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۹ سال پیش در چنین روزی

مقــام معظم رهبری در دیدار رؤســای قضائی  �
کشــورهای اســلامی: فرهنگ غرب قادر به تأمین 

عدالت نیست 
روســیه: ایران قبل از ۲۰۰۳ هم برنامه هسته ای  �

نظامی نداشته است
ســعید جلیلــی: گــزارش اطلاعاتــی آمریــکا  �

بی اساس بودن اتهامات علیه ایران را اثبات کرد
علی لاریجانی: آمریکا به درســتی سیاست های  �

ایران اعتراف کرد
متکی: امیــدوارم آمریــکا با تکیه بــه جامعه  �

اطلاعاتی خود عاقلانه تصمیم بگیرد 
�  NIE نماینــده چین در ســازمان ملل: گــزارش

تصویب قطع نامه جدید علیه ایران را زیر سؤال برد
مشاور ارشد رئیس جمهور: ایران به برخی مفاد  �

بیانیه پایانی اجلاس دوحه انتقاد دارد

اســلامی  � حقــوق  رهبــری:  معظــم  مقــام 
پیشرفته ترین حقوق جهان است 

اخیر  � پیروزی ســده  بزرگ تریــن  احمدی نــژاد: 
نصیب مردم شد

پاسخ وزیر بازرگانی به وزیر کار: واردات بی رویه  �
نداریم

علــی لاریجانی: برخی مطالــب گزارش آمریکا  �
قابل سوءاستفاده است

ممانعت از برگزاری مراسم ۱۶ آذر در شیراز �
نبوی، عضو مجمع تشــخیص مصلحت نظام:  �

امید برای عدم انشعاب در اصولگرایان
سفر {رئیس دولت اصلاحات} به مکزیک برای  �

حضور و سخنرانی در نشست گفت وگو برای صلح

مقــام معظم رهبــری: حقوق اســلامی باید از  �
سلطه فرهنگ غربی خارج شود

احمدی نژاد: ایران هســته ای را دشــمنان هم  �
پذیرفتند

ثمره هاشمی، مشاور ارشد رئیس جمهور: تغییر  �
وزیران دمیدن روح تازه در کابینه است

رئیس مجلس، هیأتی برای بررسی سخنان اکبر  �
اعلمی تشکیل داد

معاون اول رئیس جمهوری: دســتیابی به نظام  �
اقتصاد اسلامی نیاز به ابتکار و نوآوری دارد

رئیس مجلس اعلای عراق: گفت وگو های ایران  �
و آمریکا درباره عراق به زودی برگزار می شود

اعتراف  � رئیس جمهــوری:  معــاون  موســوی، 
نهادهــای اطلاعاتی آمریکا نتیجــه مقاومت ملت 

بود
فرمانده نیروی انتظامی کشور: احساس امنیت  �

در کشور افزایش یافته است

مقــام معظم رهبری: تمدن غرب قادر به تأمین  �
عدالت و امنیت برای انسان ها نیست

دبیر شــورای عالی امنیت ملی: مذاکره با سولانا  �
ادامه می یابد

ابطحی، عضو شورای مرکزی مجمع روحانیون:  �
وقت ارائه کارنامه دولت نهم فرارسیده است

 دبیرکل حزب اعتماد ملــی: در دفاع از حقوق  �
قانونی خود پافشاری می کنیم

 دادســتان کل کشــور: استکبارســتیزی در کنار  �
تعامل سازنده در عرصه بین المللی باشد

آقامحمدی، عضو مجمع تشــخیص مصلحت  �
نظام: فساد به اسم سیاست باعث کاهش ثروت و 

گسترش فقر شده است

مقام معظم رهبری: دنیای امروز تشــنه عدالت  �
است
وزیر صنایع: خودروسازان باید محصولات خود  �

را با قیمت سال گذشته عرضه کنند 
عبدالعزیز حکیم: مذاکرات ایران و آمریکا درباره  �

عراق به زودی آغاز می شود
آیت االله هاشمی رفســنجانی: انقلاب اسلامی با  �

حضور حوزویان و دانشــگاهیان به پیروزی رسید و 
تداوم یافت

ســخنگوی وزارت خارجه ایران: بوش همچنان  �
بر طبل جاه طلبانه خود می کوبد

لاریجانی: باید مقامات آمریکایی را اســتیضاح  �
کرد

مقــام معظم رهبری: امت اســلامی باید از هر  �
فرصتی برای نزدیک شدن به هم و ایجاد حسن ظن 
استفاده کند تا آرمان های دنیای اسلام محقق شود

احمدی نــژاد: اگــر بدخواهــان بخواهند بازی  �
جدیدی را در بیاورند ملت ایران یکپارچه در مقابل 

آن ایستادگی می کند
سیدحســن خمینــی: گفت وگــو لازمــه حیات  �

جامعه است
رئیس مجلس خبر داد: تشکیل یک هیأت برای  �

بررسی سخنان اخیر اعلمی
رئیس قوه قضائیه: اتحادیه قضائی کشــورهای  �

اسلامی باید با استحکام قانونی تشکیل شود

آینه دیروز

اصلاح پول ملی؛ گامی مثبت
برای  � دولت  «تصمیــم  مصباحی مقــدم:  غلامرضا 

تغییر واحد پول ملــی ایران از ریال به تومان را باید گام 
مثبتی تلقی کــرد. با توجه به ثبــات اقتصادی موجود 
و موفقیت سیاســت های کنترل تورمــی دولت، طرح 
اصلاح پول ملی در شــرایط خوبی پیاده می شود. آنچه 
در میان مردم طی سال های پیش تاکنون جریان داشته 
است اســتفاده عملی از واحد تومان بوده است که در 
جریــان مبادلات و محــاورات و مکتوبــات عامه مردم 
مورد استفاده قرار می گیرد. استفاده از واحد پولی ریال 
تنها مختص مکاتبات و اســناد رســمی دولتی بوده که 
عملا با آنچــه در متن مبادلات جامعــه و بازار جریان 
داشــته و دارد متفاوت بود. اکنون می توان گفت که این 
خواســت عمومی مردم رسمیت یافته و پیام مثبتی به 
اقتصــاد خواهد بود. در ادامه، طــرح اصلاح پول ملی 
باید حذف ســه یا چهار صفر از پول ملی را نیز مد نظر 
قرار دهد چراکه واحد پول اگر به تومان هم تبدیل شود 
چندان کارکرد اعتباری نخواهد داشــت زیرا در مبادلات 
اقتصادی و روزمره نه یک ریال اســتفاده خواهد شــد و 
نــه ۱۰ ریال. زیرا ارزش و قیمت واقعی ندارد. از این نظر 
با حذف ســه یا چهار صفر، اعتبــار پول ملی ما در برابر 
واحد های پولی کشورهای همسایه تقویت خواهد شد 
و مردمی که سفرهای زیادی به کشورهای مختلف دنیا 
دارند، شــاهد تناســب و قدرت اعتبار پول ملی در برابر 

ارزهای دیگر خواهند بود. 
ضمن اینکه از نقطه نظر تســهیل تبــادلات و امور 
حســابداری و اســنادی شاهد گشــایش هایی خواهیم 
بود... معمولا اقتصادهایی که بعد از دوره هایی بی ثباتی 
و روند افزایشــی نرخ تــورم، موفق به برقــراری ثبات 
اقتصادی و کنترل تورم می شــوند، اقدام به اصلاح پول 
ملی و برداشــتن چند صفر از پول ملی می کنند. اکنون 
این شرایط در اقتصاد ایران مهیاست و باید در این زمینه 
گام های بعدی از سوی دولت و حذف چند صفر از واحد 

پولی اتخاذ شود».

اشتغال قرار است از فرانسه بیاید
ســعید حاجی پــور: «شــاید جدی تریــن ســخنان  �

رئیس جمهور محترم پیرامون اشــتغال جوانان به سفر 
ایشــان به کشور فرانسه بازمی گردد. از آن روز بیش از ۹ 
ماه می گذرد و خبری از دغدغه  دولتمردان برای اشتغال 
نیست. آمارهای رســمی مرکز آمار ایران نشان می دهد 
نرخ بی کاری با روندی افزایشــی از ابتدای فعالیت این 
دولت به ۷/۱۲ درصد در تابســتان امسال رسیده است 
و دولــت روحانی که در بســیاری از مســائل از جمله 
ارقام فســاد رکورددار شده بود، امروز رکورددار بی کاری 
در تاریــخ انقلاب نیز هســت. در چنین شــرایطی و در 
ســال پایانی دولت، مسئولان بالاخره به یاد این معضل 
افتاده اند. اشــتغال جوان ایرانی که به ســبب اقدامات 
کنترل تورمی دولــت اصلا اوضاع خوبی ندارد، حالا به 
یک مطالبه  عمومی تبدیل شده است... . حالا باید گفت 
دستاورد آن سفرهای پرجوش و خروش که اهداف شان 
ایجاد اشــتغال برای جوان ایرانی بود کجاســت و چرا 
خبری از آن نیســت؟ شــاید ما درســت متوجه قضایا 
نشده ایم و قرار اســت- همان طور که پیشنهاد واردات 
مدیر از خارج داده می شــود- اشــتغال را هم از خارج 
و به ویژه از فرانســه وارد کنیم؟ اگر این طور است، پس 
توصیه می کنیم بسیار مراقب باشید، چراکه قاچاقچیان 

فراوان و گمرکات ما به شدت بیمار هستند».

شکست زنجیرها در حلب
 ســعداله زارعــی: «آزادی حلــب درواقــع اثبات  �

می کند که بقیه ســوریه نیز آزاد خواهد شــد. اگر وضع 
جغرافیایی، سیاســی و اجتماعی حلــب را با دیرالزور، 
رقه، ادلب، قنیطره و درعا مقایســه کنیــم درمی یابیم 
که حلب برای تروریســت ها مستحکم ترین موقعیت و 
برای ارتش و دولت ســوریه و نیز برای جبهه مقاومت 
سخت ترین موقعیت به حساب می آمده است. از این رو 
وقتی مستحکم ترین و سخت ترین موقعیت تروریستی با 
سرانگشتان مقاومت سقوط می کند، حل و رفع تروریسم 
در بقیه مکان ها بســیار آســان تر خواهد بود. چراکه از 
نظر جغرافیایی هیچ کدام از اســتان های دیگر ســوریه 
موقعیت حلب را ندارد. حلب با مرزهای ترکیه در یک 
نــوار حدود ۵۰۰کیلومتری تماس دارد و در مقایســه با 
سایر همســایگان، ترکیه مهم ترین موقعیت حمایتی را 
از تروریست ها داشــته و در واقع ترکیه مهم ترین محل 
تزریق نیروهای تروریستی و تجهیزات متنوع و پیشرفته 
تروریســتی بوده اســت؛ نه اردن آن قدر جرئت داشته 
که بــه صورت بی محابــا وارد بحران شــود و نه رژیم 
صهیونیســتی در عمل توانایی آفتابی شــدن در بحران 
تروریستی ســوریه داشته اســت و نه بقیه همسایگان 
سوریه توانایی و موقعیت ترکیه را در این کار داشته اند. 
بنابراین می توان گفت آزادســازی حلب در واقع بستن 
دست های خونریز اردوغان و بقیه شرکای اتاق عملیاتی  
هاتــا در مرز طولانی با ســوریه اســت. جمعیت بالای 
حلب و اصراری که دولت برای مصون ماندن مردم این 
اســتان در جریان عملیات ارتــش و نیروهای مقاومت 
داشته، در این حد در استان های دیگر وجود ندارد. حلب 
در زمان آغاز بحران ۳/۷  میلیون نفر جمعیت داشت که 
بالای ۹۰ درصد آنان حامی دولت ســوریه بودند این در 
حالی اســت که در مجموع دو استان قنیطره و درعا که 
در ســیطره نسبی گروه های تروریستی می باشند، قبل از 
شــروع بحران کمتر از ۱/۲  میلیون نفر جمعیت داشتند 
و مجموع جمعیت دو اســتان دیرالــزور و رقه پیش از 

بحران حدود ۲/۱  میلیون نفر بود».

آینه

سال چهاردهم    شماره 2747سیاست شنبه    20 آذر 1395

 در اولیــن ســال روی کارآمدن دولت حســن  �
روحانی، شــاهد تدوین «منشور حقوق شهروندی» 
بودیم که امیدوارکننــده بود. اما منتقــدان زیادی 
داشــت که معتقد بودند این منشور تفاوت چندانی 
با اصول اساسی قوانین فعلی کشور ندارد و در واقع 
بازخوانی همان قوانین قبلی اســت. ایراد دیگر این 
بود که در حد همان منشور باقی ماند و اقدامی برای 
تبدیل آن به قانون صــورت نگرفت. چرا این اتفاق 

افتاد و این گونه به بایگانی سپرده شد؟
یکــی از وعده هایی که آقــای روحانی دادند، بحث 
پرداختن به حقوق شــهروندی بود؛ البته ایشــان ســه 
وعده در ابتدای ریاســت جمهوری و حتــی در فضای 
انتخاباتــی دادنــد؛ از جمله بحث تورم، حل مســئله 
هســته ای و در نهایت بحث حقوق شهروندی. در واقع 
شاید بیشــتر زمان دولت به مباحث هسته ای طی شد 
امــا اولین اعلامیه که مــا در دولت یازدهــم راجع به 
حقوق شهروندی می بینیم، در پنج آذر ۱۳۹۲ و گزارش 
صدروزه آقای روحانی اســت. ایشــان از ابتدای دولت 
به من گفتند وظیفه تنظیم ســند آن برعهده شماست 
کــه این ســند را تنظیم کــرده و هم زمــان در گزارش 
صدروزه خودم در صداوسیما ارائه دهم. وقت چندانی 
نداشتیم و باید در ســه ماه یک منشور تهیه می کردیم. 
قانون نویســی و منشورنویســی زمان زیادی را به خود 
اختصــاص می دهد، اما از آنجا که من خیلی با مباحث 
حقوق شهروندی و حقوق بشر آشنا بودم، خیلی سریع 
اســناد بین المللی را که در ایران بود، به دست آوردیم. 
ســپس به ســراغ اقلیت ها، دانشــگاه ها و حوزه های 
علمیه رفته و نظر استادان مختلفی را که در رشته های 
حقوق و روان شناســی تدریس می کردنــد، گرفتیم. به 
دانشگاه های مختلفی می رفتیم و با تمامی استادان این 
مسائل را بررسی می کردیم. البته هر جایی بیشتر جنبه 
خودش را داشــت؛ برای مثال در دانشگاه الزهرا بیشتر 
حقوق زنان و در دانشــگاه تهران حقوق سیاسی مورد 
تأکید قــرار می گرفت. با اقلیت هــای دینی هم مکاتبه 
کردیــم تا نظر آنهــا را درباره حقوق شــهروندی جویا 
شــویم و نهایتا علاوه بر مطالعه همه اسناد بین المللی 
که جمهوری اســلامی ایران در اختیار داشت؛ از جمله 
کنوانســیون حقوق کودک، منع شکنجه، رفع تبعیض 
و میثاق حقوق سیاســی، مدنی، اقتصــادی، اجتماعی 
و فرهنگــی ۱۹۶۶ که یک مجموعــه کامل بود. حقوق 
اساســی کشــور و قوانین موضوعه ای که غیر از قانون 
اساســی بود را هم مد نظر گرفتیــم. قانون «حمایت از 
حقــوق و تکالیف زنان در جمهوری اســلامی ایران در 
داخل و خارج از کشــور» یکــی از این قوانین بود که در 
دورانی که من نماینده مجلس بودم، به تصویب رسید. 
یک منشور ۴۰صفحه ای ضمیمه این قانون بود که جزء 
قوانینــی بود که اجرای حقوق ۲۰ و ۲۱ را که مربوط به 

زنان است، اجرائي کردیم. تمامی 
اینهــا را جمع آوری و شــروع به 
نــگارش آن کردیم؛ از حق حیات، 
حق آمــوزش، حــق آزادی بیان، 
حق تشکیل اجتماعات، دادرسی 
عادلانــه، محیــط زیســت، رفاه، 
برخورداری از حکمرانی مطلوب 
و اقتصاد شفاف که یک مجموعه 
شــد و واقعا کار بســیار سخت و 

فشرده ای بود. حتی من از آقای دکتر عراقچی خواهش 
کردم به سفارت خانه ها بسپارند اگر جایی منشور حقوق 
شهروندی تدوین شده است آن را هم برای ما بفرستند. 
این منشــور را با اســتفاده از همه اینهــا تهیه کردیم و 
هم زمان در ســایت نهاد ریاست جمهوری گذاشته شد 
و در یکی، دو ســاعتی که رئیس جمهور داشتند درباره 
آن صحبت می کردند، دو میلیون بازدیدکننده داشــت. 
در بازخوردهــای آن، حــدود دو هــزار مطلب برای ما 
فرســتاده شــد که ۲۰۰ مقالــه علمی و پژوهشــی در 
روزنامه ها و مجله ها برای ما آمــد. ایراداتی که به این 
منشــور گرفته بودند، دیده و جدولی تهیه شــد که در 
دو، ســه زونکن خیلی ضخیم خدمــت رئیس جمهور 
داده و گفتم اینها نظر مردم اســت که ایشان گفتند آنها 
را ارزیابی و اعمال کنید. یک ســند دیگر هم بعد از یک 
سال درآمد که به ریاســت جمهوری ارائه کردیم. آقای 
روحانی بیان کردند من یک منشــور ایرانی- اســلامی 
می  خواهم، این امر هم زمان شــد با برنامه هسته ای در 
ســال ۹۳ و ۹۴ و منشور حقوق شــهروندی به حاشیه 
رفــت. بعد هم بحث های اقتصادی پیــش آمد که باز 
منشور را به حاشــیه برد.معاونت حقوقی در سال های 
قبل بیشــتر به صورت پاســخ به استعلامات حقوقی و 
حل  اختلاف بین وزارتخانه ها بود. اما ما تصمیم گرفتیم 
نظام حقوقی کشور را ارتقا دهیم چراکه آسیب شناسی 
کرده بودم که اگر دســتگاه ها حقوق همدیگر را رعایت 
کننــد و در هر تصمیم گیری ابعاد حقوقی دیده شــود، 
این می تواند حکمرانی مطلوب باشــد. در بســیاری از 
جاها زمین خواری ها و تصمیم گیری های نادرســت به 
دلیل این بود که مســائل حقوقی زیر پا گذاشته می شد، 
مصلحت اندیشــی ها جایگزین حقوق و قانون می شد. 
به همین خاطر به اســتان ها رفتــم و در یک هم افزایی 
شــرکت کردم. بــه هر اســتانی که می رفتــم، یک روز 
حقوقــی تعریــف می کردم بــرای دیوان محاســبات، 
دیوان عدالت، دادگســتری، اتاق بازرگانی، کانون وکلا و 
دانشــکده های حقوق، یعنی هم نیروهای فکری، هم 
نیروهــای اجرائي و هم نیروهای قضائــی و نظارتی را 
کنار هم داشتیم. بیشتر اســتانداری ها می گفتند ما این 
مشــکل را داشتیم اما نمی دانســتیم از طریق استادان 
دانشــکده حقوق استان هم  حل شــدنی است که این 

اتفاق مبارکی بود. آسیب شناسی کردیم که هر استانی 
به لحاظ حقوقــی نیازهای خاص خودش را دارد؛ مثلا 
در استان هایی که اقلیت های بیشتری دارند باید حقوق 
اقلیت ها آموزش داده شــود، در استان های هم جوار با 
مرزها باید حقوق قراردادهای بین المللی آموزش داده 
شود. حدود ۸۲ عنوان را شناسایی کرده و استادان آن را 
هم در نظر گرفتم، استادان همه از خود استان ها بودند 
و اگر قرار بود استادی از تهران تدریس کند، آموزش به 

صورت مجازی بود.
مورد دیگر در رابطه با منابع طبیعی و اموال دولتی 
و انفال و کلا اراضی مردم بود که به دلیل اینکه طول و 
عرض آن شناسایی نشــده بود، اکثرا هدف زمین خواران 
قــرار می گرفت؛ آنها اســناد ســاختگی تهیــه و منابع 
طبیعی را تصرف می کردنــد. اتفاق خیلی بدتر هم این 
بود که در خیلی از ســندهایی که در دســت مردم بود، 
طول و عــرض زمین ها مشــخص نبود، یکباره کســی 
می آمد ســندی می گذاشت و نصف زمین آن شهروند را 
می گرفت. ما در یــک مصاحبه مطبوعاتی اعلام کردیم 
که بیایید اســناد خود را به نوعــی تنظیم کنید که طول 
و عرض آن مشــخص شــود تا هدف سودجویان نشود. 
حق دسترسی به مناظر زیبا، جنگل ها، کوه ها و سواحل 
اینها همه متعلق به همه مردم اســت و نباید یک عده 
خاص از ســواحل بهره مند شوند. 
این اتفاق هم در این ســه ســال 
افتاد و نهایتا همایش های حقوق 
شــهروندی و مصاحبه ها حضور 
بین مــردم عادی بود که ســعی 
کردم این گفتمان را ایجاد کنم. این 
گفتمان فقــط در قوه مجریه نبود 
بلکه با قــوه قضائیه و قوه مقننه 
هــم صحبــت کردیم، بــا رئیس 
دیوان عدالت اداری و دادســتان کل صحبت کردیم که 
همراهی کنند و تقریبا من کسی را ندیدم مخالفت کند. 
ایــن خیلی برای ما مهم بود که حقوق شــهروندی یک 

ادبیات نهادینه در گفتمان سیاسی کشور شود.
 منشور،  یک توصیه اســت و هیچ الزامی ندارد،  �

چون قانون نیســت. اگر قرار است آیین نامه اجرائی 
برای اصول قانون اساســی باشد، پس مرجع آن چه 
کسی اســت؟ ضمانت اجرائی آن چیست؟ شهروند 
باید به کدام نهاد شکایت کند؟ به نظر می رسد فقط 
ویترینی زیبــا و بدون پشــتوانه، قابلیت و ضمانت 
اجرائی است. فکر نمی کنید این امر در این چهار سال 

حل نشده و مورد بی توجهی قرار گرفته است؟
کلا مباحــث اجتماعــی و حقــوق شــهروندی در 
تحقیقی که صورت گرفته، به نتایج مطلوبی نمی رسد. 
نتایج نشان می دهد تابه حال همه دولت های ما از دولت 
ســازندگی، اصلاحات و رایحه خوش، حدود ۲۵درصد 
اهتمــام خــود را در مســائل اجتماعی و شــهروندی 
گذاشته اند، که تماما یا مسائل سیاسی بوده یا اقتصادی 
بوده اســت. بنابراین الان نمی توانستیم انتظار چندانی 
داشــته باشــیم. باید قدردان آقای دکتر روحانی بود که 

بحث حقوق شهروندی را مطرح کرد.
 فکر می کنید این نسبت در این دولت چنددرصد  �

بوده است؟
من نمی دانم، باید تحلیلگران این را ارزیابی کنند. فکر 

می کنم باید آمار بهتر شده باشد.
 راهکاری دارید که اگر حقوق شــهروندان نقض  �

شد، برای احقاق آن به جای خاصی مراجعه کنند؟
تقریبــا کاری که ما از قبل شــروع کــرده بودیم این 
بود که چه کســانی بــه دیوان عدالــت اداری مراجعه 
می کنند، دیوان عدالت اداری اعلام کرد که ماهی ۹هزار 
شکایت دریافت می شود، تعداد قضات محدود است و 
یک الی دو ســال زمان می برد تا یــک فرد بداند آیا حق 
دارد یا نــدارد. این خیلی ذهن من را به خود مشــغول 
کرد، با دیوان عدالــت اداری مذاکره کردیم و در نهایت 
به این نتیجه رســیدیم که یک پله قبل از دیوان عدالت 
اداری ایجاد کنیــم و بدون اینکه بخواهیم در درون قوه 
قضائیه دولــت را محکوم کنیــم، در درون خود دولت 
این مشــکل را حل کنیم. بنابرایــن هیأت هایی به عنوان 

هیأت های رسیدگی به تخلفات و شکایات کارکنان را در 
هــر اداره ای ایجاد کردیم و در حال ارتقاي آن هســتیم 
که کارمند قبل از ورود به دیوان شــکایت خود را در این 
هیأت مطرح کند. ما در حال تدوین یک منشــور حقوق 
شــهروندی در محیط اداری هستیم که این هم به زودی 
در شــورای عالی اداری به تصویب می رسد. الان یکی از 
مشــکلات ما این اســت که ارباب رجوع محترم نیست، 
این ارباب اســت که محترم است، نه رجوع کننده. برای 
مثــال در موقع ناهار یا نماز حتما بایــد در ادارات یکی 
پاســخ گو باشد، دلیلی ندارد افراد یکی، دو ساعت پشت 
درها منتظر بمانند. اگر این سند را فقط برای قوه مجریه 
ببینیم، مشکل اجرائي که پیش می آید این است که فرد 
تــا دادگاه می رود و از دادگاه به بعد قوه قضائیه اســت. 
پس منشــور فقط تا بیرون از دادگاه اســت و اینجاست 
که باید به فکر چاره ای بود. اینکه چه فرقی بین منشور 
با قانون اساســی، سیاســت کلی نظام، سند چشم انداز، 
قانون عادی، بخش نامه، آیین نامه و دستورالعمل وجود 
دارد، همه اینها ســاختار مقدماتی کشــور است. قانون 
اساســی سند بسیار مقدسی اســت که متأسفانه خیلی 
از هم وطنان ما نمی دانند. در برخی از کشــورها تحقیق 
کردیم و فهمیدیم که شهروندان آنها قانون اساسی خود 
را حفظ هستند، متأسفانه ما خیلی به قانون اساسی بها 

نمی دهیم.
منشــور از ریشه نشــر است و 
نشــر هم یعنی درواقــع اعلام و 
انتشــار و انتظار یــک اتفاق جدید 
را نمی کشــیم، مــا می خواهیــم 
مــردم را مطلــع کنیــم. بیشــتر 
فســادها و نقض حق ها به خاطر 
 اطلاع نداشــتن اســت. ما از سال 
۱۲۸۵ هجری شمســی تا به حال 

۱۱۰هزار عنوان قانون داریم، من این را با کشــور فرانسه 
مقایسه کردم که با ۲۰۰سال قانون گذاری، دوهزارو ۸۷۰ 
قانون دارد. این آســیب نظام قانون گذاری ماست. اولین 
کار برای حل هر مشــکلی، ایجاد قانون برای آن اســت 
در صورتی کــه باید آخرین کار قانون گذاری باشــد. این 
قانون های پی درپی موجب فســاد بوده و دســت وپاگیر 
اســت و فضای کســب وکار را مخدوش می کند. همه 
ایــن اتفاق های بد موجب تورم قانون اســت؛ مثلا حق 
آموزش کجای قوانین عادی آمده است، حق بهداشت، 
محیط زیست، حق شــفافیت که حق دسترسی آزاد به 
اطلاعات است و در سال ۱۳۸۷ تنظیم شده، همین طور 
مسکوت مانده بود تا اینکه از سال ۹۲ به بعد ما سه الی 
چهار آیین نامه تصویب کردیم. الان همه دســتگاه های 
دولتی، نیمه دولتی، عمومی و خصوصی موظف هستند 
اطلاعــات غیرطبقه بندی شــده را در اختیــار مردم قرار 

دهند.
 که البتــه اجرا نمی شــود و آیین نامه اجرای آن  �

نسبت به قانون خیلی محدودتر شد.
چرا اجرا می شــود، معمولا آیین نامــه اجرائی نباید 
قانون را محدود کند. ما همیشــه خوشحال شده ایم که 

راه اجرائي شدن آن قانون فراهم شده است.
 ولــی هیچ وقت فراهم نشــد. الان منِ خبرنگار  �

هیچ وقت نشــده کــه بگویــم فلان اطلاعــات را 
می خواهم و آن را در اختیار من قرار دهند.

نه، باید آنلاین باشــد. الان وزارت راه تمام پروژه های 
مختلفی که با شــرکت های خصوصی و دولتی بســته، 
رقم آن را در سایت گذاشته است. وقتی اطلاعات دست 
مردم نباشد، آنها روی هوا تصمیمات خود را می گیرند. 
چیزی که من به شهرداری و وزارت کشور گفتم این است 
که چرا این قدر قانون ها و بخش نامه ها عوض می شود، 
چراکه این عوارض دیگری را در پی دارد. اول از همه باید 
این اطلاع رسانی شود، اطلاع رسانی خیلی دقیق نیست. 
ما آمدیم در پانوشــت ها همه این قوانین را گذاشــتیم. 
ما باید به شهروندان بگوییم شــما از حق هوای سالم، 
آب ســالم و رفت وآمد برخوردارید، آزادی های سیاسی، 
تشکل ها و تجمعات و راهپیمایی ها در کجا آمده، قانون 
آن اینجاســت. ما عصبانیت های خفتــه و نهان زیادی 
در درون شــهروندان خود داریم. چــرا ضرب وجرح در 

جامعــه ما حــرف اول را می زند؛ بــرای اینکه فرد فکر 
می کند حقی ندارد. نمی داند اگر حق او نقض شد، کجا 
بایــد مراجعه کند. ما باید اینها را به آنها اطلاع رســانی 
کنیم. هر شهروندی می تواند برود و بگوید فلان شخص 
حق من را نقض کرده است، ما باید به آن رسیدگی کنیم. 
در طرح های عمرانی، پل را در کلان شــهرها می سازیم، 
ولی به هیچ عنوان پیوست شهروندی آن را نمی بینیم. پل 
از دور زیباســت، اما زیر آن در حال استنشاق مواد مخدر 
هستند. بنابراین در یک طرح عمرانی، سلامتی شهروندی 
و بهره مندی حقوق آنها دیده نمی شود. لایحه مجلس 
هم همین گونه اســت، چــرا خیلی از قوانیــن ما روی 
زمین اســت؟ برای اینکه شهروند قانون را به سود خود 
نمی بیند، ما باید قانونی را وضع کنیم که اولا شــهروند 
توجیه شــود که چرا این قانون آمده است و بعد قانون 
را بشناسد و قبول کند؛ مثلا خیلی از افراد می گویند برای 
چه باید مالیات پرداخت کنیم، باید توجیه شود که مثلا 
چراغ قرمز و خط کشی خیابان از پول مالیات اوست، اما 

ما اینها را به شهروندان نمی گوییم.
 البته بسیاری از اینها با پول نفت اداره می شود، نه  �

با مالیات؛ درست است؟
بله.
 پس این منشور، تدوین و ویراست دوم آن، فقط  �

جنبه اطلاع رسانی به مردم را برای آگاهی از حقوق 
خود در قوانین موجود داشــته است. آیا هیچ وقت 

قرار نبود تبدیل به یک لایحه شود؟
اگر سند برای قوه مجریه است، باید درون قوه مجریه 
مصوبه هیأت وزیران شــود یا بیانیه رئیس جمهور شود؛ 
اما اگر قرار است قوه مقننه را دخالت دهیم و این منشور 
برود در مجلس و درباره همه بند بند آن نظر بدهند، آن 
حالت دیگری است و فکر نمی کنم دولت از ابتدا چنین 

تصمیمی داشته است.
  یعنــی از اول بنایــی بــر اینکه لایحــه حقوق  �

شهروندی به مجلس ارائه شود، نبوده است؟
چــرا، ما ارزیابی کردیــم الان یک قانــون احترام به 
حقــوق شــهروندی داریم که در ســال ۱۳۸۳ تصویب 
شــده است. چنین قانونی وجود دارد،پیشنهاد آن را قوه 
قضائیه داد و قوه مقننه آن را تصویب کرد. قوه قضائیه 
و مقننه می گویند ما کار خود را انجام داده و الان نوبت 
قوه مجریه اســت. ما درون قوه مجریــه برای خودمان 

سند آوردیم.
 اما برنامه ای وجود نداشته، نه برای تصویب در  �

هیأت وزیران و نه ارسال به مجلس به عنوان لایحه.
در واقع پیشنهاد مصوبه هیأت وزیران را من به آقای 
رئیس جمهور دادم که اگــر هر زمان بخواهند در هیأت 

وزیران تصویب شود.
 دوباره تأکید بر قوانین موجود است یا نه؟ �

نه، یک مصوبه ای است که از این به بعد قوه مجریه 
خــودش را موظــف و ملــزم به 
حقوق شــهروندی می داند که در 

سند پیوست ذکر شده است.
�   در این منشور چقدر به اعلامیه 

جهانی حقوق بشر مقید هستید؟
ما تقریبا تمام موادی را که در 
۲۹ اعلامیــه جهانی حقوق بشــر 
وجــود دارد، در اینجــا آورده ایم، 
حتی در بند ۲۸ و ۲۹  این حقوقی 
که برشــمردیم، از حق رفت و آمد، حق کودک و... همه 
اینهــا  بــه اینکه افراد مســئولیت خود را به رســمیت 
نشناســند، هیچ خدشــه ای وارد نمی کند؛ یعنی حق را 

می گوید بعد می گوید توِ شهروند، مسئولیت هم داری.
 ملت از دولت انتظــار دارند که به قولی که داده  �

اســت عمل کند، بحث اینجاســت که یــا باید یک 
ضمانت اجرائي اندیشــیده شــود یا مجازاتی برای 
کسانی که این را نقض می کنند، تصویب شود یا چیز 

مترقی تری ارائه می شد.
در رابطــه با مترقی تر، باید بگویم شــما در خیلی از 
کشــورهای دیگر هم ببینید حقوق شــهروندی همین 

است.
  لااقل نســبت به این مدتی که این منشور نبود و  �

دولت قول و وعده آن را به ملت داد، انتظار می رفت 
ضمانت اجرائی محکمی داشــته باشد. چند مورد و 
مصداق عملی را که انجام شده باشد، می توانید اشاره 

کنید؟
یکی رسیدگی سریع تر به شــکایات کارمندان دولت 
بود و یک سری هم رئیس جمهور گفتند اگر خلأ قانونی 
داریم راجع به ضمانــت اجرا، باید آیین نامه ها و قوانین 
لازم تهیه شــود. ما قرار نیست فقط نشــر بدهیم، قرار 
اســت که یک ســری حقوق را بگوییم، بعد این الگو را 
روی قانون کشــور خود قرار می دهیم. هر جا که قانون 
کشــور خلأ دارد یا الگوی حقوق شهروندی ما کم دارد، 
بایــد آنجا آیین نامــه و قانون بنویســیم و آن را تکمیل 
کنیم. این گونه نیســت که همه قانون موجود در کشور 
با همه حقوق شــهروندی برابری می کند؛ بنابراین یکی 
از وظایفی که بر عهده ما گذاشــته شده است، این است 
که آیین نامه ها، دســتورالعمل ها و احیانــا لوایحی که 
لازم اســت برای اینکه حقوق شــهروندی بهتر رعایت 
شود، از سوی دســتگاه های ویژه و با کمک همه وزرا و 

«اِن جی او»ها تهیه شود.
 آخرین باری که با رئیس جمهور درباره این منشور  �

صحبت کردید و گفتید آماده هستید در هیأت وزیران 
به صورت مصوبه ارائه شــود کی بوده و چقدر از آن 

گذشته است؟
اربعین بود و احتمــالا در یک همایش از این حقوق 

شهروندی رونمایی خواهد شد.

الهام امین ز  اده ، دستیار  ویژه رئیس جمهوري:

از  اول قرار نبود «منشور حقوق شهروندي» قانون شود
مهدى  قدیمى و على ایوبى

الهام امین زاده، دستیار حسن روحانی در امور حقوق شهروندی است. او که دکترای حقوق بین الملل دارد، 
در ســه ســال اول دولت تدبیر و امید معاون حقوقی رئیس جمهوری بود. خانم امین زاده به تازگي میهمان 
«شرق» بود و از منشور حقوق شهروندی که قرار است به زودی از سوی حسن روحانی رونمایی شود، گفت. 
او گفت قانون اساسی سند بسیار مقدسی است که متأسفانه خیلی از هم وطنان ما نمی دانند و باید قدردان 
دکتر روحانی باشیم که بحث حقوق شهروندی را مطرح کرد چراکه برای ما خیلی مهم بود که این حقوق به 

یک ادبیات نهادینه در گفتمان سیاسی کشور تبدیل شود. این مصاحبه در ادامه می آید:

ما از سال ۱۲۸۵ هجری شمسی تا به 
حال ۱۱۰هزار عنوان قانون داریم، من 
این را با کشور فرانسه مقایسه کردم 
که با ۲۰۰سال قانون گذاری، دوهزارو 

۸۷۰ قانون دارد. این آسیب نظام 
قانون گذاری ماست

معاونت حقوقی در سال های 
قبل بیشتر به صورت پاسخ به 

استعلامات حقوقی و حل  اختلاف 
بین وزارتخانه ها بود. اما ما تصمیم 
گرفتیم نظام حقوقی کشور را ارتقا 
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