
شــرق:   در اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی، سیاست های 
کلــی و مصوب تأمیــن اجتماعی برای اقدام به رؤســای قوای 
ســه گانه و رئیس مجمع تشــخیص مصلحت نظام از ســوی 
رهبــر انقــلاب ابلاغ شــد.  بنا بــر اعــلام پایگاه اطلاع رســانی 
KHAMENEI.IR، حضرت آیت االله خامنه ای در اجرای بند یک 

اصل ۱۱۰ قانون اساسی و پس از مشورت...

رهبر انقلاب اسلامی سیاست های 
کلی تأمین اجتماعی را ابلاغ کردند

تومــان  ۱۰۰۰۰ صفحــه       ۱۲     ۴۲۵۴ شــماره  ســال نوزدهم         ۲۰۲۲ آوریــل   ۱۱     ۱۴۴۳ رمضــان   ۹     ۱۴۰۱ فروردیــن   ۲۲ دوشــنبه 

در «شرق» امروز  می خوانید:    یک روز در کنار جمع آوری متکدیان، چرا اصولگرایان بر حذف بدنه باقی مانده از دولت قبل تأکید می کنند، تندروهای داخلی با بازیگران خارجی همراه می شوند  و یادداشت هایی از    اردوان امیراصلانی، حامد خانجانی

توســعه  هر بخشی از کشــور نیازمند توجه هم زمان به هر دو 
دســته کارکردهای بخش خصوصی و حاکمیتی است. به عبارت 
دیگــر دولت های مدرن وظیفه دارند تــا به عنوان یکی از وظایف 
حاکمیتی خود، زیرســاخت های توســعه فناورانه یــا اقتصادی 
را فراهم آورند. این زیرســاخت ها امکان و فرصت رشــد را برای 
بخش خصوصی آن کشــور فراهم می آورد. آیا بدون زیرساخت 
ارتباطی گسترده، آمریکا می توانست دارنده بزرگ ترین پلتفرم ها و 
شرکت های اقتصاد دیجیتال جهان باشد؟ همان اندازه که پاسخ 
این پرسش مشخص است، وظایف دولت ها نیز مشخص هستند. 
دولت ها بدون ایجاد زیرساخت های توسعه ای نمی توانند به رشد 
و توسعه دســت یابند. به این ترتیب اگر زیرساخت های یک کشور 
ضعیف شود، عملا میزان سرمایه گذاری بخش خصوصی و رشد 
آن بخش در ادامه متوقف و کند می شــود و همین نقطه سرآغاز 
ضعیف ترشدن زیرساخت ها می شــود. پس بخش خصوصی بر 
پایه این زیرساخت ها است که تصمیم به سرمایه گذاری می گیرد؛ 
چراکه زیرســاخت ها برخــی از طرح هــا را امکان پذیر می کنند و 

برخی از طرح ها را از امکان پذیری اقتصادی خارج می کنند.
توسعه زیرساخت از جیب چه کسی؟

ایجــاد زیرســاخت نیازمنــد ســرمایه گذاری اســت و بدون 
ســرمایه گذاری فرصت های رشــد در آینده از یک کشــور گرفته 
می شــود؛ اما سؤال جدی آن اســت که هزینه این سرمایه گذاری 
بایــد از جیب چه کســی پرداخت شــود؟ کشــورهای موفق که 
زیرســاخت های قوی تر نیز ایجــاد کرده اند، بیــش از هر عاملی، 
توانمند در طراحــی مدل های برنده-برنده برای ســرمایه گذاری 
بوده اند. کشورهایی که نظام های تأمین مالی متنوع تری داشته اند، 
از فرصت های ســرمایه پذیری نیز بهره بهتری برده اند. ساده ترین 
روش و به همان اندازه اشــتباه ترین روش برای تأمین مالی، تأمین 
آن از جیب مردم است! تن دادن به افزایش نرخ اینترنت یعنی آغاز 
نابودســازی اقتصاد دیجیتال ایران. در حقیقت بدون شکل گیری 
یــک اقتصاد دیجیتال توانمند، نمی توان انتظار داشــت که منابع 
مناســب با نیاز کشــور، قابل تأمین از جیب مردم باشد. سه دلیل 
اصلی برای «شکست بازار» در زیرساخت های فناورانه عبارت اند 
از: ۱- توانایی شناسایی فناوری های برنده، ۲- ریسک بالای توسعه 
فناوری و ۳- کالای عمومی بودن فناوری. به این دلایل اســت که 
دولت ها مجوز مداخله برای توسعه زیرساخت دریافت می کنند. 
هم زمان نباید فراموش کــرد که میزان مصرف اینترنت مهم ترین 
عامل و شاخص رشد اقتصاد دیجیتال است. اگر امروز وی اُدی ها 
یا شرکت های خدماتی و پلتفرم های خرید و فروش دارای ضریب 

نفوذ بالایی هستند، حاصل ترکیب سه گانه زیر است:
۱- در دسترس بودن شبکه

۲- استطاعت مالی برای پرداخت هزینه های اینترنت
۳- توانمندی و مهارت شهروندان (سواد دیجیتالی)

در مرحله نخســت اقتصــاد دیجیتال کشــور، اولــی بر پایه 
گســترش ســریع و افزایش ضریب نفوذ و دومــی از طریق ثابت 
نگه داشته شدن تعرفه به دست آمد. سومی نیز حاصل گسترش 
بی رویه آمــوزش عالی در ایران بــود. در دوران اقتصاد دیجیتال 
همین گســتردگی نفوذ استفاده از اینترنت یکی از زیرساخت های 
کلیدی هر کشــوری هســت وخواهد بود. هر عاملــی که از این 
داشته اصلی بکاهد، در حقیقت کاهش از یک دارایی ملی است. 
گران کردن تعرفه در دوران فعلی و با توجه به وضعیت اقتصادی 
ســخت مردم، منجر به کاهش روند متداول رشد ترافیک خواهد 
شــد. این کاهش در یک بازه زمانی کوتاه اتفاق خواهد افتاد و به 
دنبال آن از میزان رشد و پیوستن گروه های تازه به فضای اقتصاد 

دیجیتال و استفاده از اپلیکیشن های موبایلی خواهد کاست.
راه حل چیست؟

پــس چگونه می توان هم ســرمایه گذاری کــرد و هم تعرفه 
را افزایش نداد؟ ســرمایه گذاری در حــوزه ارتباطاتی برای همه 
کشــورها به همان دلایلی که در بالا گفته شــد، مهم بوده است. 
کشــورها همواره این ترس را داشته اند که اپراتورها و شرکت های 
مخابراتی به دلیل فقدان انگیزه های مالی به دنبال سرمایه گذاری 
(خصوصــا در مناطق کمتر برخوردار یا حوزه های دارای ریســک 
بالا) نروند. به همین دلیل از مفهوم «خدمات عمومی الزام شــده»
می کننــد؛  اســتفاده   Universal Service Obligation  (USO)
که بر اســاس آن دولت ها با توافــق اپراتورها در ســرمایه گذاری 
خــود (حوزه های با صرفــه کم اقتصادی) مشــوق مالی دولتی 
می گیرند؛ یعنی دولت بخشــی از ســهم خود را از اپراتورها (به 
دلیل فعالیــت نیمه انحصاری) در ازای ســرمایه گذاری دریافت 
نمی کنــد. به این ترتیب شــرکت های مخابراتــی در صورتی که در 
توســعه زیرســاخت ها ســرمایه گذاری کنند، تا سقف مشخصی 
(تعیین از ســوی سازمان تنظیم مقررات) از پرداخت سهم دولت 
معاف می شــوند. این روش در ســاختار فعلی اداری ایران قابل 
انجام و از روندی مشابه با طرح USO (توسعه اینترنت روستایی) 
دولت پیش برخوردار اســت. تأمین مالی توسعه زیرساخت ها در 
وضعیت فعلــی باید از منابع مربوط به دولت انجام شــود و نه 
از جیب مســتقیم مردم. آینده بلندمدت را نباید دســتمایه منافع 

کوتاه مدت گروه های ذی نفع کرد.

گران کردن اینترنت
 نابودی یک زیرساخت ملی!  

سـرمـقـالـه

امیر ناظمی

 شــرق: در اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی، سیاست های 
کلــی و مصوب تأمین اجتماعــی برای اقدام به رؤســای قوای 
ســه گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام از سوی رهبر 

انقلاب ابلاغ شد. 
بنا بر اعلام پایگاه اطلاع رســانی KHAMENEI.IR، حضرت 
آیــت االله خامنه ای در اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساســی و 
پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست های 

کلی و مصوب تأمین اجتماعی را در ۹ بند برای اقدام به رؤسای 
قوای ســه گانه و رئیس مجمع تشــخیص مصلحت نظام ابلاغ 

کردند.
بــر اســاس دســتور رهبــر انقــلاب اســلامی و در اجرای 
بند «ج – ۱» الزامات تحقق سیاست های کلی نظام، قوه مجریه 
موظف اســت با کمک مجلس شورای اسلامی و قوه قضائیه و 
با بسیج دستگاه های مسئول، برنامه جامع تحقق این سیاست ها 

را شــامل تقدیم لوایح، تصویب مقررات و اقدامات اجرائی لازم، 
در مدت شــش ماه ارائه کند. لازم به ذکر اســت سیاســت های 
کلی تأمین اجتماعی به منظور جامعیت دادن و انسجام بخشــی 
به تلاش های نظــام و ایجاد جهش در این زمینه ابلاغ شــده و 
با توجه به اهمیت و جامعیت آن به عنوان یک ســند بالادستی، 
تحقق آن مستلزم تغییرات اساسی در قوانین و مقررات جاری و 

تلاش های جدی در این عرصه است.

رهبر انقلاب اسلامی سیاست های کلی تأمین اجتماعی را  ابلاغ کردند
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فرمان رئیس جمهوری برای توقف فرایند احداث پتروشیمی میانکالهدستور آمد

 گزارش های موجود از سرپیچی پیمانکاران احداث پتروشیمی در منطقه خبر می دهند

تســلط طالبان بر افغانستان، ســیل مهاجران را روانه مرزهای ایران کرده اســت، اما نهادهای ایرانی هیچ آمار 
دقیقی از جمعیت مهاجران ندارند. برآوردهای تخمینی نشــان می دهد که افاغنه با جمعیتی معادل یک کشــور 
کوچک در ایران ســاکن شده اند و این مســئله نگرانی هایی جدی برای اقتصاد در حال احتضار ایران ایجاد کرده 
است. فعالان کارگری می گویند افغانستانی ها در برخی بازارهای کشور تا ایجاد انحصار پیشروی کرده اند و آنها با 
استفاده از یارانه های متعدد کالا و خدمات در ایران می توانند وضعیت شکننده بودجه کشور را آسیب پذیرتر کنند. 

به جز این، سیل مهاجرت افغانستانی ها می تواند وضعیت منابع پایه مانند آب و زمین را بحرانی تر کند.

مهاجرت بدون ضابطه افاغنه به ایران می تواند کشور را درگیرمصائب بیشماری کند.  منوچهر بهرویان، کارشناس اقتصاد مسکن،  به «شرق» 
توضیح می دهد که بحران آب در دهه های آینده بســیاری از شــهرها و زمین های مســکونی ایران را غیرقابل سکونت خواهد کرد و سیل مهاجرت 
افغانستانی ها به ایران و رشد تقاضای زمین و مسکن در حالی رخ می دهد که مساحت زمین های قابل سکونت ایران به دلایل مختلف از جمله بحران 
آب کم و کمتر می شــود و همین مســئله می تواند در آینده موجب بحران زمین شود. چنان که در همین زمان هم دولت برای تأمین زمین واحدهای 
مسکن حمایتی با مشکلات متعدد مواجه بوده است.  آلبرت بغزیان، اقتصاددان از منظری دیگر می گوید که در ایران غالب کالاها از آب و انرژی 
تا غذا و حمل ونقل مشمول یارانه می شوند و سیل مهاجرت افغانستانی ها به ایران می تواند تقاضا برای کالا و خدمات یارانه ای را افزایش ده 
و در شــرایطی که اقتصاد کشور رشد درخور توجهی نداشته، درگیر کسری بودجه شود.  به گفته این اقتصاددان از آنجا که محل تأمین کسری 

بودجه غالبا چاپ پول است، این اتفاق می تواند منجر به تورم بیشتر و فقیرتر شدن ایرانی ها شود. 
این گزارش را در صفحه   ۵ بخوانید
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گزارش تیتر یک را در صفحه   ۸ بخوانید

لیلی فرهادپور
بیانیه زنان ســینماگر در اعتراض به مناسبات جنسیتی و 
قدرت در ســینما، با تأکید بر تعرض و خشــونت های جنسی 
بــر زنان، جــدا از اینکه در ادامه جنبــش جهانی «من  هم» 
(Me too) تحلیل شــد، بحث دیگــری را در افواه ایجاد کرد 
که کمتر شنیده شد. نه اینکه بحثی که می خواهم درباره اش 
بنویسم، بحث مهمی باشــد، خیر، مهم بودنش در ماهیتش 

است که اصرار دارد بر شنیده نشدن شنیدنی ها!
بعد از انتشــار گزارش یکی از دستیار کارگردانان (خانم) 
مبنــی بر رفتار تعرضی-جنســیتی آقــای بازیگری معروف، 
برخی از اهالی ســینما (و البته بــا اکثریت مردان) این گزاره 
را مطرح می کنند که مباحث این چنینی! و مشــکلات درونی 
مربوط به اصنــاف و گروه های فرهنگــی، اجتماعی و حتی 
سیاســی، بهتر است در بین خودشان مطرح و حل شود و به 
عرصه عمومی کشــیده نشود. اســتناد این گروه به این گزاره 
اســت که «آدم عاقل! رخت چرکش را در خیابان، در ملأعام 
و پیش چشم اغیار نمی شوید!». جالب اینکه پیش از این در 
بحث هایی که درباره انجمن صنفی روزنامه نگاران درگرفته 
بود نیز خود من بارها این گزاره را شنیدم و با همین استنتاج 

مورد شماتت قرار گرفتم.
این  در حالی اســت کــه این گزاره شــاید در یک جامعه 
قبیله ای بتواند به  نوعی مطرح شــود (که آن  هم بیشــتر در 
راســتای برخورد خواهد بود)؛ اما در جوامع مدرن و گسترده 
امروزی در بســتر نهادهای مدنی و گروه های شغلی، کارکرد 
آن دقیقا در راســتای تنگ کردن عرصه عمومی است. تعبیر 
تعلق صنف و گروه های شــغلی در عرصه خصوصی، فقط 
برای حفظ صاحبان قدرت و ســرمایه در این بســتر صورت 
می گیرد؛ وگرنه هیچ نقشی در حمایت و حفظ امنیت در آن 

 نمی تواند ایفا کند. 
در واقع برعکس هرچه این مشکلات و مسائل و مطالبات 
در عرصه عمومی بیشــتر مطرح شــود، بدنه صنف یا گروه 
شــغلی در مقابل تاخت و تاز صاحبان قدرت و ســرمایه و به 
تبع آن ســلطه مردســالاری بیشتر قوی می شــود و خواهد 

توانست از خودِ بی دفاعش دفاع کند.
می تــوان گفت کــه بــا رشــد شــبکه های اجتماعی و 
مقوله شــهروند-خبرنگار دیگــر تقلای ســران قبیله ها در 
مخفی نگه داشــتن رازهای مگوی قبیلــه کارکردی نخواهد 
داشــت. دیگر وقت آن است که چرک و کثافت ساختارهایی 
را که در جوامع مدنی ایجاد می شــود، بــه جای آنکه جارو 
کنیم  زیر فرش و در پستو قایم کنیم ببریم در خیابان بتکانیم 
تا همه هم یاد بگیرند که چرک را نباید قایم کرد. هیچ رختی 

در خفا درست شسته نمی شود!

در ستایش
شستن رخت در خیابان

یـادداشـت  روزنـامـه نـگـاران

واتس اپ ۰۹۳۵۵۰۷۱۴۸۳
۰۲۱-۸۸۹۰۳۵۴۸

برای سفارش
با شماره های زیر  تماس بگیرید

  را بخـــوانیـــد و بشـنـویـــد

 شرق: رضــا براهنی، شاعر، رمان نویس و منتقد ادبی معاصر، روز 
شــنبه ۹ آوریل در کانادا به خاک سپرده شــد. در این مراسم که 
با حضور جمعی از اهالی فرهنگ و دوســتداران این نویســنده/
روشنفکر برگزار شد، ساناز صحتی، مترجم و همسر دکتر براهنی، 
شعر «شکستن در چهارده قطعه نو برای رؤیا و عروسی و مرگ» 
از براهنی را خواند و ارسلان براهنی از مَنش پدرش سخن گفت 
که برای نوشــتن به آزادی نیاز داشــت و این آزادی را برای همه 
می خواست. او پیش از این فیلم «کیمیا و خاک» را درباره براهنی 
ســاخته بود که بخش عمده ای از آن در قبرســتان  می گذشت. 
ارســلان براهنی آن روزها را چنین روایت می کند: «من و پدرم با 
هم به دنبال یک قبرســتان گشتیم و در نهایت قبرستان بزرگی را 
در شمال شهر تورنتو برای فیلم برداری پیدا کردیم. من با دوربین 
شات هایی از پدر را تســت کردم و تصمیم گرفتیم فردای آن روز 
برای فیلم برداری به قبرســتان برویم. لباسش را پوشید و کلاه را 
گذاشت و راهی قبرستان شدیم. در آن روز من و پدرم با پرنده ها، 
آسمان، زمین، دوربین، نور و صدا کاملا هماهنگ شده بودیم. در 
صحنه ای از پدر خواســتم که به طرف سنگ قبری بیاید و جلوی 
آن بماند و به آن نگاه کند اما او فراموش می کرد و به ســنگ قبر 
دیگری می رفت تا اینکه پرنده زیبای سفیدی از آسمان وارد قاب 

شد و دقیقا  روی سنگ قبری که می خواستم نشست و... 
این گزارش را در صفحه   ۱۱ بخوانید

«شرق» از  حذف ارز  ترجیحی دارو، آسیب اقشار 
مردمی و بهره برداری مافیای دارو  گزارش می دهد

به کام آن بیماران!به نام این بیماران

جای خالی براهنی 
در تهران

اسکوچیچ به درد  آیا 
تیم ملی ایران می خورد؟

۶

۹
... تکثیر می شوند!... تکثیر می شوند!

سیل مهاجرت بی ضابطه افغانستانی ها سیل مهاجرت بی ضابطه افغانستانی ها 
به ایران نگرانی های جدی برای اقتصاد   ایجاد کرده استبه ایران نگرانی های جدی برای اقتصاد   ایجاد کرده است

بازگشت قدرت
 به خاندان «شریف»

با برکناري «عمران خان»، سنت ۷۵ساله 
در پاکستان پابرجا ماند

همین صفحهصفحه ۳

عمران خان هم سه سال و هفت ماه جایگاه 
نخست وزیری پاکستان را در اختیار داشت تا مانند تمام 

اسلاف خود پس از استقلال پاکستان در سال ۱۹۴۷، 
نتواند یك دوره کامل نخست وزیری را سپری کند

افغانستانی ها در  برخی بازارها ی ایران انحصار ایجاد کرده اندافغانستانی ها در  برخی بازارها ی ایران انحصار ایجاد کرده اند


