
از ويژگي ه��اي اقتص��اد ايران حجم 
گسترده اقتصاد زيرزميني آن است. 
اقتص��اد زيرزميني اي ك��ه با عبارات 
ديگري چون »غيررسمي«، »موازي«، 
»ثبت نشده«، »خاكستري« و عبارات 
ديگر ني��ز از آن نام برده مي ش��ود، 
فعاليت هايي را شامل مي شود كه هم 
ب��ه صورت قانوني و هم غيرقانوني از 
پرداخت ماليات معاف هس��تند. اين 
فعاليت ها در فهرست توليد ناخالص 
داخلي )GDP( ثبت نمي شوند. حجم اقتصاد زيرزميني هر كشور معمولاً به ميزان پيچيدگي 
سيس��تم مالياتي آن، اجبار شهروندان به پرداخت ماليات، شدت حقوق كيفري، قابل اجرا 
بودن مقررات و قوانين اقتصادي و تحمل جامعه در برابر فساد برخي مسوولان و دستگاه هاي 
اجرايي بس��تگي دارد. البته ايران تنها كش��ور گرفتار در اين دوگانگي اقتصادي نيست، اما 
آنچه اقتصاد زيرزميني ايران را از ساير كشور ها متمايز مي كند، ماهيت اين نوع اقتصاد است 

 هدف و پوشش 
براي اينكه از اقتصاد زيرزميني ايران تصويري واضح و ش��فاف ترسيم شود بايد وضعيت 
اين نوع اقتصاد را در برابر قانون به صورت عمومي بررسي و ويژگي هاي افراد دخيل در اين 
نوع فعاليت را تحليل كرد. در فرهنگ قضايي به صورت كلي اين حلقه از اقتصاد جامعه را به 
دو بخش تقسيم مي كنند؛ بخش قانوني يا قانوني مضاعف، و بخش غيرقانوني. بخش قانوني 
شامل فعاليت هاي اقتصادي تخمين ناپذير و ثبت نشده است كه در اقتصاد اكثريت كشور هاي 
در حال توسعه  ديده مي شود و حتي برخي از كشور هاي توسعه يافته هم اين نوع فعاليت ها را 
در فهرست توليد ناخالص داخلي خود ثبت نمي كنند. ارزش فعاليت هايي كه اعضاي خانواده 
بدون دريافت پول در منزل انجام مي دهند، ارزش افزوده اي كه با انجام فعاليت هاي اقتصادي 
كوچك، خارج از خانه به دست مي آيد، معاملات نقدي ثبت و گزارش نشده، دادوستد كالا يا 
معاملات پاياپاي ميان افراد متخصص كه در مشاغل خدماتي مشغول به كار هستند، معاملات 
نقدي  كه در آمار »ترازنامه پرداخت ها« ثبت نمي شود، برخي از اين فعاليت ها به شمار مي آيند. 
و اما بخش قانوني مضاعف از كجا سرچشمه مي گيرد؟ انحصار هاي خصوصي  كه در تجارت 
خارجي در اختيار دولت است، امتياز هاي انحصاري در توزيع داخلي، شبكه اعتباري بازار كه 
خارج از سيستم بانكي كشور است، نفوذ در تشريفات اداري و معاملات رانتي بر اثر دسترسي 
ب��ه اطلاع��ات ويژه و در نهايت برخورداري از حمايت افرادي كه داوري بر عهده آنان اس��ت، 
عامل ايجاد بخش قانوني مضاعف هستند. برخي از فعاليت هاي اين بخش ذاتاً دوپهلو هستند. 
چون در قانون تعريف مشخص از اين فعاليت ها وجود ندارد، آنها را مي توان در محدوده ميان 
فعاليت هاي غيرقانوني و قانوني تلقي كرد. اما در بخش غيرقانوني و قاچاق، در اكثر كشور ها 
فعاليت هاي گس��ترده اي به چشم مي خورد كه توسط جنايتكاران و شخصيت هاي پنهان به 
صورت انفرادي يا بر اساس متصل بودن به شبكه هاي شبه مافيا صورت مي گيرد. برخي از اين 
فعاليت ها عبارتند از: قاچاق مواد مخدر، آدم ربايي، جعل اسناد، نقض حقوق مالكانه، پولشويي، 
ايجاد شبكه هاي فساد و فحشا، برده فروشي، خريد و فروش اعضاي پيوندي، آدم ربايي به قصد 

اخاذي، معامله كردن اشياي عتيقه و پرداخت و دريافت رشوه حين معامله با برخي مراكز. 
 شركت كنندگان كليدي 

اقتص��اد زيرزميني به يك عرصه 
گسترده نمايش شباهت دارد كه در 
آن نه تنها بازيگران بلكه تماشاگران 
هم به ص��ورت قانوني يا صورت هاي 
ديگر در اين نمايش دخيل هستند. 
بازيگران اصلي در حقيقت نماد هاي 
اقتصادي خصوصي هس��تند. در اين 
نمايش بازيگران نقش دوم تاجراني 
هستند كه از قوانين تجارت خارجي 
گريزانند و ارزش هاي واقعي تجارت 
خ��ود را در مبادلات مرزي يا مناطق آزاد پنهان مي كنند. البته بازيگران نقش دوم ديگري 
هم در اين نمايش حضور دارند كه عبارتند از: مسافران ورودي به كشور كه از سقف معافيت 
گمركي خود بيشتر استفاده مي كنند، مصرف كنندگان كه برگه معافيت گمركي خود را در 
بازار س��ياه مي فروشند، س��رمايه گذاران كوچك كه در مورد قيمت ارز و طلا شايعه پراكني 
مي كنند، صاحبان مشاغلي كه براي فرار از اجراي مفاد قانون كار، تعداد كارگران خود را مخفي 
نگه مي دارند تا اينكه كمتر ماليات و حق بيمه بپردازند، صاحبان داروخانه ها كه دارو هايي 
با قيمت مشخص را علناً با قيمت بالاتر به مشتريان نيازمند مي فروشند، كادر درماني مراكز 
پزش��كي كه بيش از تعرفه پول هاي زيرميزي از بيماران مي گيرند، محتكران خرده پا كه با 
پرداخت وديعه كالا هايي را كه كمبود آن در جامعه احس��اس مي شود پيش خريد مي كنند 
)مانند خودرو، تلفن هاي همراه، كامپيوتر و مسكن( و حواله اين اجناس را در بازار سياه به 
قيمت بالاتر مي فروشند و واسطه هاي متعدد كه ارتباطات مردم با مراكز دولتي را سهل و 
آسان مي كنند. به عنوان مثال آنها براي رفع مشكلات مربوط به مالكيت برخي از صاحبان 
ام��لاك، حق العم��ل كاري دريافت مي دارند. آنها همچنين به بانك ها توصيه مي كنند براي 
مش��تريان خود وام كلان بگيرند. علاوه بر اين واس��طه ها با دريافت حق واسطه گري خود، 
قبض جرائم رانندگي، ماليات هاي عقب افتاده شهرداري يا ماليات ساليانه مشتريان خود را 
بدون درگير ش��دن و اتلاف وقت آنها در كاغذبازي اداره ها پرداخت مي كنند. اما بازيگران 
خرده پا شامل اعضاي خانواده هستند كه هر يك وظيفه اي را بر عهده دارند. يكي از آنها غذا 
آماده مي كند، ديگري ظروف غذا را مي ش��ويد، به تميز كردن منزل مي پردازد و از كودك 
خانواده نگهداري مي كند كه فعاليت تمام آنها بدون دريافت مزد است.ديگر بازيگران خرده پا، 
صاحبان مشاغل كوچك مانند برنامه ريزان كامپيوتر، مشاوران، تهيه كنندگان مواد خوراكي 
و فروشندگان هستند كه خارج از خانه به فعاليت مي پردازند. ساير بازيگران اين بخش افراد 
متخصص مانند پزشكان، مهندسان، حسابداران و طراحان هستند كه با يكديگر داد و ستد 
و معامله پاياپاي دارند. همچنين كارگران و كارمندان تمام وقت كه براي تامين هزينه هاي 
زندگي مجبور به انجام كار دوم و سوم هستند و حتي دستفروشان خياباني و فروشندگان 

كالا هاي قاچاق نيز جزء بازيگران خرده اين نمايش بزرگ به شمار مي آيند. 
 اهميت و اندازه 

اقتصاد زيرزميني سابقه طولاني در ايران هم به عنوان منبع سرمايه در بازار و همچنين 
ميداني مناسب براي فرار از پرداخت ماليات و انجام فعاليت هاي غيرقانوني دارد. اقتصاددانان 
بانك مركزي ايران شيوه جديدي را براي برآورد حجم اقتصاد زيرزميني ارائه كرده اند. آنها 
در اين ش��يوه جديد دو عامل مهم را مورد ارزيابي قرار مي دهند؛ متوس��ط تقاضاي سالانه 
پ��ول توس��ط مردم و مابه التف��اوت هزينه هاي يك خانواده متوس��ط و درآمد آن خانواده. 
همچنين افزايش نقدينگي در جامعه نش��ان دهنده افزايش حجم اقتصاد زيرزميني است 
چون اغلب معاملات اقتصادي ثبت نشده با پول نقد انجام مي شود. همچنين هنگامي كه 
هزينه هاي يك خانواده به طور مداوم از درآمد هاي آن بيش��تر اس��ت درحالي كه ميزان 
بدهي هاي خانواده افزايش نمي يابد، بايد به اين نتيجه رسيد كه منابع پنهاني براي تامين 

كسري بودجه خانواده وجود دارد. 
با در نظر گرفتن عوامل ذكرشده در بالا مي توان به يك جمع بندي مشترك رسيد. آمار 
منتشرشده از سوي بانك مركزي ايران حاكي از آن است كه نسبت نقدينگي به توليد ناخالص 
داخلي كه در س��ال 1979، 15/8 بود در س��ال 1991 به عدد 35/244 و در سال 2001 به 
573/3 افزايش يافت. البته علت افزايش اين رقم تنها گسترش اقتصاد زيرزميني نيست بلكه 
اين افزايش بيانگر اين موضوع است كه احتمالاً روند تدريجي گسترش اقتصاد زيرزميني در 
آينده نيز ادامه خواهد داشت. همچنين نتايج آمارگيري هاي مقطعي توسط مركز آمار ايران از 
بودجه خانواده ها نشان مي دهد، فاصله ميان درآمد ها و هزينه هاي جاري خانواده ها به ميزان 
قابل توجهي افزايش يافته است. آمارگيري اي كه در سال 2001 انجام شد، حاكي از آن است 
كه درآمد يك خانواده متوسط شهري تنها 92 درصد از كل هزينه ها را پوشش مي دهد كه 
اين رقم در مناطق روستايي 87 درصد است. پس براي پر كردن اين فاصله از منابع ثبت نشده 
اس��تفاده مي ش��ود. با آنكه اين رقم در مورد خانواده هاي شهري از سال 1991 به بعد كاهش 
يافته اما مشخص است كه عامل اين كاهش، كوچك شدن حجم فعاليت هاي زيرزميني نبوده 
بلكه خانواده ها با صرفه جويي هزينه را كاهش داده اند. عامل ديگر در محاسبه حجم اقتصاد 
زيرزميني، افزايش استخدام هاي غيردولتي.  براساس سه آمار رسمي، تعداد استخدام هاي دولتي 
در مناطق شهري و روستايي از سال 1976 تا 1996 به طور مداوم كاهش يافته درحالي كه 
استخدام هاي غيردولتي افزايش يافته است. همين موضوع باعث افزايش اشتغال در فعاليت هايي 
شده كه راندمان توليد در آن كم و سرمايه مورد نياز براي راه اندازي اين مشاغل اندك است. 
براساس يك آمار غيررسمي، 12 درصد نيروي كار شهري را دستفروشان، فروشندگان مغازه ها، 
مسافركش ها و پيك هاي موتوري تشكيل مي دهند. اين موضوع باعث شده اغلب اعضاي خانواده 
در مشاغل مختلف مشغول به كار شده و حقوق دريافت كنند و ديگر مانند گذشته يك نفر 
در خانواده كار نمي كند تا بقيه مصرف كننده باشند. با در نظر گرفتن اين آمار و ارقام مي توان 
حج��م اقتص��اد زيرزميني ايران را در اوايل دهه 1990، حدود 22 تا 25 درصد حدس زد. اما 
افزايش تقاضا براي پول در جامعه، بالا رفتن فاصله ميان درآمد ها و هزينه هاي خانواده و افزايش 
استخدام هاي غيردولتي در يك دهه اخير، اين رقم را به حدود 30 تا 35 درصد رسانده است.  
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دستفروشان خياباني
 خرده بازيگران اقتصاد زيرزميني
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زندگي مي كنم اما سخت

اقتصاد سايه كه با عناوين اقتصاد زيرزميني، پنهان، غيررسمي 
يا اقتصاد موازي نيز ناميده مي ش��ود، نه تنها ش��امل فعاليت هاي 
غيرقانوني است بلكه شامل درآمدهاي گزارش نشده از توليد كالاها 
و خدم��ات قانوني نيز مي شود.بخش��ي از فعاليت هاي اقتصادي، 
بازار پنهان و غيرقانوني دارد كه عمدتاً ش��امل مبادلات پولي و 
غيرپولي كالاها و خدماتي اس��ت كه قاچاق و غيرقانوني هستند. 
اين بخش در همه اقتصادها موجود اس��ت و بنا به قدرت قانوني 
كنترل كننده و انگيزه هاي س��ودآوري، اندازه آن كوچك و بزرگ 
مي ش��ود. براي مثال كلمبيا، افغانس��تان و برخي از كش��ورهاي 
توليدكننده مواد مخدر، فعاليت هاي گسترده اي از اين نوع اقتصاد 
دارند. كشورهاي بلوك شرق، توليدكننده اسلحه و حتي بعضي از 
كارخانجات نظام غربي نيز از طريق قاچاق اس��لحه نقش اساسي 
در درآمد و هزينه ملي كش��ورها دارند.دنياي قاچاق فقط شامل 
مواد مخدر و اس��لحه نيس��ت. خيلي از كالاهايي كه از مرزهاي 

رسمي كشور وارد يا خارج نمي شوند نيز قاچاق محسوب 
مي شوند. اما تفاوت اين گروه با گروه نخست در اين است 
كه كالاها و خدمات اخير عمدتاً در بازارهاي رس��مي يا 
حداقل علني مبادله مي ش��وند، به همين سبب رديابي و 
محاس��به اين بخش از اقتصاد زيرزميني ساده تر از مورد 
قبل اس��ت. لازم به ذكر اس��ت در اقتصادي نظير اقتصاد 
اي��ران اين قبيل فعاليت ها، بخش قابل توجهي از اقتصاد 
زيرزميني را تشكيل مي دهند. موارد قاچاق، غيرقانوني و 

قابل تعقيب بوده و ماليات هم نمي پردازند.
علاوه بر قاچاق به داخل يا خارج و تخريب حساب هاي 
ملي از اين طريق برخي از فعاليت هاي قانوني نيز بخشي از 
اقتصاد پنهان را تشكيل مي دهند. مواردي نظير درآمدهاي 
گزارش نش��ده و عوايد و دارايي حاصل از توليد كالاهاي 

قانون��ي كه به دليل هزينه هاي اداري، كس��ب و كار و ماليات يا 
اس��تانداردهاي بهداشت و... به صورت غيررسمي و غيرقانوني در 
بازارها توليد و خريد و فروش مي ش��وند. موارد توليد غيررسمي، 
قاچاق محس��وب نشده اما مجوز توليد و عرضه نداشته و گاه در 
شرايطي نظير حضور ماليات به فروش و عرضه ماليات مي پردازند. 
و بالاخره كالاها و خدمات اقتصادي كه كاملًا قانوني توليد و عرضه 
مي شوند ولي در محاسبات حساب هاي ملي آورده نمي شوند نظير 
تمام كارهاي توليد خانوار مثل نگهداري مادر از بچه، توليد غذا در 
منزل و... اين موارد نه غيرقانوني بوده و نه مشمول ماليات است و 
در بسياري از تعاريف اقتصاد زيرزميني در نظر گرفته نمي شود. 
از جهتي چون در محاسبه حساب هاي ملي وارد نمي شوند جزء 
اقتصاد رس��مي و قانوني هم منظور نمي ش��وند. در نهايت روشن 
است كه مقوله اقتصاد زيرزميني غيررسمي يا همان اقتصاد سايه 

به سادگي قابل تعريف و برآورد نيستند. 

دشواري برآورد اقتصاد زيرزميني

جمشيد پژوياناقتصاد سايه

اقتصاد زير خروارها خاك
يكي از بارزترين ش��اخصه هاي اقتصادهاي »كندتوسعه اي« 
حجم بالاي فعاليت هاي زيرزميني در اقتصاد اين كشورهاس��ت. 
اص��ولاً كش��ورها با تبيين يكس��ري قوانين و مق��ررات در حوزه 
اجتماعي و مدني، رويه حركتي اقتصاد را در چارچوب هاي خاصي 
تعيي��ن مي كنند كه در برخي مواقع، تخطي عاملان اقتصادي از 
قوانين موجود در آن كش��ور، بخش��ي از اقتص��اد را وارد فضاي 
زيرزمين��ي مي كند. اقتصاد زيرزميني يا به تعابيري ديگر اقتصاد 
س��ايه، بازار سياه و موازي، علاوه بر كليه فعاليت هاي غيرقانوني، 
درآمدهاي گزارش نش��ده ناشي از توليد كالاها و خدمات قانوني 
را كه در مبادلات اقتصادي كشور صورت گرفته- مانند فرارهاي 
مالياتي- را هم دربرمي گيرد. اگر بخواهيم اقتصاد زيرزميني را به 
دو بخش طبقه بندي كنيم، مي بايد يك بخش را در حوزه تخلفات 
مربوط به دارايي هاي حاصل از جرم و جنايت وارد كنيم و بخش 
ديگر را به تخلفات مربوط به حساب هاي سود و زيان بنگاه هاي 
اقتصادي كه براي غيرواقعي نشان دادن آمار و ارقام و در نهايت 

فرار مالياتي آن بنگاه است، مربوط بدانيم.
يكي از مهم ترين تاثيرات اين بخش و كلًا اقتصاد زيرزميني، 
تاثير آن بر رشد اقتصادي است. متاسفانه در كشورهاي در حال 
توس��عه به دليل رشد اقتصاد زيرزميني و عدم  شناسايي عاملان 
آن توس��ط دولت، عمده منابع مالياتي از بين مي روند و از آنجا 
ك��ه توان بخش خصوص��ي در گردش نقدينگي جامعه در قياس 
با معاملات دولتي كمتر بوده، در نتيجه دولت در اجراي مقاصد 
اقتصادي خود ناكام مي ماند كه مهم ترين نتيجه آن، عدم دستيابي 
به رش��د پايدار اقتصادي است. بر اساس گزارش موسسه فريزر، 
در ح��ال حاضر س��هم بخش دولتي در اي��ران بالغ بر 80 درصد 
است كه متاسفانه خصوصي سازي هاي صورت گرفته اخير كه با 
مبنا و منطق ضعيفي از اقتصاد آزاد همراه بوده، تاثيري بر رشد 

اقتصاد بخش خصوصي كشور نداشته است. علاوه بر معضل اقتصاد 
دولتي، سياستگذاري هاي نامتناسب در حيطه اقتصاد- كه تنها به 
فرار سرمايه منجر شده است- از مصاديق ديگر مشكلات مربوط 
به اين حوزه است. بي شك درصدي از سرمايه هاي موجود راهي 
واردات غيرقانوني و سرمايه گذاري هاي نامناسب اقتصادي نظير 
قاچاق كالا ش��ده است. اقتصاد كشورمان در سال گذشته شاهد 
كاهش يك واحد درصدي در رش��د تش��كيل سرمايه ناخالص و 
همچني��ن كاه��ش 5/4 واحد درصدي در رش��د اقتصادي بوده 
است. اين در شرايطي است كه واردات در همين يك ساله اخير، 
رقمي معادل 6/17 درصد افزايش داش��ته است. بي شك با توجه 
به كاهش س��رمايه گذاري ها در كنار افزايش واردات، رشد قاچاق 
در كشور نيز افزايش داشته است. آمار و ارقام گمرك كشور نيز 
مي تواند مهر تاييدي باش��د بر گفته فوق، به طوري كه در س��ال 
گذش��ته بهاي مالي كل پرونده هاي متش��كله قاچاق كشورمان 
معادل 90 درصد افزايش را تجربه كرده اس��ت كه عدم شفافيت 
در حس��اب ها يكي از دلايل آن اس��ت. سياست  تعيين دستوري 
نرخ بهره در نظام بانكداري كش��ور كه به دليل مشكلات تورمي، 
هيچ گاه منجر به افزايش س��رمايه گذاري در جامعه نشده و تنها 
پايه س��از فعاليت هاي رانت  خوارانه و زيرزميني و گسترش رشوه 
و فس��اد در اقتصاد كشور بوده است، يكي ديگر از مثال هاي اين 
مقوله است. علاوه بر اين،  بايد رشد 9/15 درصدي حجم نقدينگي 
كش��ور را در سال گذش��ته به موارد مذكور بيفزاييم كه نشان از 
افزايش تقاضاي پول به دليل افزايش تقاضا و عرضه مبادلات در 
بازار داشته است، حال آنكه محصول ناخالص داخلي كشور- كه 
معادل آن پول رد و بدل شده است- تنها 2/2درصد رشد داشته 

است كه كمي سوال برانگيز است. 
منبع: وبلاگ برگي از اقتصاد

پرسه در آمار

عمر كوتاه و موقتي بودن ويژگي اغلب شغل هايي 
اس��ت ك��ه اين روزها در گوش��ه و كنار ش��هر زياد 
مي بينيم؛ كسب و كارهايي كه صاحبان آن مجبورند 
كنار خيابان بساط پهن كنند و زندگي شان را از راه 
دستفروشي بگذرانند. در اين ميان اگرچه تعداد اين 
افراد زياد اس��ت و روز به روز هم بر تنوع شيوه هاي 
كارش��ان افزوده مي ش��ود اما معم��ولاً بعد از مدتي 
س��ختي كار و مشكلات همراه با آن توان ادامه اين 
ش��يوه پراسترس و پرمشقت را براي آنها غيرممكن 
مي س��ازد. سختي كار و استرس هميشگي همراه با 
اين س��بك كار به قدري ت��وان و انرژي اين افراد را 
در كوتاه مدت تحليل مي برد كه حتي اگر ادامه كار 
از لحاظ مالي هم برايش��ان به صرفه باش��د، آنها را 
مجبور به پيدا كردن راهي ديگر براي گذران امور شان 
مي كند. اما ش��نيدن اينكه يك نفر 35 سال مداوم 
اس��ت كه با وجود همه اين س��ختي ها و استرس ها 
همچنان گوش��ه خيابان محل كس��ب و كارش در 

سرما و گرماست، شايد باوركردني نباشد. 
آقا مراد حدوداً 55ساله 35 سال است كه شغلش 
تعمير و دوخت كفش كنار خيابان اس��ت. س��رماي 
آذرماه از نظر او كه تمام فصل هاي سال كنار خيابان 
كار مي كند، بهاري است. اگرچه به هر حال شغل و 
درآمدي دارد و به دليل سابقه خوبش مشتري هاي 
زيادي، اما مشقت و سختي هاي شغلش اينقدر زياد 
است كه اگر صد برابر آن را هم در بياورد شايد هم 
ارزش زحمتش نباشد. هرچند هيچ وقت درآمدش 
به حدي نرسيده كه حداقل قادر به دست و پا كردن 
يك س��رپناه براي سر و س��امان دادن به تنها منبع 

درآمدش باشد.
پ��اي درددل آقامراد كه مي نش��ينم آنقدر حرف 
براي گفتن دارد كه تمام ش��دني نيس��ت؛ از خانه به 
دوش��ي و بچه هاي مريضش گرفته تا خاطرات تلخ 
ش��غل پرمش��قتش؛ وقتي كه موقع دوختن كفش 
دستش را همراه با كفش دوخته و به خاطر سرماي 
هوا متوجه نش��ده يا وقتي چند سال پيش به خاطر 
برف ش��ديد كوچه اي كه در آن كار مي كرد 45 روز 
تمام بن بست شده بود: »35 سال است كنار خيابان 
كفش تعمير مي كنم و واكس مي زنم. به خاطر سرما 

يك كليه ام را از دست داده ام، ديسك كمر گرفته ام، 
دو دخت��ر دارم، يكي مريض اس��ت و يكي هم فلج، 
س��ه سال اس��ت از وقت عمل دخترم گذشته و من 
هنوز نتوانس��ته ام پول عملش را جور كنم. 35 سال 
است مستاجرم و خانه به دوش. زندگي ام به سختي 
مي گذرد، روي زميني كه از طلاست زندگي مي كنم 

و دارم از گشنگي مي ميرم و....«
آقام��راد قب��لًا يك دك��ه كوچ��ك در يكي از 
خيابان هاي اطراف داش��ته كه مي گويد 13 سال 
پيش يك نه��اد عمومي از او گرفته، در حالي كه 
آن مكان همچنان بلااس��تفاده مانده است. بعد از 
آن يك سرپناه ديگر در همان مكان درست كرده 
كه در س��ال 77 دوباره آن را جمع كرده اند، كلي 
م��درك و نامه و كاغذ از مس��وولان مختلف دارد 
ك��ه قول هايي براي دادن س��رپناه ب��ه او داده اند. 
مي گوي��د هر روز غير از پنجش��نبه ها اين مدارك 
را برم��ي دارد و از اين اداره به آن اداره مي رود تا 
بتوان��د حق اش را بگيرد. چند س��ال پيش بعد از 
كلي دوندگي و به واسطه يك خبرنگار موفق شده 
با مس��وول نهاد ملاقات حضوري داشته باشد و او 
هم بعد از ش��نيدن مش��كلاتش قول يك سرپناه 
كوچ��ك به او داده. اما بع��د از كلي دوندگي تنها 
جاي��ي كه به او مي دهند به ق��ول خودش اينقدر 
پرت و دورافتاده است كه هيچ مشتري اي ندارد و 
او مجبور شده بعد از كلي ضرر دوباره كنار خيابان 
برگردد: »خب آن مس��وول و كارشناس بايد فكر 
كند آدمي كه 35 س��ال است در اين شهر زندگي 
مي كند، مس��تاجر اس��ت، اهل هي��چ كار خلافي 
نيس��ت، زحمتكش اس��ت، آيا ما نبايد حق اش را 
بدهيم؟ آيا نبايد تش��ويقش كنيم؟ بايد همچنان 
كنار خيابان باش��د؟ 35 سال كسي مي داند يعني 
چي؟ ش��غل ما طوري است كه اصلًا مسوولان به 
آن اهميت��ي نمي دهند. در حالي كه هميش��ه ما 
اولي��ن خدمتگزاريم هميش��ه جزء اولين كس��اني 
هس��تيم ك��ه مي رويم راي مي دهي��م. من هيچي 
از آنها نخواس��تم فقط خواستم س��رپناه كوچكي 
را ك��ه از من گرفتند طبق قانون و طبق س��ند به 
م��ن پس دهن��د.« آقامراد هنوز بعد از 35 س��ال 

مس��تاجر است. قرار بوده س��ه ميليون وام بگيرد 
اما اينقدر ش��رايطش سخت بوده و دردسر داشته 
كه موفق نشده. روزي 12 ساعت كار مي كند. هيچ 
پس انداز و دارايي ندارد. تنها پول كنارگذاشته اش 
10 هزار تومان در تنها دفترچه حس��ابش در يكي 
از بانك هاست. بقيه درآمدش روزانه خرج مي شود: 
»از هشت صبح تا هشت شب اينجا هستم. درآمدم 
متغير اس��ت. ممكن است يك روز 20 هزار تومان 
كار كن��م، ي��ك روز هم دو هزار توم��ان. به طور 
متوس��ط چون كارم خوب است و چند تا مشتري 
ثابت دارم روزي 15هزار تومان مي ش��ود. در كل 

مي ش��ود گفت حقوقم به ي��ك كارگر و كارمندي 
كه ماهي 400-300 هزار تومان مي گيرد مي رسد 
ام��ا بدون هيچ مزاياي ديگري مثل عيدي و بيمه. 
هنوز خ��رج دوا و دكتر بچه ه��اي مريضم را آزاد 
مي دهم. هيچ گونه بيمه و بازنشس��تگي ندارم. اما 
مجب��ورم به خاطر خانواده ام ب��ا آبرو زندگي كنم 
كه حداقل بتوانم پول نون و پنير شان را دربياورم.«
فقر و تنگدس��تي بنيان زندگي امثال آقامراد را 
تهدي��د مي كند. نمونه اين افراد كه زندگي ش��ان با 
فقر و تنگدس��تي عجين شده، كم نيست. اين اقشار 
عمدتاً افرادي هس��تند كه به دليل سرمايه كم توان 

خريد يا اجاره يك مغازه در س��طح ش��هر را ندارند 
بنابراين ناچارند اجناس يا حرفه ش��ان را در معابر و 
پياده رو ها، كنار خيابان و هر جايي كه بشود، عرضه 
كنند؛ كاري كه تنها دلخوش��ي آنها مي شود اندك 
درآمد روزانه كه آن هم به هزار و يك دليل هر روز 
ك��م و زياد مي ش��ود. اما بي��كاري و بي پولي چاره و 
راه حل ديگري برايشان باقي نگذاشته است. در اين 
ميان چهره پياده رو هاي ش��هر اس��ت كه روز به روز 
بيشتر ش��بيه جمعه بازارهايي مي شود كه از ابتدا تا 
انتهاي آن هر چيزي مي ش��ود پيدا كرد و ش��هر كه 

رفته رفته شبيه شهر دستفروش ها مي شود. 

اثرگذاري اقتصاد زيرزميني بر شاخص هاي مهم 
اقتصادي از جمله GDP رس��مي، بيكاري، مصرف، 
توليد و... اين ضرورت را ايجاب مي كند تا با بررسي 
عوامل اثرگذار بر اين پديده راهكارهاي عملي براي 
جلوگيري و گس��ترش آن  شناسايي و اتخاذ شوند. 
مطالعات انجام ش��ده نش��ان مي دهد حجم اقتصاد 
زيرزميني در ايران بالا بوده و عواملي چون ماليات ها، 
حج��م و كيفيت قوانين و مقررات و عملكرد اقتصاد 
رس��مي از مهم ترين عوامل تاثيرگذار بر آن اس��ت. 
نتاي��ج الگوي برآوردي مرحله اول اين مقاله نش��ان 
مي دهد بار مالياتي كل به لحاظ آمار اثر معني داري 
بر اقتصاد زيرزميني ندارد، اما متغيرهاي بار قانوني 
و مقرراتي و نرخ رش��د GDP ب��ا علائم به ترتيب 
مثبت و منفي اثر معن��ي داري بر اقتصاد زيرزميني 
دارن��د. در مرحله دوم متغير ب��ار مالياتي كل به دو 
جزء بار مالياتي مس��تقيم و بار مالياتي غيرمستقيم 
تفكيك شد. نتايج اين الگو نشان مي دهد بار مالياتي 
مس��تقيم اثر معني داري بر اقتصاد زيرزميني ندارد. 
اما بار مالياتي غيرمس��تقيم اثر مثبت و معني داري 
بر اقتصاد زيرزميني دارد. در مرحله س��وم متغير بار 
مالياتي مستقيم به اجزاي آن يعني ماليات بر درآمد، 
ماليات بر ش��ركت ها و ماليات بر ثروت و متغير بار 
مالياتي غيرمس��تقيم نيز به اجزاي آن يعني ماليات 
ب��ر واردات و ماليات بر فروش تفكيك ش��د. نتايج 

اين الگو نش��ان مي دهد اجزاي بار مالياتي مستقيم 
اث��ر معني داري بر اقتصاد زيرزميني ندارد. در حالي 
كه از بين اجزاي بار مالياتي غيرمستقيم، ماليات بر 
واردات رابط��ه معني داري با اقتصاد زيرزميني ندارد 
ولي اين رابطه براي ماليات بر فروش معني دار است. 
همچنين نتايج اين پژوهش حاوي نكات زير است:

1- به نظر مي رسد يكي از مهم ترين عواملي كه 
س��بب ش��ده بين ماليات ها و اقتصاد زيرزميني در 
ايران رابطه معني داري از نظر آماري وجود نداش��ته 
باش��د، ضعف شاخص نشان دهنده بار مالياتي است. 
اين ضع��ف از آنجاس��ت كه تغييرات ش��اخص بار 
ماليات��ي مي تواند هم بر اثر تغييرات قانوني مالياتي 
و ه��م بر اثر تغييرات كارايي س��ازمان امور مالياتي 
باش��د. چنانچه افزايش ش��اخص بار مالياتي ناشي 
از تغيي��رات قانوني باش��د، به معناي اين اس��ت كه 
بر اس��اس قوانين بايد از موديان ماليات بيش��تري 
اخذ ش��ود و اين امر سبب مي ش��ود انگيزه موديان 
ب��راي فرار مالياتي و ورود به فعاليت هاي زيرزميني 
افزاي��ش يافته و حجم اقتصاد زيرزميني زياد ش��ود 
ام��ا چنانچه افزاي��ش بار مالياتي ب��ه دليل افزايش 
كارايي و بازدهي س��ازمان امور مالياتي باشد، انتظار 
م��ي رود حجم اقتصاد زيرزمين��ي كاهش يابد، زيرا 
ب��ا افزايش كارايي و بازدهي س��ازمان امور مالياتي 
آن بخ��ش از اقتص��اد كه بر اس��اس قوانين مالياتي 

مشمول ماليات محسوب مي شود، امكان كمتر براي 
فرار از پرداخت ماليات داش��ته و در نتيجه ش��كاف 
ماليات��ي كاهش مي يابد و حج��م اقتصاد زيرزميني 
ني��ز كوچك تر مي ش��ود. بنابراين نمي ت��وان رابطه 
دقيق��ي بين بار مالياتي )نس��بت ماليات ها به توليد 
 ناخالص داخلي( و اقتصاد زيرزميني به دست آورد.

 2- در مورد شاخص بار مالياتي مستقيم نيز به دليل 
كارايي پايين سازمان امور مالياتي، افزايش بار قانوني 
ماليات هاي مس��تقيم اثر چنداني بر تصميم موديان 

براي ورود به بخش زيرزميني ندارد. به عبارت ديگر 
كارايي پايين س��ازمان امور مالياتي موجب مي شود 
موديان نگراني چنداني از افزايش بار قانوني مالياتي 
نداش��ته و ب��ا اطمينان از اينكه افزاي��ش بار قانوني 
ماليات ها تاثير واقعي كمي بر ماليات هاي پرداختي 
آنه��ا دارد، انگي��زه كمت��ري ب��راي ورود به بخش 
زيرزميني داش��ته باش��ند. اين امر موجب مي شود 
متناس��ب با افزايش بار قانون��ي مالياتي، بار مالياتي 
واقعي افزايش قابل توجهي نداشته باشد. لذا افزايش 

اثر ماليات ها بر حجم اقتصاد زيرزميني
چكيده يك پژوهش

ب��ار مالياتي واقعي مي تواند به ميزان نس��بتاً زيادي 
تحت تاثير كارايي سازمان امور مالياتي باشد. همان 
طور كه قبلًا گفته شد، وجود دو اثر متفاوت افزايش 
بار قانوني مالياتي و كارايي س��ازمان امور مالياتي بر 
اقتصاد زيرزميني مي تواند نامشخص بودن رابطه بار 
مالياتي مستقيم و اقتصاد زيرزميني را توجيه كند. اما 
ماهيت ماليات هاي غيرمستقيم در ايران به گونه اي 
است كه امكان فرار در اين نوع ماليات ها نسبتاً كمتر 
است و كارايي س��ازمان امور مالياتي نقش كمتري 
در افزاي��ش بار مالياتي واقعي دارد. بنابراين افزايش 
بار مالياتي واقعي بيشتر مي تواند در نتيجه افزايش 
بار مالياتي قانوني باش��د، كه اين امر افزايش اقتصاد 

زيرزميني را به همراه خواهد داشت.
3- برخ��لاف متغير بار مالياتي، متغير بار قانوني 
و مقرراتي و نرخ رش��د GDP در ه��ر دو مدل، اثر 
معن��ي داري بر اقتصاد زيرزميني دارند به طوري كه 
 GDP ب��ار قانوني و مقرراتي اثر مثبت و نرخ رش��د
اثر منفي بر اقتصاد زيرزميني دارند. شدت اثرگذاري 
ب��ار قانوني و مقرراتي بيانگر پيچيدگي زياد قوانين و 
مقررات و وجود بوروكراس��ي بالا در سيستم مالياتي 
ايران اس��ت، كه سبب مي شود موديان براي در امان 
ماندن و عدم رويارويي با آن به بخش زيرزميني پناه 
ببرند. در مورد نوع رابطه نرخ رش��دGDP با اقتصاد 
زيرزميني مي توان وجود بيكاري زياد در كشور را عامل 
چنين رابطه اي دانس��ت به طوري كه با افزايش نرخ 
رشد GDP و كاهش بيكاري، هجوم افراد و فعالان 

بخش رسمي به بخش زيرزميني كاهش مي يابد. 

الياس نادران-حسن صديقي

 مريم بابايي


