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در بدو تصویب قانون معافیت 
مالیاتی،‌ تنها ناشران مشمول 

قانون بودند اما بعدها زمزمه اینکه 
کتابفروشان نیز مانند ناشران از 
پرداخت مالیات معاف شوند بلند 
شد، زمزمه‌ای که نه تنها معافیت 

کتابفروشان را در پی نداشت 
بلکه ناشران را هم دوباره مشمول 

پرداخت مالیات کرد

شرق، فاطمه شهریزفر: بحث معافیت مالیاتی ناشران و 
کتابفروشان از نمایش�گاه کتاب امسال با وعده‮ معاونت 
فرهنگی وزارت فرهنگ و ارش�اد اسلامی بار دیگر در 
راس اخب�ار این ح�وزه قرار گرفت. ش�اید ای�ن روزها، 
سخت‮ترین روزها برای ناشران باشد، روزهایی که در کنار 
مش�کلات اقتصادی درگیر بازار پرتلاطم کاغذ هستند. 
قانون معافیت مالیاتی ناشران و کتابفروشان که در سال 
1380 به تصویب مجلس رسیده بود، پس از 9ماه، معافیت 
کتابفروشان را با این استدلال که فعالیت خدماتی دارند 
از این قانون خارج کرد و ناش�ران نیز تنها به مدت هفت 
س�ال از آن بهره‮مند شدند. از س�ال 87 به این طرف با 
تفس�یر جدید وزارت دارایی از بند ج آیین‌نامه اجرایی 
این قان�ون، این وزارتخانه راه را ب�رای گرفتن مالیات از 
ناشران باز کرد. به‌طوری که برخلاف قانون شفاف موجود، 
مبنی بر معافیت مالیاتی ناشران، برخی از آنان مجبور به 
پرداخت مالیات در دو سال اخیر شدند. بهار کتاب امسال 
با خبر پیگیری رییس‌جمهوری در این مورد آغاز ش�د و 
سرانجام در مردادماه دریافت مالیات از ناشران به مدت 
ش�ش‌ماه به حال تعلیق درآمد تا اختلافات میان وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی و وزارات دارایی بر سر آیین‌نامه 
‮اجرایی این قانون بررسی و رفع شود. اما بار دیگر معافیت 
مالیاتی کتابفروش�ان که در دستور رییس‌جمهوری هم 
آمده بود، کنار گذاش�ته شد. برای بررسی شرایط فعلی 
و آنچه باید رخ دهد تا قانون مصوب سال 80 به درستی 
اجرا شود و معافیت مالیاتی کتابفروشان هم به سرانجام 
برس�د، با »فرید مرادی« کارش�ناس حوزه نش�ر، »نادر 
قدیانی« رییس اتحادیه ناش�ران و کتابفروشان تهران و 
»فریده خلعتبری« مدیر نش�ر شباویز و دکترای مالیات 

بین‮الملل گفت‌وگو کرده‌ایم که می‌خوانید:
  

 فری�د م�رادی: فروش کت�اب قطعا 
پایین‮تر می‮آید

  ب�رای به نتیجه رس�یدن قانون 
معافیت مالیاتی ناشران که در حال 
حاضر برای رفع اختلافات به تعلیق 

درآمده، چه کاری باید انجام شود؟ 
ی��ک مس��اله مهم این اس��ت ک��ه اتحادیه ناش��ران و 
کتابفروشان تا چه اندازه می‮تواند در این زمینه دخیل باشد. 
لابی، نفوذ، گفت‌وگو، تعامل و توجیه کردن، کارهایی است 
که می‮تواند انجام دهد، زیرا قدرت اجرایی ندارد. دوم اینکه 
کمیسیون فرهنگی مجلس تا چه حد با این طرح همسو و 
همگام است و تا چه حد می‮تواند کمک به تسریع این کار 
کند. س��وم، اراده‮ معاونت فرهنگی تا چه حد در این زمینه 
قوی است که تا مدتی که از کار دولت باقی مانده، بتواند این 

کار را انجام دهد و به دولت بعدی محول نشود. 
ÁÁ نقش اتحادیه در این بین چیست؟

اینک��ه تاکید کند چون این قانون تصویب ش��ده، باید 
براس��اس گذشته اجرا شود. اگر قرار است این قانون اصلاح 
ش��ود معنای آن ابطال قانون و کنار گذاش��تن آن نیست. 
فع�ال با تکیه بر آن قانون معافیت‮ها اعمال ش��ود تا زمانی 
ک��ه اصلاحاتی در آن قانون انجام دهند. بنابراین اینکه کار 
به عهده محال یا به تعویق بیفتد به نظر من درمان نیست، 
مس��کنی اس��ت که به طور موقت مس��اله را حل می‮کند. 
بنابراین اتحادیه باید بتواند این لابی را انجام دهد. در حال 
حاضر با توجه به ناهماهنگی اقتصادی که در بازار نشر وجود 
دارد، فراز و فرودهایی که برای آن پیش می‮آید، استرس و 
فشار روانی زیادی بر صنف نشر است و اتحادیه باید بتواند 
حداقل این استرس را تا حدودی از روی دوش آنها بردارد. 

ÁÁ عملکرد اتحادیه را در این سال‮ها چطور دیده‌اید؟

نامه‮نگاری کردند، با نماینده‮ وزارت دارایی مرتب مذاکره 
داشتند، به کمیسیون فرهنگی مجلس بارها نامه نوشتند 
و مراجعه کردند. با معاونت فرهنگی ارش��اد بارها جلس��ه 
گذاشتند. ولی بستگی به این دارد که چقدر تیغ شما می‮برد! 
چون اتحادیه قدرت اجرایی ندارد. تنها قدرت مش��ورتی و 
قدرت لابی‮گری دارد. می‮توانند مستنداتی ارایه دهند که در 
واقع این کار دارد بر ما فشار می‮آورد. آنان کاری را که باید، 
کردند. به نظر من هنوز هم دارند انجام می‮دهند و کوتاه هم 
نمی‮آیند. باید انصافا پذیرفت که اتحادیه کار خودش را انجام 

داده و برای اصناف کم نگذاشته است. 
ÁÁ ادام�ه کار را ب�ا وضعیت فعلی اقتصاد نش�ر چطور

ارزیابی می‮کنید؟ 
الان با شرایط اقتصادی، هزینه‮ تولید دارد بالاتر می‮رود 
و این یعنی باید مالیات بیشتری بدهند، در حالی‌که با این 
ش��رایط اقتصادی قطعا فروش پایین‮ت��ر می‮آید. خیلی از 
ناشران به دلیل نوسان کاغذ و اینکه نمی‮دانند واقعا چه کار 
باید کرد، کار تولیدی نمی‮کنند. باید به این گرانی غیرعادی 
و ساعت به ساعتی که دارد اتفاق می‮افتد تن بدهند یا صبر 
کنند ش��اید قیمت کاغذ به تعادلی برسد. خیلی از ناشران 
به این رس��یدند که برای بازگشت سرمایه تیراژها را باز هم 
کاهش دهند در واقع به آن حالتی که نشر رومیزی تعریف 
می‮شود، برسند. این مساله خودش استرسی را به چاپخانه‮ها 
و دوایر تولیدی کتاب می‮برد که بار سنگینی را از نظر روحی 
و روانی دارد ایجاد می‮کند. در کل به پیکره‮ فرهنگی کشور 
هم دارد آسیب جدی می‮رساند. چون دیگر کتاب به اندازه 
کافی تولید نمی‮شود. این افتخار که ما ‌10هزار عنوان کتاب 
درس��ال تولید می‮کنیم کاهش پیدا می‮کند. همین تیراژ 
کتاب هم برای جامعه‮ جوانی مثل جامعه‮ ایران با این همه 

مراکز علمی و آموزشی که دارد حقیرانه است. 
ن�ادر قدیان�ی: کتابفروش�ان باید از 

فروردین 91 از مالیات معاف باشند
 10 س�ال اس�ت قان�ون معافیت 
مالیاتی ناشران تصویب شده است، 
چرا برخلاف وجود یک قانون صریح 
و شفاف، اجرای آن طی دو سال اخیر 

به مشکل خورده است؟ 
بعد از پیگیری‮های مسوولان فرهنگی وقت و جامعه 

ناشران و اتحادیه‮ها در سال 80 معافیت مالیاتی ناشران 
و کتابفروشان در مجلس شورای اسلامی تصویب شد و 
گذشت. ما نمی‮دانیم در بهمن‌ماه همان سال چه اتفاقی 
افتاد که سازمان امور مالیاتی مجددا لایحه‮ای را به مجلس 
بردند و کتابفروشان را از معافیت خارج کردند. در نتیجه 
تنها 9ماه کتابفروش��ان معاف بودند. در مورد ناش��ران، 
چون در بند جیم قرار گرفته بودند تا بهمن‌ماه سال 88 
معافیت مالیاتی داش��تند. در این ماه در تقسیم‮بندی و 
اختیاراتی که داشتند، ناش��ران را از بند جیم به بند ب 
انتقال می‮دهند. بند ب می‮گوید کسانی که در این بند 
قرار می‮گیرند باید تکلیف مالیاتی‌شان را در دفاتر صورت 
هزینه‮شان ثبت کنند و اعداد و ارقام اظهارنامه‮هایی که 
می‮دهند دقیق و ش��فاف باشد. این تغییر و تحول تنها 

در روزنامه رسمی آن وقت منتشر 
می‮ش��ود و احتمالا نامه‮ای هم به 
مجامع امور صنفی داده باشند. در 
نتیجه اطلاع‌رس��انی دقیق نشده 
بود و ‌99درصد ناشران ما بی‌اطلاع 
بودند و کس��ی دفتر ننوش��ت. در 
نتیجه با توجه ب��ه اینکه معافیت 
مالیات��ی مصوبه مجلس اس��ت و 
طبق قانون ذاتا معاف هستیم، اینجا 
آمدند از م��اده 15 و 16 آیین‌نامه 
داخلی معافیت مالیاتی اس��تفاده 

کردند که هرکسی در این دفاتر تکلیفش را کامل انجام 
داد از مالیات به طور کامل عفو می‌شود و کل مالیات را 
تقاضا می‌کنند. متاسفانه ناشران ما را در سال‌های 89 و 
90 به دلیل اینکه تکلیف این دفاتر را انجام نداده بودند، 

مجبور به پرداخت مالیات کردند. 
ÁÁ اتحادیه که اینها را می‌دانست چه کرد؟

با رایزنی‮هایی که از طریق اتحادیه انجام شد و نامه‮نگاری 
با ریاست محترم جمهوری و وزیر محترم فرهنگ و ارشاد 
اسلامی، به کمک ما آمدند. خوشبختانه رییس‌جمهوری در 
فروردین‌ماه سال‌جاری طی نامه‮ای به سازمان امور مالیاتی 
فقط در مورد کتابفروشان دستور دادند که معاف هستند، 
به‌خصوص اگرچهارقلم لوازم‌التحریر هم کنارشان بفروشند. 
هنوز آیین‌نامه اجرایی آن سازمان امور مالیاتی و وزارت ارشاد 

نوشته و ابلاغ نشده. ما امیدوار هستیم درچندماه باقیمانده 
سال 91 اتفاق بیفتد چون باید عملا از اولین روزهای سال 
91 کتابفروشان ما معاف باشند که نتیجه‌اش تیرماه سال 

92 نمایان می‌شود. 
ÁÁ چقدر امیدوار هس�تید با تعلیق شش‌ماهه‮ دریافت

مالیات از ناش�ران، قانون معافیت به طور کامل اجرایی 
شود؟ 

در مورد ناش��ران اخیرا رییس‌جمهور دستور دادند که 
دریافت مالیات شش‌ماه متوقف شود تا ماده قانون بازنگری 
ش��ود. الان در س��ازمان امور مالیاتی و اعضای اتحادیه، هر 
کدام مشکلی، پرونده‮ای دارند از این ماده استفاده می‮کنیم 
و شش ماه پرونده‮هایش��ان متوقف و رسیدگی می‮شود تا 
این ماده اصلاحی ش��ده و بر اساس اصلاحی جدید پرونده 
بررس��ی شود. یقینا باید قانون عملی 
ش��ود و اگر ه��م نش��ود، نمی‮توانند 
پرونده‮ها را بررسی کنند و همچنان 

متوقف می‮ماند. 
 ول�ی ب�ه ه�ر ح�ال ناش�ران در 

بلاتکلیفی هستند؟
ب��ه ه��ر ح��ال در کش��ور م��ا 
قوانین غیرش��فافی که وج��ود دارد، 
اس��تفاده‮هایی که از این آیین‮نامه‮ها 
و بخش��نامه‮ها می‮ش��ود، همیش��ه 
مش��کلاتی داشته است. ولی خب در 
این مورد خوش��بختانه ریاست محترم جمهوری ورود پیدا 
کردند. در هر دو مورد دستور دادند که بالاترین مقام اجرایی 
کشور هستند. ما امیدوار هستیم که این در چندماه آینده 
نتیجه دهد. این بلاتکلیفی هم مورد خوبی نیست، من هم 
می‮دانم بحران کاغذ است، ناشران اوضاع خوبی ندارند، به هر 
حال انگیزه‮شان را برای تولید کتاب از دست می‮دهند، ولی 

امیدوارم که به امید خدا درست شود. 
فریده خلعتبری: هزینه‮های بیشتری 

بر ناشران تحمیل خواهد شد
در سال 1380 خانم خلعتبری 
به عنوان عضو مرکز پژوهش‮های 
مجلس در کمیس��یون اقتصادی 
آن زمان مجلس برای به تصویب 

رسیدن قانون معافیت مالیاتی ناش��ران و کتابفروشان 
تلاش می‮کردند؛ تلاشی که با تصویب این قانون به ثمر 
نشست. خلعتبری دکترای مالیات بین‮الملل دارد و عضو 
هیات حل اختلاف مالیاتی از طرف جامعه‮ حس��ابداران 

است.
وی با پیشینه فعالیتش در تصویب این قانون و آگاهی 
علمی از قوانین مالیاتی به عنوان یک ناشر که دغدغه‮های 
فرهنگی دارد، معتقد اس��ت اگر اصلاحیه آیین‮نامه داخلی 
به درس��تی انجام نشود، ممکن است این بررسی نه‌تنها به 
سود ناشر نباشد که منجر به تحمیل هزینه‮های بیشتری 

بر ناشران شود. 
ÁÁ چرا برخلاف وجود یک قانون شفاف در مورد معافیت

مالیاتی ناشران، این قانون نتوانسته به طور درست عملی 
شود؟ 

چون هر کسی آمده تفس��یر به رای کرده است و برای 
همین نتیجه درست را نتوانسته بگیرد وگرنه شما ایرادی 
به قانون نگیرید، قانون کاملا درست، روشن و واضح است. 
واقعا یکی از بهترین قوانینی است که می‮توانسته تصویب 
شود. هیچ نقص و عیبی ندارد. ولی قرار بر این بود که یک 
آیین‮نامه اجرایی و دس��تورالعمل مرب��وط به آن آیین‮نامه 

اجرایی داشته باشد. 
در آن زمان که آقای »مس��جدجامعی« وزیر فرهنگ و 
ارش��اد بودند، خودم در این کمیسیون‮ها شرکت می‮کردم. 
تا جای��ی که من ب��ودم آیین‮نامه‮ها مش��کلی نداش��ت و 
دستورالعمل‮ها پیگیری می‮شد که به درستی نوشته شود 
و بتوانند به یک تفاهم واحدی با وزارت دارایی برسند، ولی 
متاسفانه ایشان عوض شدند و تغییرات دیگری پیش آمد و 

این مسایل پیگیری نشد. 
ÁÁ برای حل این اختلاف‌نظر بین وزارت فرهنگ و ارشاد

و وزارت دارایی چه باید کرد؟ 
مشکل در دس��تورالعمل اجرایی است. دستورالعمل 
اجرایی هم یک تفاهمنامه‮ای بین وزارت ارش��اد و وزارت 
دارایی است. طبیعی است که این دو وزارتخانه از یک دید 
به مساله نگاه نمی‮کنند. چون وزارت دارایی می‮خواهد تا 
آنجایی که می‮تواند از همه مالیات بگیرد، ولو به زور، ولو 
به ناحق؛ از طرف دیگر وزارت ارشاد باید از حقوق ناشران 
و از روح قانون دفاع کند، چون وقتی قانون درباره معافیت 

صراحت دارد و جزو موارد معدودی اس��ت که به عنوان 
معافیت در قانون پیش‮بینی شده است، یعنی قانون‮گذار 
در واقع می‮خواهد از بخش فرهنگی حمایت کند و وزارت 
دارایی حق ندارد برخلاف روح قانون جلو وزارت ارشاد را 
بگیرد. منتها در این‌جور جلسه‮ها طرفی که بتواند دلایل 
بهت��ری بیاورد و طرف مقابل خ��ودش را به یک توافقی 
برس��اند یا مجاب کند، مهم اس��ت. آقای دری )معاونت 
فرهنگی وزارت فرهنگ و ارش��اد اسلامی( به من گفتند 
کار را برای دفتر ریاست‌جمهوری فرستادند که اظهارنظر 
ش��ود، ولی باز هم چگونگی نگارش آن نامه و چگونگی 

استدلالی که به عمل آمده مهم است. 
ÁÁ فک�ر می‮کنی�د این رون�د در نهایت منج�ر به یک

دستورالعمل اجرایی شفاف می‮شود؟ 
فقط و فقط بس��تگی ب��ه این دارد که چه ش��خص یا 
اش��خاصی در آن جلس��ه بحث و گفت‌وگو حضور داشته و 
چقدر اشراف و توانایی داشته باشند؛ هم قانون را بدانند، هم 
روح قانون را شناخته و هم آشنایی کامل به بخش فرهنگ 
و هنر و زیروبم‮های آن داش��ته باش��ند. ه��م اینکه توانایی 
گفت‌وگو را در گفت‌وگوهای دوطرفه داش��ته باشند. اگر او 
آدم توانمندی در مذاکرات باشد، بدون شک و تردید چون 
حرف درست می‮زنیم، باید یک‌بار برای همیشه حل شود. 

نباید نکته‮ای جا بماند یا فراموش شود. 
ÁÁ اگ�ر ای�ن مذاکرات ب�ه درس�تی انجام نش�ود، چه

اشکالاتی ممکن است در اجرا پیش بیاید؟ 
مس��اله مهم این اس��ت که آن چیزی که ناش��ران در 
نهایت دارند از آن معاف می‮ش��وند مالیات عملکرد است و 
اگر پیش‮بینی درس��ت نش��ود، وزارت دارایی به زور هم که 
شده می‮تواند به عنوان مالیات عقود و مالیات تکلیفی سه 
برابر، 01 برابر و حتی صد برابر آن چیزی را که می‮توانسته 
به عنوان مالیات عملکرد از ناشر بگیرد. باید راه بهره‮گیری 
- نمی‮گویم غیرقانونی بلکه رندانه - از مالیات‮های تکلیفی و 

مالیات‮های عقود را برای وزارت دارایی ببندد. 
ÁÁ یعنی ممکن اس�ت طوری شود که معافیت مالیاتی

ناش�ران به ظاهر اتفاق بیفتد ولی در عمل به ضرر ناشر 
تمام شود. 

دقیقا! یعنی می‮توانن��د از در و دیوار هزینه‮ها را بیاورند 
داخل مالیات تکلیفی یا مالیات عقود بگذارند و بگویند باید 
برای اینها مالیات می‮دادید. این رقم‮ها می‮تواند نجومی باشد. 
نوع دیگر مالیات که هزینه سنگینی است و هیچ‌کس به آن 
توجه نمی‮کند و من بارها نوش��تم ب��رای آقای وزیر و برای 
مراکز و با آقای دری هم صحبت کردم، مس��اله مالیات بر 
ارزش افزوده است. چون کتاب را کالای معاف معرفی کردند.
کس��ی که تولید‌کنن��ده کالای معاف اس��ت از طرف 
خریدار نمی‮تواند مالیاتی دریافت کند و در مقابل نمی‮تواند 
مالیات‮هایی را که به حسابش منظور شده و پرداخت کرده 

است از دولت پس بگیرد.
یعنی روی تم��ام هزینه‮هایی که می‮کنیم از برق و آب 
و تلفن و گاز تا حتی هزینه غرفه نمایشگاه، حتی دستگاه 
کارت‮خوانی که در نمایش��گاه وزارت ارشاد آورد نصب کرد، 
هزینه چاپ، صحافی، لیتوگرافی، خرید کاغذ و... پنج‌درصد 
مالیات ب��ر ارزش افزوده می‮دهیم و چون کالایی که تولید 
می‮کنیم معاف است، هیچ جوری نمی‮توانیم این مالیات را 
پس بگیریم. در حالی‌ک��ه اگر این را عوض کنند و ضریب 
مالیات ارزش افزوده ما را صفر کنند، یعنی کتاب را از کالای 
معاف تبدیل ب��ه کالایی با ضریب صفر کنند آن وقت این 
مشکل حل می‮ش��ود. آن وقت ما هم مثل همه می‮توانیم 
در پایان س��ه ماه یک اظهارنامه بدهیم ب��ه وزارت دارایی و 
تمامی مالیات ارزش‌افزوده‮ای که در سه ماه پرداخت کردیم 

از آنها پس بگیریم.

ش�رق،گروه کت�اب: در آس�تانه بیس�ت و پنجمی�ن 
نمایش�گاه‌بین‌المللی کتاب‌تهران،  »بهمن دری« معاون 
برکنار ش�ده امور فرهنگی وزارت ارش�اد خبر معافیت 
مالیاتی کتابفروش�ان را براس�اس دستور رییس‌جمهور 
اعلام کرد. البته این مژده و خبر از پیشینه‌ای برخوردار 

است که در این یادداشت آن را بررسی می‌کنیم. 
  

در 1380/3/8 طی نامه شماره 55040 از طرف دفتر 
ریاست‌جمهوری به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی چنین 

آمده است: 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

قانون معافیت موسس��ات انتشاراتی و کتابفروشان از 
پرداخت مالیات که در جلس��ه علنی روز یکشنبه مورخ 
نهم اردیبهش��ت‌ماه یک‌هزار و سیصد و هشتاد مجلس 
شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 1380/3/16 به تایید 
شورای نگهبان رسیده و طی نامه شماره 821-ق مورخ 

1380/3/31 واصل گردیده است. 
به پیوست جهت اجرا ابلاغ می‌گردد. 

سید محمد خاتمی
رییس‌جمهور
رونوش��ت این نامه به انضمام تصوی��ر قانون به دفتر 
مقام معظم رهبری، دفتر رییس‌جمهور، دفتر ریاس��ت 
قوه‌قضاییه، دفتر مع��اون اول رییس‌جمهور، وزارت امور 
اقتصاد و دارایی، س��ازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور، 
دیوان محاسبات، اداره قوانین مجلس شورای ملی، دفتر 
هیات دولت، مجمع تش��خیص مصلحت نظام، اداره کل 
حقوقی، اداره کل قوانین و مقررات کشور، اداره کل امور 
مجلس و روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران )جهت 

درج( ابلاغ شد. 
پیش از این نامه نیز از طرف رییس مجلس ش��ورای 
اس�المی در آن زمان طی نامه شماره 821/1380/2/21 
خبر معافیت مالیاتی و تصویب آن در مجلس و شورای 
نگهبان به ریاس��ت‌جمهوری اعلام ش��ده اس��ت. قانون 

تصویب‌شده به شرح ذیل بوده است: 
م��اده واحده – از تاری��خ ابلاغ این قانون ناش��ران و 
فروش��ندگان کتاب و مطبوعات اعم از اشخاص حقیقی 
ی��ا حقوقی ک��ه دارای مجوز فعالی��ت از وزارت فرهنگ 
و ارش��اد اس�المی می‌باش��ند و همچنین نویسندگان، 
مترجمین، ویراستاران، گرافیست‌ها و سایر پدیدآورندگان 

آثار فرهنگی مکتوب از پرداخت مالیات بر درآمد موضوع 
فعالیت‌های مطبوعاتی و انتشاراتی معاف می‌باشند. 

تبصره 1- ملاک تش��خیص مصادی��ق موارد مذکور 
در ماده واحده در صورتی که مش��خص نباشد با وزارت 

فرهنگ و ارشاد اسلامی است. 
تبص��ره 2- اعتبار مورد نیاز ب��رای معافیت مالیاتی 
مطبوعات و س��ایر موارد از محل سهم وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی از افزایش درآمد آگهی‌های اجاره تابلوهای 
شهری که به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانه‌داری 

کل واریز می‌گردد تامین خواهد شد. 
جال��ب اینکه س��ازمان امور مالیاتی کش��ور نیز طی 
دس��تورالعمل موضوع م��اده آیین‌نام��ه اجرایی تبصره 
)3( اصلاح��ی قان��ون مالیات‌ه��ای مس��تقیم مصوب 
1380/11/27 )معافی��ت در موضوع بن��د5( ماده 139 

اصلاحی قانون را به شرح زیر اعلام کرد: 
ماده 1- تعریف فعالیت‌های انتشاراتی و مطبوعاتی، 

فرهنگی و هنری موضوع این دستور به شرح زیر است: 
الف: فعالیت‌های انتشاراتی؛ مجموعه فعالیت‌هایی که 
در فرآیند آفرینش فکری، تولید فنی، حروفچینی، چاپ، 
پخش و فروش کتاب انجام می‌شود تا به صورت مکتوب 
یا الکترونیکی عرضه گردد و به دست مصرف‌کننده برسد. 
ب: فعالیت‌های مطبوعاتی؛ مجموعه فعالیت‌هایی که 
در تولید و نشر خبر، گزارش، آگهی و اطلاع‌رسانی، انتشار 
و عرضه مطبوعات و نش��ریات شامل روزنامه و مجله یا 
دیگر ان��واع آن به صورت چاپی، الکترونیکی یا از طریق 
رس��انه‌های دیگر در دس��ترس و بهره‌برداری عموم قرار 

می‌گیرد. 
ج: فعالیت‌ه��ای فرهنگی؛ مجموع��ه فعالیت‌هایی 
ک��ه برای توس��عه ارتباطات فرهنگی، انج��ام مبادلات 
فرهنگ��ی، پر کردن اوقات فراغ��ت یا در جهت افزایش 
آگهی‌ه��ای عمومی ص��ورت می‌گیرد، نظی��ر: ترویج، 
عرضه، ارزشیابی، پژوهش و نقد و بررسی آثار فرهنگی و 
هنری، آموزش‌های فرهنگی و هنری، اجرای صحنه‌ای، 

نمایشگاه‌ها، مسابقات و جشنواره‌های فرهنگی و هنری. 
د: فعالیت‌ه��ای هنری؛ مجموعه فعالیت‌هایی که در 
فرآیند خلاقیت، تولید، تکثیر، اجرای صحنه‌ای، نمایش و 
توزیع آثار سینمایی، سمعی و بصری، موسیقایی، هنرهای 
نمایش��ی، هنرهای تجس��می و مرمت و بازس��ازی آثار 

تاریخی، فرهنگی و باستانی انجام می‌گیرد. 
ماده 2- مجوز سندی است که 

به موجب آن اشخاص حقیقی 
و حقوق��ی می‌توانن��د یک 

ی��ا چند ن��وع فعالیت از 
فعالیت‌های  مجموع��ه 
مطبوعاتی،  انتشاراتی، 
هن��ری  و  فرهنگ��ی 
را انج��ام دهن��د. انواع 
مجوزهای صادره توسط 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به قرار زیر است: 
1-2- پروان��ه تاس��یس، پروانه بهره‌ب��رداری، پروانه 
فعالیت یا مجوز فعالیت یا عناوین مش��ابه که از س��وی 
وزارت فرهنگ و ارش��اد اس�المی )یا یکی از واحدهای 
ستادی یا استانی یا شهرستانی( برای اشخاص حقیقی 
یا حقوقی به منظور فعالیت صادر می‌شود. 
تبص��ره: در م��واردی که وزارت 
فرهنگ و ارش��اد اسلامی بنا 
به اختی��ارات قانونی صدور 
موض��وع  مجوزه��ای 
فعالیت‌ه��ای موض��وع 
این دستورالعمل را به 
مراج��ع دیگر تفویض 
و مراتب را به س��ازمان 
مالیاتی کش��ور  ام��ور 

اعلام کند، در این صورت مجوزهای صادره از س��وی آن 
مراجع در حکم صادره از سوی وزارت مزبور خواهد بود. 

2-2- مجوزهای تبعی: عوامل دست‌اندرکار و موثر در 
انجام فعالیت‌های موضوع یکی از انواع مجوزهای بند 2-1 
فوق که به نام شخص حقیقی یا حقوقی صادر می‌شود، 
نس��بت به درآمد حاصل از فعالیت موضوع مجوز، دارای 
مجوز تبعی محسوب ش��ده نیاز به ارایه مجوز جداگانه 
ندارند مشروط بر اینکه واجد یکی از شرایط ذیل باشند: 

الف: دارا ب��ودن کارت حرفه‌ای معتبر در زمینه امور 
فعالیت موضوع مجوز

ب: دارا بودن یکی از مجوزهای موضوع ماده 2
ج: مش��خصات آن��ان در تصاویر برابر اصل ش��ده و 
فهرست مجوز صادره یا شناسنامه اثر برای یک فعالیت 
فرهنگی و هنری که ایشان نیز از عوامل آن باشند، قید 

شده باشد. 
د: ارایه نس��خه‌ای از قرارداد منعقده با شخص دارای 

مجوز. 
ماده 3- مش��مولین فصل مالیات ب��ر درآمد حقوق 
موضوع قانون مالیات‌های مستقیم نسبت به درآمدهای 
حاصله مش��مول بند )ل( ماده 139 اصلاحی این قانون 

نخواهند بود. 
م��اده 4- نحوه اج��رای تبص��ره م��اده 104 قانون 
مالیات‌های مستقیم درخصوص فعالیت‌های مندرج در 
فهرست پیوست براس��اس بخشنامه‌ای است که توسط 

سازمان امور مالیاتی کشور ابلاغ خواهد شد. 
ماده 5- فهرس��ت فعالیت‌های موضوع بند )ل( ماده 
139 اصلاحی این قانون هر دو سال یک‌بار قابل بررسی 

و تجدیدنظر است. 
ماده 6- مفاد این دستورالعمل جایگزین دستورالعمل 
قبلی موضوع بخش��نامه ش��ماره 31107040/13693 
م��ورخ 1383/12/24 می‌ش��ود و ب��ا رعای��ت مقررات 
آیین‌نامه موضوع تبصره )3( ماده 139 اصلاحی نسبت 
به درآمدهایی که از ابتدای 1381 تحصیل می‌شود مورد 

عمل قرار خواهد گرفت. 
ماده 7- ای��ن قانون فعالیت‌های مش��مول معافیت 
مالیاتی را در چهار محور: انتشاراتی، مطبوعاتی، فرهنگی 
و هنری دربرمی‌گیرد که ردیف یک آن به انتش��ار کتاب 
پرداخته و آن فعالیت را شامل نویسندگی، تحقیق، تالیف، 
تصحیح، گردآوری، ویراستاری، کتاب آرایی، صفحه‌بندی، 
حروفچینی، خطاطی، طراحی جلد، بازنویسی، نشر کتاب 

و پخش و فروش کتاب دانسته است. 
منظ��ور از آوردن تم��ام ای��ن قوانی��ن توضیح این 
نکته اس��ت که چ��را به‌رغم صراح��ت آن اولا از همان 
آغاز کتابفروش��ان از ش��مول معافی��ت مالیاتی خارج 
شدند. ش��اید یک علت آن، این بود که مجوز فعالیت 
کتابفروشان به عنوان یک واحد خدماتی نه تولیدی از 
طرف اتحادیه ناشران و کتابفروشان صادر می‌شد که این 
اتحادیه زیر مجموعه کمیته امور صنفی از دوایر تابعه‌ 
وزارت بازرگانی اس��ت و به همین دلیل وزارت دارایی 
کتابفروش��ان را مش��مول اجرای این قانون ندانست، 
شگفت اینکه هم در مصوبه مجلس شورای اسلامی و 
هم در قانون مصوب سازمان امور مالیاتی به صراحت به 

امر فروش کتاب تاکید شده است. 
ام��ا از این ش��گفت‌آورتر اینک��ه وزارت دارایی و امور 
اقتصادی پس از چند س��ال معافیت مالیاتی ناشران، به 
بهانه اینکه ناش��ران باید برای معافیت همه س��اله دفاتر 
پلمب ش��ده تحویل دهند، مالیات س��ال‌های 1387 و 
1388 را دریافت داشته و ناشری اگر برای سال‌های 89 
و 90 نیز دفاتر رس��می نداشته باشد، مشمول پرداخت 
مالیات خواهد ش��د. سوال دیگر این است که آیا دستور 
آقای رییس‌جمهور برای معافیت مالیاتی کتابفروش��ان 
استناد به مصوبه پیشین است که بی‌دلیل مغفول مانده یا 
دستورالعمل تازه‌ای ملاک اجرای آن قرار گرفته و بالاخره 
با توجه به اینکه کتابفروشان جزو واحدهای صنفی زیر 
نظر وزارت بازرگانی هستند، چرا معاونت فرهنگی وزارت 
فرهنگ و ارش��اد معافیت مالیاتی آنان را از فعالیت‌های 
خود دانس��ته و آن را رس��ما اعلام می‌کن��د، آیا وزارت 

بازرگانی نباید در این‌باره اظهارنظر کند؟ 
ب��ه هر ح��ال با توج��ه ب��ه مش��کلات و تنگناها و 
دش��واری‌های تولید و فروش کتاب در ایران امیدوارم با 
اجرایی شدن این قوانین تا حدی از مشکلات این مشاغل 

کاسته شود. 

معافیت مالیاتی ناشران و کتابفروشان - از گذشته تا امروز

قانون قائم به تفسیر

چرا قانون معافیت مالیاتی
ناشران و کتابفروشان
اجرایی نمی‌شود
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