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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

سردار سلیماني، نماد موفق 
مدیریت بحران طبیعي 

این ویژگي به درستي و به تمامي در سردار سلیماني 
موجود بود. در سوم فروردین ۱۳۹۸، سازمان هواشناسي 
اطلاع داد که با ورود ســامانه بارشي جدیدي از غرب 
ایران، سیلاب و خســارت هاي جاني و مالي به ویژه در 
پهنه اســتان هاي غربي و رشــته کوه هاي زاگرس قابل 
انتظار است. این سیلاب ها در پنجم فروردین ، ۱۹ کشته 
در شهر شــیراز بر جاي گذاشت. از روز ششم فروردین 
اعلام شد ظرفیت ســدهاي استان خوزستان تقریبا به 
حد بیشینه خود رســیده است. در روز نهم فروردین با 
دســتور رئیس جمهور دریچه هاي سدهاي خوزستان 
براي مانعت از ســرریز سدها گشــوده شد و به تدریج 
مناطق پایین دست، به ویژه دشت آزادگان و تالاب هاي 
هورالعظیم و شــادگان به طور کامل دچار آب گرفتگی 
شــد. موج دوم بارش ها در ۱۱ فروردین ۱۳۹۸ آغاز شد 
و ســیلاب مهمي در رودخانه کشکان در روزهاي ۱۲ و 
۱۳ فروردین عملا ارتباط شهرهاي معمولان و پلدختر 
را با سایر نواحي پیراموني قطع کرد. این موج دوم نیز 
به گستردگي بیشــتر پهنه آب گرفتگی در پایین دست و 
محاصره شدن روستاها در دشت خوزستان منجر شد. 
اعطاي مجوز هاي گوناگون و بعد بسته شــدن ســدها 
توســط مدیران شــهري و اســتاني موجب شده بود 
خسارت زیادي به مردم، به ویژه ساکنان در پایین دست 
ســدها وارد شــود. مجوزهاي متعدد براي تجاوز به 
حریم رودخانه ها و ساخت وســاز مسکوني و سیاحتي 
صادر شــد که بخشي از خسارت هاي سیلاب فروردین 
۹۸ بــه همیــن بي ســاماني ها مرتبط بود. در دشــت 
ســیلابي و بســتر رودخانه، عبور آب بــا معارض هاي 
مختلف و انسان ســاخت جدید روبه رو بود که شــدت 
گســتره تخریب ها را زیاد کرد. «نبــود نظم و ترتیب در 
مدیریــت بحران» و حجم بالاي آب پشــت ســدها و 
عدم آزادســازي آن در بهمن و اسفند و لایروبي نشدن 
رودخانه ها موجب تشدید خسارت ها در خوزستان شد. 
۱۸۲ روستا به صورت کلي و جزئي در سطح خوزستان 
تخلیه شــدند و از تعداد روســتاهاي تخلیه شــده، ۶۱ 
روســتا دچار آب گرفتگي شــد و چهارهزارو ۶۰۰ واحد 
مسکوني آسیب دید. غیر از سیلاب هاي سایر استان ها 
حدود ۵۰۰ میلي متر بارش در اســتان خوزستان تا ۲۰ 
فروردین ۹۸ گزارش شــد. میزان بارش هاي بلندمدت 
آن به طور متوسط ۲۴۰ میلي متر است و متوسط بارش 
خوزستان در سال آبي ۹۷-۹۸ تا پنجم فروردین کمتر 

از ۲۰۰ میلي متر بود.
آورد آب رودخانه هــاي خوزســتان در ســال هاي 
قبل از خشک سالي، در یک ســال آبي به طور متوسط 
حــدود ۲۷ میلیــارد مترمکعب بــود، درحالي که در 
ســال آبي ۹۶-۹۷ این میزان به ۱۳ میلیارد مترمکعب 
کاهش پیدا کرد و یک خشک سالي شدید در خوزستان 
تجربه شــد. تا نیمه فروردین ۹۸ حدود ۲۸٫۵ میلیارد 
مترمکعــب آورد آب رودخانه هاي خوزســتان برآورد 
شــد. به گزارش سازمان هواشناسي، ســامانه بارشي 
جدیــد از بعدازظهــر جمعه ۱۶ فروردین وارد کشــور 
شد. سردار شهید حاج قاسم سلیماني در همین تاریخ 
در ۹۸/۱/۱۶ پیامــي صادر کرد و بــا ابتکاري جالب از 
اســتفاده از ظرفیت میداني نیروهاي تحت امر خود و 
سپاه استاني و نیروهاي مردمي در موکب هاي اربعین و 
ستادهاي عتبات براي استفاده در کمک به سیل زدگان 
یاد کرد: «با توجه به پیش بیني ها در گسترش خطرات 
و آسیب ها براي مردم و افزایش دامنه نیازها در شرایط 
پیش رو، این جانب و ســایر فرماندهان و پیش کسوتان 
دفاع مقدس، با همکاري ســتادهاي عتبات عالیات و 
اربعین مراکز اســتان ها، بر خود وظیفه مي دانیم سایر 
امکانــات، ظرفیت هــا و تجارب موجــود از جمله در 
موکب هاي خدمت رساني به زائران اربعین حسیني را 
با هماهنگي و همراهي مجموعه هاي مسئول فعال و 
در صحنه، ساماندهي و با گسیل و استقرار آن از هفته 
آینده و به مدت یک ماه در مناطق در معرض سیل و تا 
هنگام عادي شدن وضعیت، به کمک مردم شهرهاي 

پلدختر، سوسنگرد، بستان و دیگر نقاط بشتابیم.
بي تردید اتفاق کلمه و روحیه بسیج شوندگي ملي 
که در لحظه حســاس کنوني با حضور مردم همیشه 
در صحنــه و بــا مشــارکت در ســاخت خاکریزها و 
دیواره هاي خاکي، دژها، حفر کانال، پرکردن کیسه هاي 
مخصوص شــن، پذیرایي، اسکان و حمل ونقل رایگان 
مــردم، به کارگیري قایق ها و ماشــین آلات شــخصي، 
کمک هاي نقــدي و رســاندن مشــتاقانه کمک هاي 
اولیــه ماننــد آب، غذا، پوشــاک، لوازم گرمایشــي و... 
بــار دیگر در فضاي عمومي کشــور بروز و ظهور یافته 
است؛ ظرفیت راهبردي و گره گشــایي است که مانند 
گذشــته یاري بخش عبور ایران عزیز از شــرایط سخت 
و بحران هایي مانند هشــت سال دفاع مقدس است». 
این سردار شهید با حضور میداني در منطقه خوزستان 
به ویژه در دشــت آزادگان، هورالعظیم و شــادگان، در 
روز ۱۹ فروردین اشــاره کرد: «مشــتاقان دفاع از حرم 
به کمک سیل زدگان خوزســتان بیایند، کمک به مردم 
خوزســتان مانند دفاع مقدس و دفاع از حرم است». 
بعضي کارشناســان ســیلاب فروردین ماه را نشــان از 
شروع ترســالي دانستند، ولي در همان موقع و تاکنون 
ارزیابي ها نشــان داد که نشــانه اي از ورود به ترسالي 
حداقل براســاس بارندگي هاي ســال آبي ۹۷-۹۸ در 
دســترس نبوده و وقوع سیلاب و مشــکلات ناشي از 
ســیلاب و... «اجتناب ناپذیر» نبوده اســت. براســاس 
بررســي هاي نگارنده موضوعي کــه عملیات میداني 
مدیریــت بحران را ســخت و کنــد و طولاني مي کرد، 
در بسیاري از اســتان هاي کشور نبود فرماندهي واحد 
و طول کشــیدن اجــراي تصمیم هــا به دلیــل نیاز به 

هماهنگ شدن چند نهاد مختلف با هم بود. 
ادامه در صفحه ۱۳

بورس تعطیل شد
بازار ســرمایه امروز دوشــنبه ۱۶ دی ماه به دلیل  �

تعطیلی اســتان تهران به منظور حضور اقشار مردم 
در مراسم تشییع پیکر ســردار شهید قاسم سلیمانی 
تعطیل اســت. با توجه به مراسم تشییع پیکر سردار 
شهیر قاسم سلیمانی در روز دوشنبه و تعطیلی استان 
تهران، یاسر فلاح، مدیر روابط عمومی سازمان بورس 
و اوراق بهادار به ایســنا گفت: بازار ســرمایه دوشنبه 
به دلیل حضور اقشــار مردم برای حضور در مراســم 
تشــییع پیکر شهید قاسم سلیمانی تعطیل است. وی 
در پاســخ به این سؤال که تعطیلی این بازار برای چه 
مدت خواهد بود، پاسخ داد: بازار سرمایه فقط دوشنبه 
تعطیل اســت و از روز سه شــنبه مجددا به کار خود 

ادامه می دهد.

قیمت سکه طرح جدید به
 ۴میلیون و ۹۷۰ هزار تومان رسید

قیمت هر قطعه سکه تمام بهار آزادی طرح جدید،  �
یکشــنبه ۱۵ دی ۹۸ در معاملات بــازار آزاد تهران به 
چهارمیلیون و ۹۷۰ هزار تومان رســید. به گزارش مهر، 
قیمت هر قطعه سکه تمام بهار آزادی طرح جدید ۱۵ 
دی ۹۸ در معامــلات بازار آزاد تهران به چهارمیلیون و 
۹۷۰ هــزار تومان رســید. همچنین هر قطعه ســکه 
تمــام بهار آزادی طرح قدیــم چهارمیلیون و ۹۰۰ هزار 
تومان، نیم سکه دومیلیون و ۵۲۰ هزار تومان، ربع سکه 
یک میلیــون و ۵۶۰ هزار تومان و ســکه یک گرمی ۹۴۰ 

هزار تومان است.  

دلار به ۱۳ هزارو ۳۳۰ تومان رسید
قیمت دلار آمریکا (اســکناس)، دیروز یکشنبه ۱۵  �

دی ۹۸ در صرافی هــای بانکی بــا ۵۰ تومان کاهش 
نســبت به روز شــنبه به ۱۳ هزارو ۳۳۰ تومان رسید. 
به گزارش مهر، قیمت دلار آمریکا (اسکناس)، دیروز 
یکشنبه ۱۵ دی ۹۸ در صرافی های بانکی با ۵۰ تومان 
کاهش نســبت به روز شــنبه به ۱۳هزارو ۳۳۰ تومان 
بــود. در عین حال، هر دلار آمریکا (اســکناس) برای 

خرید نیز ۱۳ هزارو ۲۳۰ تومان بود. 

شکست دوباره معامله گران فردایی 
در بازار ارز

روز شــنبه اگرچه معامله گران فردایی، ســودای  �
گرانی ارز را در ســر می پروراندند و در مقاطعی از روز 
تلاش آنها  به افزایش نرخ تا ۱۴ هزارو ۲۵۰ تومان هم 
منجر شد، اما روز گذشته با حضور قوی بازارساز، نرخ 
شکست. به گزارش مهر، بازار ارز در روز شنبه با برخی 
نوســانات و تحولاتی همراه بود که دوباره، کورسوی 
امیدی را در دل دلالان و معامله گران فردایی مبنی بر 
جهش نرخ ارز روشن کرد. دلالان در معاملات فردایی 
تلاش کردند  نرخ جهش گونــه ای را بر بازار تحمیل 
کــرده و حتی در مقاطعــی از روز نیز موفق شــدند  
قیمــت را تا مرز ۱۴ هــزارو ۲۵۰ تومان هم بالا ببرند. 
این تلاش معامله گران فردایی در غیاب صرافی های 
بانکی و حضور پرقدرت بازارســاز در بــازار حواله و 
اســکناس بود که توانســت نرخ را دچار نوسان کند؛ 
اما با گشایش رســمی صرافی ها در اولین روز هفته، 
ســودای آنها نقش بر آب شده و هم اکنون با حضور 
پرقدرت بازارســاز در بازار حواله و اســکناس، قیمت 
دلار در بازار تعدیل شــده و روند نزولی به خود گرفته 
است. در این میان، برخی از سوداگران بازار ارز بعد از 
انتشار خبر حمله تروریســتی آمریکا در عراق که  به 
شهادت مظلومانه سپهبد حاج قاسم سلیمانی منجر 
شــد، تلاش کردند در غیاب تعطیلی بازار رسمی ارز 
ایران، نرخ را دچار نوســان شدید کنند؛ اما روز گذشته 
حضور پرقدرت بازارســاز، مجــدد همه تلاش آنها را 
نقش بر آب کرد. هم اکنون بازار نســبت به روز شنبه 
تعدیل شده و نرخ در کانال ۱۳ هزارتومانی در خارج 
از صرافی های بانکی معامله می شــود؛ این در حالی 
اســت که بنا بر اعلام رسمی صرافی ملی، قیمت هر 
اســکناس دلار آمریکا هم اکنون برای خرید ۱۳ هزارو 
۳۸۰ تومان اســت و پیش بینی می شود  باز هم نرخ 

پایین تر بیاید.

سال هفدهم    شماره 3616 دوشنبه   16 دى 1398

شرق: لایحه بودجه ۹۹ حوزه رسانه و ارتباطات جمعي 
نشــان مي دهد با وجودي که دولت تلاش کرده است 
از ســهم صدا وسیما در بودجه ســال آینده، بکاهد، اما 
در کنار آن در تعدیل ها، بودجه نظارت بر صداوســیما 
را هــم کاهش داده اســت. در جزئیــات آن باید گفت 
بودجــه پراکنده صداوســیما از بخش هــاي مختلف، 
هــزارو ۸۷۸ میلیــارد تومــان اعتبارات فصل رســانه، 
دوهزارو ۲۰۰ میلیارد تومان به عنوان درآمد اختصاصي، 
۵۰ میلیــارد تومان تأدیه بدهي و همچنین ســه هزارو 
۶۷۸ میلیارد تومان از صندوق توسعه ملي در راستاي 
اجراي ماده ۹۳ قانون برنامه ششم در نظر گرفته شده 
اســت که در مجموع هفت هزارو ۸۰۶ میلیارد تومان را 
نشــان مي دهد که البته در یك بررســي کلي مطابق با 
محاسبات مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، 
مجموع اعتبارات صداوسیما در لایحه پیشنهادي سال 
۱۳۹۹ در مقایسه با بودجه مصوب سال ۱۳۹۸ به میزان 
۲٫۹۵ درصد و معادل ۱۱۲ میلیارد تومان کاهش داشته 
است. همچنین بودجه شــوراي نظارت بر صداوسیما  

پنج درصد کاهش یافته است. 
به گــزارش مرکــز پژوهش هاي مجلس شــوراي 
اسلامي، در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹، حدود دوهزارو 
۳۰۰ میلیارد تومــان براي فصل رســانه در نظر گرفته 
شــده است. این مبلغ حدود ۲۴ درصد از اعتبارات امور 
فرهنگ، تربیت بدني و گردشــگري است. کل اعتبارات 
برنامه هاي فصل رســانه (جاري و عمراني) نسبت به 
مصوب ســال ۱۳۹۸، ۴٫۶ درصــد و اعتبارات هزینه اي 
و عمرانــي برنامه هــاي حوزه رســانه در این لایحه نیز 
نسبت به مصوب سال ۱۳۹۸ به ترتیب ۴٫۳ و ۹٫۹ درصد 
کاهش داشته است. بررسي دو حکم پیش بیني شده در 
تبصره هاي لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ بیانگر آن است که 
دولــت در اجراي تکلیف منــدرج در ماده (۹۳) قانون 
برنامه ششم توسعه مفاد قانون را رعایت نکرده است.

  رویکردي دوگانه در بودجه صداوسیما
بودجــه عمومــي ســازمان صداوســیما در ردیف 
۲۸۳۵۰۰ لایحــه بودجــه ســال ۱۳۹۹ حــدود ۵٫۵ 
درصــد کاهش یافته و در عوض در ســقف درآمدهاي 
اختصاصي ایــن رســانه ۱۰ درصد افزایش مشــاهده 
مي شود. این افزایش مي تواند سبب رواج مصرف گرایي، 
فاصله گرفتن از مأموریت ها و رسالت هاي صداوسیما، 
حرکت به ســمت کالایي شــدن مخاطــب و لطمه به 
اعتماد عمومي نســبت به ســازمان و تبدیل شدن این 
سازمان به یك بنگاه تبلیغاتي- اقتصادي سودآور شود.

  کاهش ۵درصدي بودجه شوراي نظارت
 بر صداوسیما

در برنامه هاي مربوط به صداوسیما، رویکرد دولت 
تشــدید انضباط مالي سازمان بوده است تا جایي که در 
فعالیت هاي ســازمان، تفکیك اعتبــارات فعالیت هاي 

مربوط به تولید از پخش صورت گرفته که این موضوع 
قابلیت اجرائي ندارد. به این ترتیب، اعتبارات هزینه اي 
این شــورا حدود پنج درصد کاهش و اعتبارات تملك 
دارایي هاي ســرمایه اي آن تغییري نداشــته اســت و 
درمجموع بودجه این شــورا حدود پنج درصد کاهش 

را نشان مي دهد.
اختصاصي  درآمدهاي  سقف  ۱۰درصدي  افزایش    

صداوسیما
افزون بر این، درباره بودجه صداوســیما باید توجه 
داشــت علاوه بــر مبلغ هــزارو ۸۷۸ میلیــارد تومان 
اعتبارات فصل رسانه براي این سازمان اعتباري بالغ بر 
دوهزارو ۲۰۰ میلیارد تومان به عنوان درآمد اختصاصي 
براي این ســازمان برآورد شــده که نســبت بــه قانون 
بودجه ســال ۱۳۹۸ حــدود ۱۰ درصــد افزایش یافته 
است. همچنین در ردیف هاي متفرقه بابت تأدیه بدهي 
سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامي ایران مبلغ ۵۰ 
میلیــارد تومان براي خدمات سیگنال رســاني، ارتباطي 
و ســرویس هاي دریافتي شــرکت ارتباطات زیرساخت 

پیش بیني شده است.
  کاهش سهم صدا وسیما از صندوق توسعه ملي

مطلب قابل توجه دیگر درباره بودجه صداوســیما 
آن اســت که به موجب ماده ۹۳ قانون برنامه ششــم، 
دولت مکلف بود حداقل ۰٫۷درصد از بودجه عمومي 
را بــراي صداوســیما لحاظ کند و تخصیــص دهد. در 
لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ مبلغ فوق از بودجه عمومي 
دولت معادل سه هزارو ۹۴۶ میلیارد تومان خواهد شد، 
درحالي که مجموع کمك دولــت در ردیف اصلي و از 
محل صندوق توســعه ملي (موضوع بند «هـ» تبصره 
«۴» لایحه بودجه معادل مبلــغ ۱۵۰ میلیون یورو) به 
صداوسیما در این لایحه سه هزارو ۶۷۸  میلیارد تومان 
اســت که نســبت به تکلیف دولت مقــرر در ماده ۹۳ 
قانون برنامه ششــم توسعه حدود ۲۶۸ میلیارد تومان 

کاهش دارد.
  بودجه ۶ هزارمیلیاردي نصیب صداو سیما مي شود

بنابرایــن مجموع اعتبــارات پیش بیني شــده براي 
ســازمان صداوســیما در لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ کل 
کشور شامل اعتبارات جاري، عمراني، ارزي، اختصاصي 

و متفرقه حدود پنج هزارو ۹۲۸ میلیارد تومان اســت. 
درخصوص جبران کسري بودجه صداوسیما باید توجه 
داشــت اگرچه در بنــد «چ» مــاده (۳۷) قانون احکام 
دائمي برنامه هاي توســعه کشــور، بستر مناسبي براي 
افزایش منابع مالي سازمان صداوسیما از محل بودجه 
عمومي دولت ایجاد شده و آیین نامه اجرائي این بند، به 
وسیله چندین دســتگاه تهیه شده و به تصویب هیئت 
 وزیران رسیده است و تاکنون حدود ۱۶۸ میلیارد تومان 
اعتبار به مرحله عقد قرارداد با دستگاه هاي اجرائي نیز 
رسیده است، با وجود این، درباره  تحقق همه اعتبارات 
پیش بیني شــده در این بند تردید وجــود دارد. مطابق 
عملکــرد این موضــوع تاکنون فقط ۹ میلیــارد و ۴۰۰ 
میلیون تومان از طریق ۱۶ دســتگاه اجرائي به حساب 

صداوسیما واریز شده است.
در بررســي کلي، مجموع اعتبارات صداوســیما در 
لایحه پیشــنهادي ســال ۱۳۹۹ در مقایســه با بودجه 
مصوب ســال ۱۳۹۸ به میــزان ۲٫۹۵ درصد و معادل

۱۱۲ میلیارد تومان کاهش داشته است.
  رشد چشمگیر بودجه خبرگزاري جمهوري اسلامي

در بخــش برنامه هاي رســانه اي، برنامه مربوط به 
خبرگزاري جمهوري اسلامي با رویکرد افزایشي تنظیم 
شــده و اعتبارات آن رشــد چشــمگیري داشته است. 
اعتبارات خبرگزاري جمهوري اسلامي در لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۹، ۲۱٫۴۶ درصد رشد داشته که بیشترین درصد 
افزایش اعتبار در میان دستگاه هاي حوزه رسانه است. 
اعتبارات خبرگزاري جمهوري اسلامي ۵٫۴۵ درصد کل 

اعتبارات برنامه هاي حوزه رسانه است.
درخصــوص برنامه هــاي ذیل این دســتگاه ضمن 
اینکه انتظار مي رود تفکیك اعتبارات «انتشــار نشریات 
خبرگــزاري جمهوري اســلامي» از دیگــر مطبوعات 
شفافیت مالي این برنامه را افزایش دهد، نگراني هایي را 
هم ایجاد کرده است، چراکه وقتي نهاد مطبوعاتي ذیل 
دولت بودجه مجزا داشــته باشــد، دولت کمتر ترغیب 
به حمایت از دیگر مطبوعات خواهد شــد. نکته منفي 
دیگر اینکه امکان عدم کنترل هزینه هاي این برنامه نیز 
وجــود دارد، چراکه ممکن اســت نهاد فوق طرح هاي 
توســعه اي غیرضرور تعریف کــرده و بالطبع حجم و 

بودجه آن نیز هرســاله افزایش یابد. چنان که از ابتداي 
تعریف این برنامه در قانون بودجه ســال ۱۳۹۶ تاکنون 

رشدي حدود ۶۹ درصدي داشته است.
  کاهش ۱۷ درصدي سهم فعالیت هاي دیجیتال

از جمله نقــاط ضعف لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ 
در حــوزه رســانه، کم توجهي به برنامه ســاماندهي و 
توســعه رســانه ها و فعالیت هاي فرهنگــي دیجیتال 
اســت، به طوري کــه اعتبــارات آن حــدود ۱۷ درصد 
نسبت به قانون بودجه ســال قبل کاهش یافته است. 
این در حالي اســت که با رشد اســتفاده شهروندان از 
رســانه هاي اجتماعي دیجیتال و افزایش آســیب هاي
فرهنگي - اجتماعي این رسانه ها، اهتمام بیشتر دولت 
به ســاماندهي این فضــا و تأمین محتــواي فرهنگي 

مناسب با آن امري ضروري است.
  رشد ۵ درصدي بودجه خبرگزاري دانشجویان ایران 

اعتبارات هزینه اي ایــن خبرگزاري در لایحه بودجه 
ســال ۱۳۹۹ نسبت به قانون ســال ۱۳۹۸، حدود ۴٫۸۹ 
درصد رشــد و اعتبارات تملك دارایي ســرمایه اي آن 
نســبت به قانون ســال ۱۳۹۸ تغییري نداشــته است. 
درمجموع، کل بودجه این خبرگزاري حدود ۴٫۸۱ درصد 
رشــد پیدا کرده اســت. ذکر این نکته ضروري است که 
اعتبــارات این خبرگــزاري از محل جهاد دانشــگاهي 
در قالــب کمك به خبرگزاري دانشــجویان ایران تأمین 
مي شــود و ۱٫۱۵ درصد کل اعتبارات برنامه هاي حوزه 
رســانه اســت. در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ اعتبارات 
خبرگزاري دانشــجویان از محل برنامــه «تولید، حفظ، 
معرفي و انتشــار علم و فناوري» بــه مبلغ ۲۶ میلیارد 
و ۱۴۵ میلیون تومان اعتبار جــاري و عمراني براي این 

دستگاه پیش بیني شده است.
  حذف برخي برنامه هاي ذیل فصل رسانه

برنامه تأمین محتواي فرهنگــي دیجیتال از جمله 
برنامه هایي است که براي نخستین بار در لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۵ با اعتباري معادل ۳۵۰ میلیون تومان ایجاد 
و کل اعتبارات آن براي حوزه هنري ســازمان تبلیغات 
اسلامي منظور شد. بررسي روند شکل گیري و تخصیص 
اعتبار به این برنامه نشــان مي دهــد، در لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۷ مبلغ یك میلیارد و ۳۰۰ میلیون تومان اعتبار 
براي این برنامه پیش بیني شــده که نسبت به مصوب 
ســال ۱۳۹۶ به میزان ۱۳۱ درصد رشــد داشته است و 
کل این اعتبار به حوزه هنري سازمان تبلیغات اسلامي 
اختصاص مي یافت. در قانون سال ۱۳۹۸ نیز این برنامه 
با رقمي حدود یــك میلیارد و ۵۰۰ میلیــون تومان به 
حوزه هنري سازمان تبلیغات اسلامي اختصاص داشته، 
ولي در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ کشــور حذف شده 
اســت. همچنین برنامه تأمین، توســعه، مقاوم سازي، 
تعمیر، تجهیز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماکن و 

ماشین آلات نیز حذف شده است.

شرق: مطالعات انجام شده در اتاق بازرگاني تهران نشان مي دهد با اعمال دو 
دوره تحریم، شاخص هاي اقتصادي ایران با افت مواجه شده است و در بستر 
این تحریم ها، فساد در کشور توسعه پیدا کرده است. آن طور که مطالعه مریم 
خزاعي، معاون بررســي هاي اقتصادي اتاق تهران نشــان مي دهد، در شرایط 
تحریم نفوذ مسائل غیراقتصادی به حوزه های اقتصادی بیشتر شده و به عدم 
پاســخ گویی و تضعیف شفافیت ها دامن زده شده است. وحید شقاقي شهري، 
کارشــناس اقتصادي نیز در گفت وگو با «شرق» بروز فساد در شرایط تحریم را 
بــه دلیل نیاز به دورزدن تحریم ها امــري اجتناب ناپذیر توصیف مي کند اما او 
بر این باور اســت که دامنه بروز فســاد متغیر و تا حدودي قابل کنترل است. 
مریم خزاعی، معاون بررســی های اقتصادی اتاق تهران در نشست سیزدهم 
کمیســیون «حمایــت قضائی و مبارزه با فســاد» اتاق تهران به بررســي آثار 
تحریم ها بر اقتصاد ایران و زمینه هاي بروز فساد مي پردازد. بر اساس مطالبي 
کــه او در قالب پاورپوینت در این نشســت ارائه مي کنــد، روند تولید ناخالص 
داخلي به قیمت هاي ثابت در دوره اول تحریم ها که از ســال ۸۹ آغاز شــده 
اســت، از ۶۱۸ هزار میلیارد تومان به ۵۸۵ هزار میلیارد تومان رســیده است. 
در دوره دوم تحریــم هــم که از ســال ۹۶ آغاز مي شــود- درحالي که بعد از 
تحریم هاي دور اول روند تولید ناخالص رو به رشــد بوده اســت- مجدد این 
شاخص به سمت نزولي شدن پیش مي رود و در سال ۹۸ به ۵۹۸ هزار میلیارد 
تومان مي رســد. خزاعي ادامه مي دهد: روند رشــد اقتصادي نیز در دور اول 
تحریم ها در ســال ۹۱ به منفي ۷٫۷ و در ســال ۹۲ به منفي ۰٫۳ مي رسد. این 
شاخص در دور دوم تحریم ها در سال ۹۷ به منفي ۴٫۷ و در سال ۹۸ به منفي 
۹٫۵ مي رســد. روند ســالانه تورم که در ابتداي دور اول تحریم ها حدود ۱۲٫۳ 
درصد است، در انتهاي این دوره به ۳۴٫۷ درصد مي رسد. در شرایطي که نرخ 
تورم تا آغــاز دور دوم تحریم ها روندي نزولي طي مي کند، در ابتداي دور دوم 
تحریم ها نرخ تورم به ۹٫۶ درصد مي رســد. این رقم در ســال ۹۸ روي نقطه 
۳۵٫۷ درصد توقف مي کند. معاون بررســی های اقتصادی اتاق تهران اضافه 
مي کند: رونــد ثابت نرخ ارز-تومان براي یك دلار در ابتداي دور اول تحریم ها 
از ۱٫۱۰۳ به ۲٫۴۸۳ در انتهاي دور اول تحریم ها مي رســد. این روند به صورت 
رو به رشــد در ابتداي دور دوم تحریم ها به عدد ۳٫۴۳۸ مي رسد و در سال ۹۸ 
این شاخص ۵٫۰۱۲ است. روند سالانه سرانه حقیقي تولید ناخالص داخلي هم 
در دو دوره تحریمي روندي نزولي به خود مي گیرد. او مي گوید: روند ســالانه 
امتیاز ایران در نماگر کنترل فســاد شــاخص حکمراني خوب بانك جهاني در 
سال ۲۰۱۰ به ۱۷٫۶ و در سال ۲۰۱۱ به ۲۰٫۴ مي رسد. رتبه ایران در نماگر کنترل 
فساد شاخص حکمراني خوب بانك جهاني نیز در سال ۲۰۱۰ به ۱۷۱ مي رسد. 
نماگر اختلال ناشــي از اثرات مالیات و یارانه ها بر رقابت ایران در ســال ۲۰۱۹ 
بر اساس گزارش مجمع جهاني اقتصاد با افت ۲۲پله اي از رتبه ۱۰۸ به ۱۳۰ با 
کاهش حدود هفت واحدي امتیاز مي رسد. نماگر رقابت پذیري داخلي ایران در 
سال ۲۰۱۹ نیز بر اساس گزارش مجمع جهاني اقتصاد با افت هشت پله اي از 

رتبه ۱۱۱ به ۱۱۹ با کاهش حدود یك واحدي امتیاز مي رسد.
توسعه فساد در کشورهاي تحت تحریم

بر اساس ارائه خزاعي، با اســتناد به مقاله «تأثیر تحریم هاي اقتصادي بر 
فساد در کشورهاي هدف؛ مطالعه بین کشوري» اعلام شده است که کشورهایي 
که هدف تحریم هاي اقتصادي قرار گرفته اند، فاســدتر از کشــورهایي هستند 

که در همان زمان مشــابه تحریم ها را تجربه نکرده اند. همچنین، این تحقیق 
نشان مي دهد که کشورهایي که تحت تحریم اقتصادي گسترده قرار گرفته اند، 
فاسدتر از کشورهاي تحت تحریم جزئي اقتصادي هستند. او در ادامه با استناد 
بــه یافته هاي مقاله «اثر تحریم هاي اقتصادي بر اقتصاد غیررســمي» عنوان 
مي کند: تحریم هاي اقتصادي اندازه ســرانه اقتصاد ســایه را حدود ۹ درصد 
افزایــش مي دهد. نتیجه این مطالعه حاکي از آن اســت که تأثیر تحریم هاي 
با پشتیباني بالاي بین المللي، بیشتر است. تحریم ها همچنین فساد مربوط به 
جمع آوري مالیات، قراردادهاي عمومي و تجارت را افزایش مي دهد. معاون 
بررســی های اقتصادی اتاق تهران با بیان اینکه فساد مجموعه ای از مشکلات 
نهادی اســت که رفع آن نیز به اصلاحات نهادی نیــاز دارد، دو عامل اصلی 
عادی شدن فســاد در اقتصادها را که در برخی کتب و منابع به آن اشاره شده 

است انحصار و رشوه خواری عنوان مي کند.
تضعیف شفافیت در ایران

به گفته خزاعي تحریم ها علیه ایران عوامل ایجاد فساد در کشور را تشدید 
کرده اســت و به نفوذ مســائل غیر اقتصادی به حوزه هــای اقتصادی و عدم 
پاســخ گویی و تضعیف شفافیت ها دامن زده است. خزاعی در ادامه به برخی 
مصادیق افزایش فســاد در کشــور به دنبال اعمال تحریم ها، اشاره مي کند و 
عــدم واردات کالا به رغم تخصیص ارز، افزایــش ورودی پرونده های قاچاق، 
افزایش پرونده های قضائی در چند ســال اخیر و اخلال در نظام ارزی کشور را 
از جمله آن برشــمرد. او سپس به برخی روش های مقابله و برخورد با فساد 
اشــاره مي کند و حذف انحصارات و افزایش رقابت پذیری، حکمرانی خوب و 
همچنین رعایــت حقوق مالکیت بخش خصوصــی را از جمله راهکارهای 
اصلاحات ضدفســاد عنوان مي کند. به گفته خزاعی، در مسیر مقابله با فساد، 
در بخش عمومی باید رویکرد اقتصاد بازار، ساده ســازی و افزایش شــفافیت 
قوانیــن و مقــررات، کاهش تعــداد ســازمان های متولی نظــارت و پرهیز از 
کنترل هــای موازی و منطقی کردن اختیارات آن، مورد توجه قرار گیرد. معاون 
بررسی های اقتصادی اتاق تهران همچنین، اعمال حاکمیت شرکتی در بنگاه ها 
و هماهنگی و همکاری بیشتر بنگاه ها در راستای پرهیز از رقابت های مخرب و 
توجه به منافع ملی و گروهی را از رویکردهای مقابله با فساد در حوزه بخش 

خصوصی عنوان مي کند.
افزایش مفرهاي رانت و فساد با دورزدن تحریم

وحید شقاقي شهري، کارشناس اقتصادي نیز در گفت وگو با «شرق» فرضیه 
مطرح شده از سوي کارشناسان اتاق بازرگاني را مي پذیرد. او مي گوید: تحریم ها 
فساد و رانت را تشدید مي کند و دلیلش هم این است که ما در شرایط تحریم 
تــلاش مي کنیم که یك جوري تحریم ها را دور بزنیم، ولي در شــرایط دورزدن 
آن، تمرکزگرایــي را همچنان حفظ مي کنیم. به این ترتیــب مفرها براي توزیع 
رانت و فســاد بیشتر مي شود. شقاقي شهري براي تشــریح نظر خود تصمیم 
اردیبهشــت ماه ســال ۹۷ دولت را به عنــوان مثال مطرح مي کنــد. او ادامه 
مي دهد: دولــت در اولین تصمیم خود بحث ارز چهارهــزارو ۲۰۰ توماني را 
اعلام کرد. روي این رقم پافشاري هم کرد، اما بعد از آن چون نتوانست این ارز 
را حفظ کند، نظام ارزي کشــور به یك نظام ارزي سه نرخي شامل ارز نیمایي، 
چهارهزارو ۲۰۰ تومانی و آزاد شــد. این مســئله رانت و فســاد گسترده اي در 
اقتصاد ایران ایجاد کرد. این کارشناس اقتصادي اضافه مي کند: وقتي تحریم ها 

شــروع مي شود، متأســفانه ما به ســمت نظام چندنرخي ارز مي رویم. نظام 
تعرفه گذاري به سمت دورزدن تحریم ها با مکانیسم هاي غیرشفاف مي رود و 
اینجا چون ما آن بحث اصلاحات نهادي و ســاختاري را انجام نداده ایم، عدم 
شــفافیت گسترش مي یابد و فساد و رانت ایجاد مي شود. او بیان مي کند: قبل 
از تحریم ها به دلیل اینکه منابع ارزي به واســطه صــادرات کافي بود، صرفا 
یك ارز بازار آزاد داشــتیم. در یك نظام تك نرخي، شاهد رانت و فساد نیستیم. 
رانت و فســاد زماني ایجاد مي شود که به سمت نظام چندنرخي ارز مي رویم. 
شقاقي شهري درباره اثر دورزدن تحریم ها بر فساد و رانت مي گوید: در شرایطي 
که بستر دورزدن تحریم ها شفاف نیست، طبیعي است که زمینه ایجاد رانت و 
فساد فراهم شود. بابك زنجاني نمونه اي از تلاش براي دورزدن تحریم هاست، 
ولي تعداد این افراد ممکن اســت خیلي بیشتر شود، زیرا مجبور هستید براي 
دورزدن تحریم ها کار را به شــرکت هاي واســط بدهید، زیرا دولت نمي تواند 
پیشــقدم شــود. در نتیجه انتخاب افراد واسطه هم شــبهه ناك مي شود و در 

نهایت فساد و رانت رخ مي دهد.
ایجاد رانت اطلاعات با تشدید تحریم ها

این کارشــناس اقتصادي عنوان مي کند: تحریم که شدت مي گیرد، اقتصاد 
پیش بیني ناپذیر مي شود و دولت براي مدیریت اقتصاد شروع به تصمیم گیري 
شــبانه یا تصمیم گیري سریع براي مدیریت اقتصاد مي کند. در چنین شرایطي 
رانت اطلاعات شــکل مي گیرد. او اضافــه مي کند: در یك اقتصــاد باثبات و 
پیش بیني پذیر رانت اطلاعات وجود ندارد، ولي وقتي نوسانات شدت مي گیرد 
و دولت در حوزه هاي مختلف براي مدیریت شــروع به تغییر رویه ها، قوانین و 
مقررات به منظور مدیریت اقتصاد در شــرایط تحریم مي کند، رانت اطلاعات 
شــکل مي گیرد. شقاقي شــهري ســخنان خود را با ارائه یك مثال ادامه داده 
و مي گوید: مثلا اگر کســي بداند که ســه ماه بعد به دلیل تحریم ها، دولت از 
صادرات و واردات کالایي جلوگیري خواهد کرد، مي تواند از این رانت استفاده 
کرده و ســودهاي کلان ببرد. او ادامه مي دهد: در شــرایط تحریم، تصمیمات 
شبانه و آني اتخاذ مي شــود و وقتي مي خواهند این تصمیمات را بگیرند، هر 
گروهي از این اخبار سریع تر باخبر شود، کلي منافع جابه جا مي شود که نامش 
رانت اطلاعات اســت. رانت اطلاعات در یك اقتصاد شــفاف و باثبات وجود 
ندارد. این کارشناس اقتصادي یادآور مي شود: تحریم، رانت ایجاد نمي کند، ولي 
به واسطه گسترش بي ثباتي، موجب ایجاد رانت اطلاعات مي شود. ما جلوي 
تحریم ها را نمي توانیم بگیریم، چون تحریم ها از ســوي کشور دیگري اعمال 
مي شود، ولي اگر ساختارها و فرایندها به نحوي تعریف شود که موجب توزیع 
رانت و فســاد در کشور نشود، تا حد امکان از تصمیمات و سیاست گذاري هاي 
مخرب و پیش بیني ناپذیر جلوگیري کنیم و بحث تمرکززدایي در سیاست گذاري 
را در پیش بگیریم، بخشي از مشکلات حل مي شود. او ادامه مي دهد: اگر براي 
جلوگیري از گلوگاه هاي فســاد دولت الکترونیك را پیاده کنیم، میز کارشناسي 
بــراي تصمیم گیري در زمینه توزیع ارز چهــار هزار و ۲۰۰ توماني را به صورت 
منصفانه تعیین کنیم و اجازه دهیم شفافیت گسترش یابد و نظارت ها را تقویت 
و از تصمیمات شــبانه و مخرب خودداري کنیم، تا حدودي مي توانیم جلوي 
فساد را بگیریم. شقاقي شهري تأکید مي کند: تحریم تا حدي مي تواند اقتصاد 
را تحت تأثیر قرار دهد، ولي دامنه آن متفاوت اســت. اگر هوشمند عمل شود، 

میزان فساد و رانت کاهش مي یابد.

دولت در لایحه بودجه ۹۹، درصدد انضباط مالي رسانه ملي برآمد

کاهش بودجه شوراي نظارت بر صداوسیما

کارشناسان از اثرات اعمال محدودیت هاي تجاري بر اقتصاد ایران سخن گفتند
زایش فساد در بستر تحریم ها

حدود 1878 میلیارد تومان
حدود 255 میلیارد تومان

حدود 124 میلیارد و 500 میلیون تومان
حدود 26 میلیارد تومان
حدود 6 میلیارد تومان
مبلغ 1 میلیارد تومان

مبلغ 700 میلیون تومان

سهم دستگاه هاي مختلف از محل اعتبارات فصل رسانه
صداوسیماي جمهوري اسلامی ایران

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
خبرگزاري جمهوري اسلامی (ایرنا)

خبرگزاري دانشجویان ایران (ایسنا)
شوراي نظارت بر صداوسیما

خبرگزاري خانه ملت
کتابخانه آیت االله مرعشی نجفی

پیامدهاي غیرقابل کنترل نابرابري 
در جامعه

همان طورکه بخش پیشگیري سیستمیک به دولت 
مربوط مي شود، ســطح دیگري از پیشگیري نیز وجود 
دارد که مســئولیت آن بر دوش تک تک افراد بزرگسال 
جامعه است. در این سطح، پیشگیري به عنوان سبکي از 
زندگي مطرح مي شود که به واسطه آن افراد به واسطه 
دانــش و مهارت هاي قابل اکتســاب مي توانند ضریب 
ایمني خود و افرادي را که مســئولیت زندگي شــان با 
آنان است، بالا ببرند؛ چگونه مي توان در شرایط دشوار 
افســرده نشــد؟ چگونه مي توان در شــرایط دشوار، از 
پس نگراني هاي ریز و درشــت برآمد و دچار اضطراب 
نشــد؟ چگونه مي توان در شــرایط دشــوار اقتصادي، 
دخل و خــرج را با یکدیگر جور کرد؟ چگونه مي توان بر 
آرامش دیگر شــهروندان تأثیر مثبت گذاشت؟ چگونه 
مي توان... پیشــگیري به عنوان ســبکي از زندگي گرچه 
نمي توانــد به اندازه پیشــگیري سیســتمیک تأثیرگذار 
باشد، ولي قطعا مي تواند از میزان آسیب هاي پیش رو 
بکاهد. این سطح از پیشــگیري نیازمند کسب دانش و 
مهارت هاي مربوط به آن اســت: علاج واقعه پیش از 

وقوع باید کرد/ دریغ سود ندارد چو رفت کار از دست.
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