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معرفي متخلفان 
سلب عضویت شده شوراها

شــرق: ســخنگوي وزارت کشــور گفت: تمامي  �
توســط  شــوراها  سلب عضویت شــده  متخلفــان 
اســتانداران به مراجع رســیدگي معرفي شــده اند. 
سیدسلمان ســاماني در واکنش به اظهارات الویري، 
رئیس شوراي عالي اســتان ها، درباره سلب عضویت 
۲۸۳ نفر از اعضاي شــوراهاي شهر که ارائه این آمار 
از برخورد با متخلفان را تضعیف نهاد شوراها قلمداد 
کردند، اظهار کرد: بنده در مصاحبه قبلي تأکید کردم 
که این آمار مربوط به عملکرد نظارتي وزارت کشــور 
در دولت تدبیر و امید اســت و البته مشــخص است 
که دولــت تدبیر و امید حدود پنج ســال اســت که 
مسئولیت امور را برعهده دارد، اما در این میان مسئله 
مهم تري وجود دارد و آن ســازوکار قانوني نظارت بر 
عملکرد شوراها و اثربخشــي آن است. وي در ادامه 
افزود: مشخص است که نظارت بر افراد و نهادهایي 
که تصمیم گیري آنها امور عمومي را متأثر مي کند از 
ضروریات است و به جهت حفظ و صیانت از حقوق 
ملت و متقابلا پاسداشــت خدمات و زحمات افرادي 
که با صداقت و راستي به وظایف خود عمل مي کنند، 
برخورد با متخلفان از اهمیــت دوچندانی برخوردار 
است. سخنگوي وزارت کشور تأکید کرد: این شوراهاي 
فرادست که همه ساله ردیف مستقلي در بودجه کل 
کشور براي آنها پیش بیني مي شود، مطابق قانون پس 
از اعمال نظارت بر عملکرد شــوراهاي شهر و روستا 
مي توانند افرادي را که مرتکب تخلفاتي شــده  اند به 
مراجع مربوطــه براي رســیدگي و برخورد مقتضي 
معرفي کنند. وي تأکید کرد: در این راســتا قانون گذار 
رســیدگي به تخلف اعضاي شوراي شهر را به هیئت 
رسیدگي به شکایات و حل اختلاف استان محول کرده 
است که با پیشنهاد شوراي استان – مبتني بر نظارتي 
کــه پیش تر توضیح دادم- یا با پیشــنهاد اســتاندار، 
پرونده مطرح و مورد رسیدگي قرار مي گیرد. همچنین 
مطابــق قانــون، چنانچه هر یک از اعضاي شــوراها 
شــرایط عضویت را از دست داده یا در انجام وظایف 
قانوني خود مرتکب قصور یا تقصیر شوند یا اقداماتي 
بــه عمل آورند که موجب توقف یــا اخلال در انجام 
وظایف شورا شــود و یا عملي خلاف شئون اعضاي 
شــورا انجام دهنــد، در هیئت ها به مجــازات اداري 

محکوم مي شوند. 

محدودیتي براي تحصیل 
دانشجویان دادگاهي شده نیست

ایلنا: رئیس دانشــگاه تهران با اشــاره به آخرین  �
وضعیت پرونده دانشــجویان بازداشــتي گفت: چون 
دادگاه هــا بدوي بــوده و احکام دانشــجویان قطعي 
نیست، از نظر ما محدودیتي براي ادامه تحصیل شان 
وجود ندارد. محمود نیلي احمدآبادي، رئیس دانشگاه 
تهران، دربــاره آخرین وضعیت پرونده دانشــجویان 
بازداشــتي دانشگاه تهران در آســتانه سال تحصیلي 
جدیــد گفت: با دادگســتري، قوه قضائیــه، نهادهاي 
امنیتي و وزارت علوم به شدت مسئله را دنبال مي کنیم 
تا باعث شــود تجدیدنظــر واقعي روي ایــن احکام 
ســنگین در دادگاه تجدیدنظر صــورت بگیرد، در این 
صورت و امکان پذیربودن این امر امیدواریم همه تبرئه 
شــوند در غیر این صورت امید داریم که دانشجویان با 
حداقل احکام و بیشتر با احکام تعلیقي مواجه شوند. 
نیلي با اشــاره به اینکه باید به دانشــجویان فرصت 
خطاکردن داد، گفت: معتقدیم اگر هم دانشــجویان 
اشــتباهي کرده اند، ناشي از شرایط عمومي اجتماع و 
ناشي از جواني آنان بوده اســت. باید به دانشجویان 
فرصت خطاکــردن را بدهیــم و امیدواریم در احکام 
بدوي حتما تجدیدنظر جدي رخ دهد. رئیس دانشگاه 
تهــران دربــاره تعیین تکلیف دانشــجویان تــا پایان 
شهریور و نیز تحصیل این افراد، گفت: چون دادگاه ها 
بدوي بوده و احکام دانشــجویان قطعي نیست، آنان 
درس شــان را مي خوانند، به هر حــال از نظر ما براي 
ادامه تحصیل شــان محدودیتي وجود نــدارد. گفته 
شــده که تا پایان شهریور وضعیت دانشجویان تعیین 
 تکلیف مي شود، اما در اختیار ما نیست، بلکه در اختیار 
دادگاه هاست. دادگاه ها هم مسائل خودشان را دارند 
ما هم امیدواریم تا شهریور نهایي شود و نتایج دادگاه 

هم خوب باشد.

۵ هزار یورو، هزینه تهیه سلول هاي 
بنیادي از مراکز بین المللي

شــرق: مرحله اول پــروژه «مرکز پذیره نویســي  �
ســلول هاي بنیادي خون ســاز محک» بــا ثبت پنج 
هــزار نمونــه HLA از داوطلبــان به پایان رســید و 
نخستین نمونه عملیاتي مســئولیت اجتماعي ایران 
در حــوزه ســلول هاي بنیــادي با همــکاري بخش 
خصوصــي در فــاز اول محقــق شــد. دکتــر وحید 
فلاح آزاد، متخصص آسیب شناسي بالیني و تشریحي 
و سرپرســت آزمایشــگاه محک، ضمــن تبریک روز 
جهاني اهداکنندگان سلول هاي بنیادي، درباره  مرکز 
پذیره نویســي ســلول هاي بنیادي خون ســاز محک 
گفت: «این سازمان همواره تلاش مي کند تا کودکان 
مبتلا به ســرطان امیدوارانه مراحل درمان را طي و 
خانواده هاي ایشــان در این مسیر تمام حمایت هاي 
لازم را براي بازگشــت سلامتي فرزندان خود دریافت 
کننــد. افزایش شــانس کــودکان نیازمند بــه پیوند 
بــراي یافتن نمونه ســازگار همــواره از دغدغه هاي 
محک بوده اســت که با راه اندازي مرکز پذیره نویسي 
ســلول هاي بنیادي خون ســاز و پیوســتن داوطلبان 

اهدا کنندگان به آن مرتفع شد». 

خبر

مشکلات بازار دارویی کشور
 به چه دلیل تشدید شده است؟ 

مقصر مشکلات دارویی کشور؛ 
تحریم یا بدهی؟ 

جنجــال بــر ســر آشــفتگی بــازار دارو در اثــر  �
تحریم ها و کمبود نقدینگی شرکت های وارد کننده و 
تولید کننده دارو همچنــان ادامه دارد و بازار دارویی 
کشــور را با مشــکلاتی کم وبیش بزرگ مواجه کرده 
اســت؛ مشــکلاتی که به اعتقاد وزارت بهداشت به 
دلیل تحریم ها ایجاد شــده، اما به گفته وارد کنندگان 
و تولید کنندگان دارو، مشــکلات زمانی شروع شد که 
بدهــی آنها به موقــع پرداخت نشــد؛ موضوعی که 
ناصر ریاحی، رئیس اتحادیــه وارد کنندگان دارو، نیز 
آن را تأیید کرد و دراین باره به «شــرق» گفت: «بارها 
گفته ایم که مشکلات حوزه دارو ارتباطی با تحریم ها 
ندارد و شرایط ما در چند ماه اخیر با سال های گذشته 
فرقی نکرده اســت. در حقیقت بدهی  به شرکت ها، 
عدم اصلاح قیمت دارو و نبود نقدینگی در این حوزه 
باعث ایجاد چنین مشــکلاتی شده است». مشکلات 
زمانی شــروع شــد که شــرکت ها دارو را در اختیار 
بیمارســتان ها و داروخانه هــا قرار دادنــد، اما پولی 
دریافــت نکردند و بــرای واردات مجدد دارو و مواد 

اولیه با مشکلاتی مواجه شدند. 
ناصر ریاحی با اشاره به اینکه مشکلات حوزه دارو 
ربطی به تحریم ها ندارد، در گفت وگو با «شرق» تأکید 
کرد: «بارها در مجلــس و نامه هایی  که به معاون اول 
رئیس جمهور و وزیر بهداشــت نوشتم، مشکلاتمان را 
اعلام کردم و از آنها خواستم به مشکلاتمان رسیدگی 
کنند. تا زمانی که معوقــات پرداخت و قیمت دارو ها 
اصلاح نشــود، شرایط تغییری نخواهد کرد. نزدیک به 
دو سال است که وارد کنندگان دارو با چنین مشکلاتی 
دســت وپنجه نرم می کننــد. در مــورد تولید کنندگان 
که باید بگویم شرایطشــان بدتر از واردکنندگان است. 
دولــت برای واردات ماده مؤثر کــه حداکثر ۴۰ درصد 
ارزش دارو است، به تولید کنندگان ارز چهار هزار و ۲۰۰ 
تومانی می پردازد، اما بســیاری از اقلام تولید کنندگان 
را در گــروه دو و ســه قــرار داده و ارز دولتــی به آنها 
تعلق نمی گیرد، بااین حال آنها را مکلف کرده اســت 
دارویی را کــه تولید می کنند به همان قیمت ســابق 
بفروشــند. طبیعی اســت که نتیجه نهایی ادامه این 
روند ورشکســتگی خواهد بود. حداقل در این دو سال 
دو شرکت تولید کننده تعطیل شده اند و بقیه شرکت ها 
نیز برخی از خطوطشــان را تعطیل کرده اند. برخی از 
واردکننده ها نیز که داروهای غیرضروری وارد می کردند 
یا کامــلا وارداتشــان را متوقف یا محــدود کرده اند». 
ریاحی در بخش دیگری از سخنانش گفت: «در بخش 
واردات به طور متوســط پــس از ۳۰۰ روز و در بخش 
تولید پس از ۴۰۰ روز معوقاتشان پرداخت می شود. این 
در حالی اســت  که بهره ای که ما به بانک ها پرداخت 
می کنیم بیش از ســود فروش داروهاست. در گذشته 
این طور بود که ما با پخش ها قرارداد می بستیم و پس 
از سه الی شش ماه پولمان را دریافت می کردیم. مراکز 
درمانی هم پس از ارائه نســخه ها به سازمان  بیمه گر 
بلافاصلــه ۳۰ درصد پولشــان را دریافت می کردند و 
مابقی آن را ســه ماه بعد؛ یعنی پس از بررسی اسناد 
می گرفتند، اما درحال حاضر شــرکت هایی هستند که 
نزدیک به ۱۷ ماه پولشان را دریافت نکرده اند. در بخش 
تولید نیز به بسیاری از شــرکت ها به جای پول اوراقی 
با سود هشــت درصد می دهند. با اوراق که نمی توان 
دارو تولید یا مواد اولیــه دارو را وارد کنیم. نکته دیگر 
اینجاســت که اگر بخواهنــد اوراق را تنزیل کنند تا ۲۷ 
درصد از آنها هزینه تنزیل کم می شــود». این در حالی 
است که ســخنگوی وزارت بهداشــت در گفت وگو با 
«شــرق» تأکید کرد موضوع تأخیــر در پرداخت ها به 
شــرکت های وارد کننده و تولید کننــده موضوع تازه ای 
نیســت. او دراین باره به «شــرق» گفت: «تقریبا در ۲۰ 
سال گذشته همیشه بیمارستان های دولتی و مراکزی 
که هزینه هایشــان را از بیمه تأمیــن می کنند با تأخیر 
پولشــان را دریافــت می کردند، به همیــن خاطر این 
موضوع نباید باعث کمبود دارو در کشــور شود، البته 
یــک روز تأخیر هــم از نظر ما زیاد اســت، اما بیمه ها 
بــا توجه به مشــکلات مالی ای که دارند همیشــه در 
پرداخت ها تأخیر داشته اند، حالا نیز تأخیر ها از متوسط 
۲۰ ســال گذشته بالا تر نیست». در ماه های اخیر برخی 
اقلام دارویی کشور دچار کمبود شد و برخی از بیماران 
را با مشــکلاتی مواجه کرد. این در حالی اســت که به 
گفته رئیس اتحادیه وارد کنندگان دارو، واردات نسبت 
به ســال های گذشــته تغییر چندانی نداشــته است. 
او دراین بــاره می گویــد: «آمار دقیقــی از واردات دارو 
ندارم، اما فکر نمی کنم واردات نســبت به ســال های 
گذشــته تغییر چندانی کرده باشد، اما نکته اینجاست 
که بســیاری از داروها نباید جزء داروهایی باشــند که 
دچار کمبود شــده اند، چون به اندازه کافی وارد کشور 
می شــوند، اما پس از ورود به کشور به سرعت به پایان 
می رسند که می تواند علت های مختلفی داشته باشد، 
از جمله احتکار خانگی، قاچاق آن به ســایر کشور ها 
یا سوءاســتفاده برخی افراد از شــرایط». او همچنین 
درخصــوص داروهــای فوریتــی این طور بیــان کرد: 
«فهرست داروهای فوریتی به صورت هفتگی از سوی 
وزارت بهداشــت اعلام می شــود و شرکت  ها موظف 
هستند تا ۴۸ ســاعت آن را وارد کنند. طبق فهرستی 
که چهارشنبه هفته گذشته وزارت بهداشت اعلام کرد، 
صد قلم کمبود دارویی داشتیم که شرکت ها اقلام را 
از عمده فروشــان خریداری و وارد کشور کردند. طبق 
تعریف وزارت بهداشــت، زمانی دارویی دچار کمبود 
می شود که میزان آن کمتر از نیاز یک ماه کشور باشد؛ 
یعنی دارو نایاب نمی شود، اما میزان آن به کمتر از نیاز 

یک ماه کشور می رسد که می تواند خطرناک باشد».
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شرق: قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشستگان پس از کش وقوس هاي بسیار 
بالاخره عصر روز گذشته ابلاغ شد. بااین حال همچنان بحث و حاشیه ها درباره 
مشــمولان این قانون، به خصوص درباره شهرداران، به شکلي داغ و جدي در 
جریان است. برخي به شکلي مصرانه معتقدند شهرداران هم شامل این قانون 
مي شوند و گروهي دیگر با ادله و استدلال هاي حقوقي نظري خلاف این دارند. 
در گروه اول بیشــتر تعدادي از نمایندگان هســتند و در گروه دوم حقوق دانان 
و تعدادي دیگر از نمایندگان مجلس و اعضاي شــوراي شــهر و... . در همین 
حال رضایي، نایب رئیس اتحادیه سراســري کانون هاي وکلای دادگستري، در 
گفت وگویي با «شرق» با تأکید مي گوید: «قانون منع به کارگیري بازنشستگان به 

دلایل قانوني بسیار، شامل شهرداران نمي شود».
روز گذشــته رئیــس مجلــس شــوراي اســلامي در نامــه اي خطاب به 
رئیس جمهور، قانون اصلاح قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشستگان را براي 
اجــرا ابلاغ کــرد. در متن نامه علي لاریجاني خطاب به حســن روحاني آمده 
است: «در اجراي اصل یکصدوبیست وســوم (۱۲۳) قانون اساسي جمهوري 
اســلامي ایران قانون اصلاح قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشســتگان که با 
عنوان طرح یک فوریتي به مجلس شوراي اسلامي تقدیم شده بود، با تصویب 
در جلسه علني روز سه شنبه مورخ ۱۳۹۷/۶/۶ و تأیید شوراي محترم نگهبان، 

به پیوست ابلاغ مي شود».
بر اساس قوانین جاري کشور، وقتي یک قانون براي اجرا ابلاغ مي شود، به 
مدت ۱۵ روز پس از انتشار در سراسر کشور لازم الاجراست. حال باید دید با این 
قانون سرنوشــت شهرداران منتخب شوراهاي شهر در شهرهایي که مشمول 
این قانون هســتند به کجا خواهد رسید. محسن هاشمي، رئیس شوراي شهر، 
چندي پیش در گفت وگو با روزنامه ایران به صراحت اعلام کرده بود: «شهردار 
ما ماندني است». این متن گفته هاي هاشمي دراین باره است: «مجموعه نظر 
شــورا بر ادامه ثبات مدیریت در شهرداري است. این امر قطعي است و شورا 
تمــام تلاش خود را خواهد کرد که این ثبات مدیریت حفظ شــود، زیرا شــهر 
تهــران این ظرفیت را ندارد که مدام تغییر مدیریــت بدهیم و باید به کارهاي 
اساسي و طولاني مدت بپردازیم و این صحیح نیست که تغییر مدیریت داشته 
باشیم. در نتیجه ما بر تصمیم خود پایدار هستیم، زیرا در قانون آمده است که 
شــوراي شهر، شــهردار خود را براي مدت چهار سال انتخاب مي کند و اساسا 
قانون دراین باره مدت دارد، لذا انتخاب خود را براي چهار سال انجام دادیم و 
فکر مي کنم اگر این قانون تصویب شود هم درباره پست هاي انتخابي، عطف 
بماســبق نمي شود. در نتیجه شهردار ما ماندني اســت. ما این را کتبا به وزیر 

کشور مي نویسیم، به مجلس هم خواهیم نوشت».
در همیــن رابطه به ســراغ محمدعلي رضایي، حقــوق دان و نایب رئیس 
اسکودا - اتحادیه سراسري کانون هاي وکلای دادگستري ایران- رفتیم تا نظر 
او را درباره ابعاد و جزئیات حقوقي این قانون درباره اینکه آیا شامل شهرداران 

نیز مي شود یا خیر جویا شویم. مشروح این گفت وگو در ادامه مي آید:
 با توجه به اینکه شهرداران به ارائه خدمات عمومي مشغول هستند، آیا  �

مي توانیم آنها را طبق قانون کارمند دولت محسوب کنیم؟
در منظومــه ادبیات حقوقي کشــور ما همــواره «شــهرداري ها» در کنار 
«دولــت» منظور نظــر قانون گــذار واقع شــده و مقنن به تفکیــك در مقام 
قانون انــگاري جایگاه حقوقي این نهادها پرداخته اســت. بنابراین در صورتي 
که مقنن در مقام تبیین وحدت جایگاه این ارکان و هم پوشاني مطلق آنها بود، 

ترسیم جایگاه هاي احصایي و تفکیکي، معنا و مفهوم پیدا نمي کرد.
 فارغ از متن قانوني که درباره بازنشســتگان تصویب شده است، از نظر  �

حقوقي آیا محدود کردن شــوراها را در تعیین شــهردار که مقامي انتخابي 
محسوب مي شود، امري صحیح و به مصلحت مي دانید؟

با تأســي از اصل هفتم قانون اساســي ناظر بر اصول صدم تا صد و ششم 
همــان قانون شــوراها، در کنار مجلس شــوراي اســلامي، تبلــور و تجلي 
منحصربه فردي از پویش و اثربخشــي حاکمیت قانــون از طریق اجرای اراده 

ملت در تصمیم سازي ها و تصمیم گیري هاست. ظرفیت هاي پیش گفته قانون 
اساسي این امکان را به آحاد شهروندان اعطا مي کند که به شکل «حق مداري» 
در مقــام اجرائي کردن منویات خود با نگاهي تکلیف محور به ارکان حکومت 
باشند. شوراها به موجب قانون اساسي و متأثر از آن در قوانین عادي و خاص 
مرتبــط این امکان را به شــهروندان اعطا مي کنند که در تعیین سرنوشــت و 
چیدمــان محیط اطــراف زندگاني خــود و مباشــران و کارگزاراني که وظیفه 
تمشــیت این امور مهم به عنوان متولي امر را دارند، هدایت و نظارت کنند. به 
همین اعتبار تعیین شــهرداران به عنوان متولیان خاص ساماندهي به مبلمان 
شــهري و تنظیم و تنسیق امور شهرسازي و رفاهي داخل در قلمرو خاص این 
اراده عمومي است که با واسطه انتخاب و نظارت به منصه ظهور مي رسد. در 
نتیجه در قانون اساســي صلاحیت ذاتي و انحصاري تعیین و نظارت بر حسن 
عملکرد شهرداران منحصرا به شــوراها محول شده؛ بنابراین هرگونه تفسیر 
مخالــف این امور اجتهاد در مقابل نص و محدودکردن اراده موکلین از جانب 
وکلایي است که نه این اذن به آنها اعطا شده است و نه امکان استجازه فراهم 
است. برابر قاعده حقوقي و منطقي اذن در شيء اذن در لوازم آن است، صرفا 

مقام یا مقامات ناصب امکان و مجال پویش و پردازش را دارند و لاغیر.
  آن طور که از متن قانون و همچنین صحبت نمایندگان برمي آمد، قانون  �

منع به کارگیري بازنشستگان یک قانون عام است. آیا مي توانیم آن را ناسخ 
قانون شــوراها که مصوب سال ۷۵ است و همچنین الحاقات و اصلاحات 

بعد آن بدانیم؟
قانــون منع به کارگیري بازنشســتگي از نقطه نظر تقســیم اصولي قوانین 
موضوعه قانون عام اســت و متقابلا قانون تشــکیلات، وظایــف و انتخابات 
شــوراها مصوب ۱۳۷٥ از نقطه نظر تقســیمات قوانین قانــون خاص تلقي 
مي شــود؛ بنابراین در صورتي که با تفسیري موســع و باز قلمرو شمول قانون 
اولیه را مطلق قلمداد کنیم، در مقام تعارض و مطابق اســلوب قانون گذاري 
و با تکیه بر مفهوم معروف تقنیني عرفي و اصولي «عام مؤخر ناســخ خاص 
مقدم نیست»، دامنه شمول قانون اخیرالتصویب منع به کارگیري بازنشستگان 
نمي تواند مصداقي از انتخاب شــهرداران به عنوان منتخبان شوراها را شامل 
شود. صرف نظر از این رابطه منطقي-اصولي، شهرداران مقام انتصابي نبوده؛ 
بلکه انتخابي هستند؛ بنابراین به طریق اولي نمي توان قائل به این مشمولیت 

بود.
 آیا قانون منع به کارگیري بازنشستگان در اصلاحیه اخیرش، ناسخ قانون  �

شوراهاست؟
اولا این قانون یک «قانون عام» اســت و نمي تواند «قانون خاص مقدم» را 
نقض کند. دوم اینکه «قانون منع به کارگیري بازنشســتگان» تابعي از قوانین 
امور اداري و استخدامي کشور است؛ یعني ناظر بر کساني است که به موجب 
احکام مقام مافوق شــان، در جایگاهي منصوب مي شــوند. نه شــوراها و نه 
انتخاب شهرداري ها و به طور کلي قوانین خاص مرتبط در این حوزه، هیچ کدام 
تابعي از قانون اســتخدام کشوري به ویژه از نظر انتخابات و انتصابات نیستند؛ 
بنابرایــن چون وحدت ملاک ندارند، امکان قیــاس از این مقوله نیز اجتهاد در 

برابر نص است.
 با توجه به اینکه طبق تبصره ۴ ماده ۷۱ قانون شوراها، مدت شهرداري  �

چهار ســال اســت و خاتمه آن هم تنها با موارد مصــرح در همین قانون 
وآیین نامه آن میســر اســت، آیا بدون تصریح قانون ما مي توانیم مدعي 

تخصیص یا نسخ  آن با قوانین دیگر بشویم.
تخصیص یا نسخ مستلزم نص است. مادامي که نص وجود دارد، نمي شود 
بــه اصل عمل کرد. حتي اگر بخواهیم به اصل هم عمل کنیم، اصل مي گوید 
عام مؤخر نمي تواند خاص مقدم را نسخ کند. در نتیجه نه به اعتبار اصل و نه 
به اعتبار نص این قانون نمي تواند درباره انتخاب شوراها یک بدعت جدید را از 
تصویب مجلس شوراي اسلامي بگذراند. هر اتفاقي برخلاف این بیفتد، عدول 
از قانون اساســي است و مطمئنا در آینده بي اعتبار خواهد شد؛ اما در این گذار 

ما یک اتفاق پرهزینه  را رقم خواهیم زد.
 با توجه به بند دال تبصره ۴ ماده ۷۱ که فقدان هریک از شــرایط احراز  �

سمت شهردار را به تشخیص شوراي شــهر واگذار کرده، آیا این تشخیص 
به منزله سپردن تفســیر موارد ابهام قانوني به شوراست یا اینکه نیازي به 

استفساریه از مجلس نیز وجود دارد؟
ما یکي از انواع تفاســیرمان، تفســیر قانوني اســت؛ یعني آن مرجعي که 
قانون وضع مي کند، خود باید در مقام تفســیر برآیــد. دوم اینکه برابر اصول 
مســلم حقوقي اذن در شيء اذن در لوازم آن است، به این مفهوم که اگر شما 
اذن در شــيء نداشــتید، به طریق اُولي، اذن در لوازم آن نیز ندارید. اذن درباره 
واجدالشرایط بودن یا نبودن شهردار صرفا داخل در قلمرو صلاحیت شوراست؛ 
نه هیچ مقام دیگري. بنابراین قوانین مربوط به احراز صلاحیت ها و تشخیص 
صلاحیت ها، جزء قواعد آمره است و با هیچ قانوني نمي توان برخلاف آن عمل 

کرد.
 شهرداري ها طبق ماده ۵ قانون مدیریت خدمات کشوري، جزء نهادهاي  �

عمومي غیردولتي هستند و طبق ماده ۱۱۷ همین قانون نهادهاي عمومي 
غیردولتي شــامل این قانون نیســتند. آیا مي توان مســتند به این قانون 
شهرداري ها را مشمول قوانین مدیریت خدمات کشوري و قوانیني که بعدا 

به آن ارجاع مي دهند، بدانیم؟
در کنار متون قانوني که شــما ذکر کردید، در قوانین بي شماري قانون گذار 
به صراحت گفته اســت دولت و «شــهرداري ها». اگر قرار بود شــهرداري ها 
جــزء قلمرو دولت بــه معناي اخص باشــند، احصای شــهرداري ها در کنار 
دولت معنا ندارد. دیگر اینکه در قانون تعیین فهرســت سازمان هاي عمومي 
غیر دولتي مصوب ۱۳۷۳، شــهرداري ها جزء سازمان هاي عمومي غیردولتي 
احصا شده اند. با توجه به احصاهاي متعددي که قانون گذار در متون مختلف 
در مقام تعیین جایگاه شــهرداري به عمل آورده اســت، تفسیر دولت درباره 
شــهرداري ها، ســازمان هاي عمومي غیر دولتي را شامل مي شود؛ یعني اینجا 
اثبات شــيء نفي ما عدا نخواهد کرد. اگر ما شــهرداري را با این تفسیر دولتي 
بدانیم، به طور قطع مي توان گفت ما دیگر هیچ ســازمان عمومي غیردولتي 

نخواهیم داشت.
  به نظر شــما با وضع و تصویب قوانیني از این دســت، ثبات و جایگاه  �

شــوراها متزلزل نمي شود و شــوراها فاقد قدرت و جایگاهي که در قانون 
اساسي پیش بیني شده، نمي شوند؟

هــر قانون عادي که قلمرو مصادیق قانون اساســي را محدود کند، اعتبار 
حقوقي و قانوني ندارد. فلســفه وجودي شــوراها به موجب قانون اساســي 
اعطاي اختیار خاص به شــهروندان برای تعیین سرنوشــت است. شهروندان 
به موجب این قانون جایگاه موکل را دارند و هیچ وکیلي به موجب عمومات 
قانوني، احکام فقهي و قوانین خاص مرتبط، از این اختیار برخوردار نیست که 
با اذن خود اذن موکل را محدود کند. هرگونه وضع قانوني که در مقام تحدید 
حدود اختیارات شــوراها باشد، با روح قانون اساسي در تضاد است و این یک 

بدعت نوظهور و قیام علیه قانون اساسي است.

شرق: در بخشــي از تبصره یکم قانون پربحث و حاشیه 
منع به کارگیري بازنشســتگان که روز گذشته رسما براي 
اجرا ابلاغ شد، آمده است: «جانبازان بالاي پنجاه درصد 
(۵۰٪)، آزادگان بالاي ســه سال اسارت و فرزندان شهدا 
از شــمول این قانون مســتثني هســتند». آن گونه که از 
خبرها و اظهارنظرهاي رســمي و نیمه رسمي به گوش 
مي رســد، همین تبصره و به  ویژه میزان تعیین شده براي 
درصد جانبازي برخي از مدیران کهن ســال و بازنشسته 
را بــه تکاپو انداخته تا براي تداوم مدیریت خود دســت 
به کار دســت کاري در پرونده هــا و درصد جانبازي خود 
شــوند؛ موضوعي کــه یک نماینــده مجلــس هم در 
گفت وگو با «شــرق»، مي گوید: «موضوع را رصد کرده و 
در جریان آن هســتیم». علاوه بر این، کار به جایي رسیده 
که رئیس کمیسیون پزشــکي بنیاد شهید هم قرار است 
امروز با همین موضوع یک نشســت خبري برگزار کند و 
در این باره توضیحاتي ارائه دهد. خبرهاي جسته وگریخته 
و تأییدشده و تأییدنشــده اي که به گوش مي رسد، حاکي 
از آن اســت کــه برخــي مدیــران بازنشســته اي که در 
کارنامه شان سابقه حضور در دفاع مقدس را دارند و در 

جبهه هــاي جنگ به درصدي از جانبازي نائل شــده اند، 
دربه در پیداکردن رابطه اي کوچک در کمیسیون پزشکي 
بنیاد شهید هستند که بتوانند این درصد را به ۵۰ برسانند 
تا بتوانند پشت میز مدیریتي شان با خیال راحت بنشینند. 

تلاش ها بي فایده است
با این همه، اما یکي از نمایندگان مجلس شــوراي 
اسلامي در گفت وگو با «شرق»،  نکته اي را مي گوید که 
آب پاکي  روي دســت همه کساني که این قصد و نیت 
را دارنــد، مي ریزد؛ نکته اي که علي اصغر یوســف نژاد، 
نماینده مردم ســاري و میاندورود در مجلس شــوراي 
اســلامي مي گوید، به این شرح است: «ما این موضوع 
را رصد کرده و در جریان آن هســتیم. اما آنچه اهمیت 
دارد و این مدیران هم باید آن را در نظر داشــته باشند، 
این اســت که شرایط مدیران پیش از ابلاغ قانون ملاک 
اســت. اگر بعد از ابلاغ قانــون وضعیت افراد محتمل 
براي بازنشستگي به واســطه پیگیري هاي انجام شده 
تغییر کند، مورد قبول قرار نخواهد گرفت».  این یعني 
اینکه اگر کســي توانســت در این روزها و با پیگیري و 
رابطــه درصد جانبــازي خودش را دســت کاري کند، 

هم فایــده و تأثیري در سرنوشــت مدیریتي اش ندارد 
و تلاشــي بیهوده کرده اســت. در ابتداي تصویب این 
قانون از ســوی رســانه ها تعداد مدیران بازنشســته تا 
حــدود هزارو ۷۰۰ نفر اعلام شــد که رئیس ســازمان 
اداري و اســتخدامي با تکذیب این عدد تعداد مدیران 
بازنشســته را ۱۱۰ نفــر اعــلام کرد که به گفتــه او، ۱۵ 
استاندار و ۱۴ معاون استاندار بازنشسته در این فهرست 
قرار دارند. این درحالي اســت که پروانه سلحشــوري، 
نماینده مجلس، اعلام کــرده بود: آماري از هزارو ۷۰۰ 
الي هزارو ۸۰۰ نفر از بازنشســتگان دولتي به مجلس 
ارائه و مشخص شــد که چه تعداد از نیروهاي دولتي 
بازنشسته هســتند. تقریبا تعداد زیادي از معاونان وزرا 
شامل این طرح مي شوند. تلاش «شرق» براي گفت وگو 
با دکتر طائبي، رئیس کمیســیون پزشکي بنیاد شهید، 
بي ثمر بود و از طرف بنیاد شــهید اعلام شد که  امروز، 
نشســتي خبري در زمینه تخلفات احتمالي مدیران در 

پرونده هاي بنیاد شهید برگزار خواهد شد.
جانبازان چگونه تعیین درصد مي شوند؟

شــاید براي شــما هم مثل ما این پرسش پیش آمده 

باشد که اساسا جانبازان چگونه تعیین درصد مي شوند؟ 
طبق قانون کمیســیون پزشــکي بنیاد شــهید بر اساس 
قانون تســهیلات اجتماعي استخدامي جانبازان مصوب 
۷۴/۱/۳۰ تنها مرجع مجــاز براي تعیین درصد جانبازان 
اســت که بر اســاس آیین نامه مشــترکي که بین بنیاد و 
نیروي مسلح تدوین  و در سال ۸۹ از سوی هیئت دولت 
ابلاغ شــده، تعیین درصــد جانبازان صــورت مي گیرد. 
بر اســاس همین بند قانون، تجدید نظــر روي پروند ه ها 
هم باز با خود پزشــکان کمیســیون بنیاد است. در بنیاد 
شهید،  کمیسیون هاي پزشــکي  را در سه سطح بدوي، 
تجدیدنظــر و عالي  تعریف کرده اند که اگر پرونده اي نیاز 
به تجدیدنظر داشــت، یک گروه دیگر آن را بررسي کند. 
همچنین کمیســیون هاي پزشکي چند شعبه دارد که از 
جمله مي توان به این موارد اشــاره کرد: اعصاب و روان، 
شــیمیایي و زنان. کمیســیوني تحت عنوان استیناف نیز 
براي بازبیني رأي هاي داده شده وجود دارد.  هر جانبازي 
مي توانــد براي تغییــر میزان جانبازي خــود با توجه به 
گذشــت زمان برای تجدیدنظر دربــاره  درصد جانبازي 

مجدد در کمیسیون شرکت کند.

شرق: معــاون علمي و فناوري رئیس جمهور، شیوع 
آمارهاي اغراق شــده و نادرســت دربــاره مهاجرت 
نخبگان ایراني را یک آســیب جدي دانست و گفت: 
ما با یک بزرگ نمایي عجیب در آمار خروج نخبگان و 
سیاسي کاري در ارائه این آمارها مواجهیم، تا جایي که 
این آمارها نهادینه شــده و جایگزین آمارهاي صحیح 
شــده اســت. او افزود: آماري که به نقل از صندوق 
بین المللي پول متعلق به سال ۲۰۰۹، خروج  سالانه 
۱۸۰ هزار نخبه از ایران را مدعي مي شــود، از اساس 
نادرســت بوده و چنین چیزي از ســوي این صندوق 
اعلام نشده است. ستاري با تأکید بر اینکه باید موضوع 
مهاجرت نخبگان ایراني علمي بررســي شــود، بیان 
کرد: تازماني که اقتصاد و فرهنگ کشــورمان اصلاح 

نشود، با پدیده مهاجرت نخبگان مواجه هستیم و این 
موضوع فقط مختص کشــور ما نیست، به طوري که 
کشــورهایي مانند چیــن در صدر کشــورهاي داراي 
بیشترین تعداد دانشجوي مهاجر هستند. رئیس بنیاد 
ملي نخبگان بــا بیان اینکه آمــار مهاجرت نخبگان 
ایرانــي در مقیاس هاي جهاني، نســبت به متوســط 
جهاني مهاجرت، حداقل سه  برابر کمتر است، ادامه 
داد: ایران با دراختیارداشــتن چهارمیلیون و ۷۰۰ هزار 
دانشــجو باید حداقل ســه درصد دانشــجویان خود 
را خارج از ایران داشته باشــد. درحالي که اکنون این 
میزان یک درصد اســت و ایــران صرفا ۴۸ تا ۵۰ هزار 
دانشــجو در خارج از کشــور دارد. معــاون علمي و 
فناوري رئیس جمهور معتقد است با ایجاد زیست بوم 

کارآفریني و نوآوري بســتري ایجاد شــده اســت که 
نخبگان و دانشجویان ایراني غیرمقیم براي بازگشت 
به ایران و فعالیت در کســب وکارهاي دانش بنیان و 
استارتاپي تمایل و انگیزه پیدا کرده اند. سورنا ستاري، 
معاون علمي و فناوري رئیس جمهوري، با بیان اینکه 
استارتاپ ها و شرکت هاي دانش بنیان بزرگ ترین زمینه 
براي بازگشت نخبگان جوان ایراني به کشور هستند، 
گفت: درحال حاضر بهترین زیرساخت براي بازگشت 
نخبگان به داخل کشــور شــرکت هاي دانش بنیان و 
اســتارتاپ ها هســتند و با وجود اینکه تصور مي شد 
این افراد بیشــتر تمایل دارند در دانشــگاه ها و مراکز 
تحقیقاتــي مشــغول شــوند، امــا اکنون بیشــترین 
علاقه مندي آنها فعالیت هاي اســتارتاپي اســت. او 

افــزود: درحال حاضر حدود هزار نفــر از نخبگان به 
کشــور بازگشــته اند و در کســب وکارهاي استارتاپي 
فعالیــت مي کنند. رئیس بنیاد ملــي نخبگان با بیان 
اینکه تمرکز و تلاش براي جذب نخبگان ایراني مقیم 
خارج بوده است، اظهار کرد: بررسي آمارهاي تعداد 
افرادي کــه در قالب این طرح به کشــور بازگردانده 
شــده اند نشــان مي دهد روند بازگشــت ایــن افراد 
صعودي بوده و تمایل آنان براي فعالیت در کشــور 
با ایجاد زیست بوم کارآفریني و نوآوري، افزایش یافته 
است. ســتاري ادامه داد: ما حدود دو سال است که 
به این حوزه ورود کرده ایم تا بتوانیم نخبگان خارج از 
کشور را به کشور بازگردانیم که خوشبختانه تا حدود 

زیادي در اجراي این برنامه ها موفق بوده ایم.

تلاش برخي مدیران بازنشسته براي افزایش درصد جانبازي خود

شیفتگان خدمت؟!

معاون علمي و فناوري اعلام کرد
بزرگ نمایی عجیب  در آمار مهاجرت نخبگان

نایب رئیس اتحادیه سراسري کانون هاي وکلای دادگستري با اشاره به قانون منع به کارگیري بازنشستگان گفت:
تشخیص واجدالشرایط نبودن شهردار فقط در صلاحیت شوراست


