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بيكارى و كيفيت نيروى كار

ــوولان امروزه با شش ميليون بيكار  � بنابر اعلام مس
مواجهيم و چنانچه تمهيدى انديشيده نشود، با روند 
فعلى تا سال1400 بايد منتظر رقم بالاتر بيكاران باشيم. 
اين در حالى است كه بخش بزرگى از خيل بيكاران را 
افراد تحصيلكرده و فارغ التحصيلان دانشگاه ها تشكيل 
ــده اى نمايانگر وضعيت  ــا چنين پدي مى دهند. قطع
ــرمايه گذارى هاى  ــور و عدم انجام س ــودى در كش رك
ــين  ــغلى پيش جديد و نيز ازبين رفتن فرصت هاى ش
به واسطه تعطيلى واحدهاى توليدى است اما علاوه بر 
ــور  ــى كش آن بازتاب دهنده كيفيت نهادهاى آموزش
ــت. مشخصات نظام آموزشى در ايران با ساير  نيز هس
ــورهاى در حال توسعه تطابق  نظام هاى آموزشى كش
دارد. براساس فصل آموزش در كتاب (اقتصاد توسعه، 
ــته گيليس، پركينز، رومر، اسنودگراس،1992 و  نوش
ــخصات از اين  ــه غلامرضا آزاد ارمكى) اين مش ترجم

قرار هستند: 
ــى در اين  ــى نظام تحصيل ــتاوردهاى آموزش 1- دس
كشورها در مقايسه با استانداردهاى جهانى در سطح 

نازلى قرار دارد. 
ــديد ميان مناطق و طبقات  2- وجود نابرابرى هاى ش
ــدن نحوه توزيع  ــه خود منجر به بدترش اجتماعى ك

فرصت ها و درآمدها مى شود. 
3- در اين كشورها شايستگى يك فرد اغلب برحسب 
مدرك تحصيلى او ارزيابى مى شود؛ بنابراين نظام هاى 
ــتر به كسب مدرك علاقه مندند تا  آموزشى شان بيش

انتقال دانش علمى (مدرك زدگى). 
ــورهايى كه با  ــلان در كش ــكارى فارغ التحصي 4- بي
سرعت كمترى توسعه پيدا مى كنند قابل توجه است. 
ــته در هند و فيليپين كه دوكشور  اين پديده در گذش
ــترش نظام آموزشى هستند  پيشگام آسيايى در گس
ــت با رشد بيشتر  ــته اما كره جنوبى توانس وجود داش

اقتصادى نيروى كار بيكار را جذب كند. 
5- فقدان تناسب ميان رشته ها و مواد درسى و نيازهاى 
بازار كار: كارفرمايان بايد براى انتقال مهارت هاى لازم به 

نيروى كار به آنها آموزش دهند. 
ــمى و خارج از مدارس كه معمولا  6- آموزش غيررس
بر مهارت هاى شغلى تمركز دارند، نقش اندكى در اين 

كشورها ايفا مى كند. 
ــدك با نهادهاى  ــه دليل تعامل ان ــورد اول ب در م
ــعه يافته در طول ساليان  ــورهاى توس ــى كش آموزش
ــبب كم تحركى نهادهاى آموزشى داخلى  گذشته س
ــا به عنوان نيروى  ــت برونداد اين نهاده و تنزل كيفي
ــت. در نتيجه  ــده اس ــا تحصيل كرده ش ــر ي كار ماه
ــاس  ــلان بيكار نه تنها بر اس ــل فارغ التحصي اين خي
معيارهاى جهانى در رشته هاى خود آمادگى فعاليت 
ــركت هاى روزآمدى كه در حوزه تخصصى آنها  در ش
ــتند را ندارند، بلكه بسيارى از آنها به دليل  فعال هس
ضعف در مهارت هاى زبانى و ارتباطى بين المللى حتى 
به درخواست كار از اين شركت ها و موسسات فكر هم 

نمى كنند. 
ــوم به  ــه در مورد س ــى ك ــه مدرك گراي در زمين
ــه مدرك هاى ــوان گفت گرچ ــده مى ت ــاره ش آن اش

ــفانه منوط كردن فرصت هاى  تحصيلى-مهارتى متاس
شغلى، ارتقاى شغلى و ارتقاى حقوق شاغلان به داشتن 
ــبب به وجودآمدن آفت  ــن مدارك در نظام ادارى س اي
ــدن اين مدارك شده است؛  در اين زمينه و بى اعتبارش
به طورى كه امروزه حتى در بالاترين مقاطع تحصيلى، 

شاهد اين آثار در اعطاى مدارك دانشگاهى هستيم. 
ــه ارايه  ــور در زمين ــال كه وضعيت نهادى كش ح
ــادار از مداركى كه بازتاب دهنده  تعريفى معتبر و معن
مهارت هاى حرفه اى دارندگان آنهاست و تضمين اعتبار 
اين مدارك روزبه روز دگرگون مى شود، توسل جستن به 
ــى كه نهادهاى جهانى آنها را تعريف و تضمين  مدارك
ــت. چرا كه مانع از كاهش  كرده اند، اقدامى عاقلانه اس
كيفيت محصولات و فرآيندهايى مى شود كه متاثر از 
ــانى داراى مدارك نامعتبر داخلى  كيفيت نيروى انس
هستند. در اين راستا ترويج كسب مدارك بين المللى 
در رشته هاى گوناگون علمى، حرفه اى، خدماتى و معيار 
ــتخدام ها و ارتقاى شغلى مى تواند  قراردادن آنها در اس
راهكارهايى قابل تامل باشد و بر رقابت پذيرى بنگاه هاى 
ــا  ــاى خارجى آنها بيفزايد. اساس ــى در برابر رقب داخل
پاشنه آشيل اقتصاد ايران بيش از عدم سرمايه گذارى هاى 
خارجى كافى، عدم كيفيت نيروى انسانى قابل رقابت با 
بنگاه هاى خارجى در عرصه هاى مختلف است. در واقع 
ــرمايه گذارى  ــرايطى كه موانع گوناگون س حتى در ش
ــركت هاى بين المللى و  ــتقيم و حضور ش خارجى مس
خارجى در كشور فراهم شود اين شركت ها نمى توانند 
ــور جهت استخدام اتكا كنند  به نيروى كار داخل كش
ــتغال در كشور نخواهد  ــبب ايجاد اش و حضور آنها س
ــد. اين موضوع وظيفه اى برعهده تصميم گيرندگان  ش
ــور مى گذارد كه با تجديدنظر  ــى كش نهادهاى آموزش
ــال هاى گذشته، در راستاى تطابق  در سياست هاى س
ــتانداردهاى  ــى با اس ــتر معيارهاى آموزش هرچه بيش
جهانى و كمك گرفتن از موسسات بين المللى حركت 
ــاى اوليه در اين جهت،  ــد. بى گمان يكى از قدم ه كنن
فراگيركردن و كيفى كردن آموزش زبان هاى بين المللى 
ــتفاده از  ــت. همچنين اس ــى اس در نهادهاى آموزش
ظرفيت مراكز فنى وحرفه اى و متصل كردن آنها با مراكز 
بين المللى آموزشى و فنى مى تواند راهكار ديگرى باشد 
ــاى جديدى را پيش روى نيروى كار ماهر  كه فرصت ه

كشور و در عين حال صنعت مى گشايد. 
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خرج خانوارهاى شهرى
 ماهانه 1/8ميليون تومان 

ــر اينكه اين  � ــار با تاكيد ب ــس مركز آم ايسـنا: ريي
ــازمان متولى اعلام خط فقر نيست، از هزينه حدود  س
ــهرى در هر  يك ميليون و800هزارتومانى خانوارهاى ش
ــدن خط فقر  ــاه خبر داد. عادل آذر در مورد اعلام نش م
ــوى مركز آمار گفت: مركز آمار هرگز آمارى براى  از س
ــرخ اصلا جزو  ــد، چراكه اين ن ــط فقر اعلام نمى كن خ
ــت. اين درحالى است كه  ــمى كشور نيس آمارهاى رس
ــت.  ــوول آن اس وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعى مس
ــه آخرين آمارهاى  ــس مركز آمار ايران همچنين ب ريي
ــاره كرد و  ــت آمده از هزينه و درآمد خانوارها اش به دس
ــتايى ايران  گفت: در بهار 1393 هزينه يك خانوار روس
ــان و هزينه يك  ــه يك ميليون و92هزارو500توم ماهان
خانوار شهرى ايرانى يك ميليون و822هزارتومان بوده كه 

عدد قابل توجهى است. 

درس كارآفرينى 
در دانشگاه ها اجبارى شود

ايرنا: وزير صنعت، معدن و تجارت با اشاره به اينكه،  �
دولت و بنگاه هاى غيردولتى بايد برنامه هاى خود را براى 
ارتقاى كارآفرينى اجرا كنند، پيشنهاد كرد: تشكيل واحد 
درس كارآفرينى در دانشگاه ها اجبارى شود. محمدرضا 
ــه دوره هاى آموزش كارآفرينى در مراكز  نعمت زاده اراي
آموزش عالى را اقدام موثرى در توسعه كارآفرينى عنوان 
كرد و گفت: اين كار بايد با جديت بيشترى انجام شود 
ــته هاى  و كارآفرينى به عنوان واحد اجبارى در همه رش

تحصيلى دانشگاهى گنجانده شود. 

تدوين سياست هاى مواجهه 
با پول هاى مجازى

ــررات مركز ملى فضاى مجازى،  � معاونت تنظيم مق
ــت ها و برنامه هاى راهبردى كشور را درخصوص  سياس
ــه با پول هاى مجازى تدوين مى كند. به گزارش  مواجه
روابط عمومى مركز ملى فضاى مجازى، معاونت تنظيم 
مقررات اين مركز به منظور تدوين سياست ها و برنامه هاى 
راهبردى كشور درخصوص پول هاى مجازى و بررسى 
ــات  ــورهاى مختلف با اين موضوع، جلس مواجهه كش
ــى و مديريتى را با حضور نمايندگان  فشرده كارشناس
نهادهاى مرتبط از جمله بانك مركزى، سازمان بورس 

و سازمان فناورى اطلاعات برگزار كرده است.  

آمار معوقات بانكى تكان نخورد
ايسنا: با وجود تمامى هياهويى كه به منظور برگرداندن  �

بيش از 87 يا در برخى اظهارات 150هزارميلياردتومان 
معوقات بانكى در بين تمامى بخش هاى مربوطه برپاست 
ــكيل چندين كميته بررسى و تلاش هاى  و با وجود تش
انجام شده، آمار معوقات بانكى نه تنها كاهش نيافته بلكه 
اغلب ثابت يا حتى اضافه شده است. در حالى مطالبات 
ــته مسير  ــاليان گذش ــبكه بانكى در طول س معوق ش
ــرده و در يك دهه اخير از كمتر از  ــده اى را طى ك فزاين
10هزارميلياردتومان به حدود 90هزارميلياردتومان فعلى 
رسيده كه برخلاف استانداردهاى بين المللى براى نسبت 
پنج درصدى مطالبات معوق به كل تسهيلات پرداختى، 
ــد كه  ــدود 15درصد در ايران مى رس ــبت به ح اين نس
ــبكه بانكى  ــراف قابل توجه اين مورد در ش ــر انح بيانگ
ــت. در همان زمان سخنگوى قوه قضاييه اعلام كرد  اس
ــور چند اقدام مهم در اين زمينه  ــتان كل كش كه دادس
ــت به طورى كه در اولين قدم مديرعامل  انجام داده اس
ــته شده تا از اين  ــده اند و از آنها خواس بانك ها دعوت ش
به بعد معوقه اى نداشته و تسهيلاتى كه امكان معوق شدن 
ــويى ديگر ولى االله سيف،  آن وجود دارد را نپردازند. از س
رييس كل بانك مركزى از تفكيك پرونده هاى معوقات 
بانكى و راه اندازى مجتمع تخصصى براى باز پس گيرى 
معوقات بانكى بنگاه ها و مراكز توليدى از سوى قوه قضاييه 
ــاتى با  خبر داد. درعين حال اغلب به طور هفتگى جلس
حضور مديران عامل بانك ها و بدهكاران بانكى در مجلس 
برگزار شد. اما در كنار اين موارد و تمامى اقدامات ديگر 
ــده، نگاهى به آمارهاى رسمى اعلام شده نشان  انجام ش
ــبكه  مى دهد كه رقم قابل ملاحظه اى از مطالبات به ش

بانكى برنگشته است. 

«تيبا» و «پرايد 131» 
جايگزين خودروهاى فرسوده

شـرق: اجراى طرح جايگزينى خودروهاى فرسوده  �
قرار است پس از تاخير چندساله، بعد از تعطيلات محرم 
مجددا آغاز شود. اين طرح با امضاى تفاهمنامه بين ستاد 
مديريت حمل ونقل سوخت و «سايپا» و بدون استفاده از 
منابع مالى دولتى و بانكى اجرا خواهد شد. بر اين اساس 
60هزارخودرو فرسوده در مرحله اول جايگزين مى شوند 
ــال و باقيمانده  ــتگاه آن تا پايان امس ــه 30هزار دس ك
ــوند. فيضى بخش،  ــال آينده جايگزين مى ش آن در س
ــوخت درباره جزييات آن  ــتاد حمل ونقل س رييس س
ــك به صاحب  ــرط تملي ــودرو با اجاره به ش گفت: «خ
ــوده فروخته مى شود. در اين طرح صاحب  خودرو فرس
خودرو فرسوده 50درصد از بهاى خودرو را به صورت نقد 
ــت كرده و 50درصد باقيمانده را به صورت وام با  پرداخ
سود 19/5درصد پرداخت مى كند.» به گفته وى «خودرو 
فرسوده توسط خودروساز به بهاى 2/5ميليون تومان كه 
از سوى دولت تصويب شده، محاسبه مى شود و حداكثر 
ظرف يك هفته پس از اسقاط خودرو جايگزين تحويل 
مشترى مى شود. در اين طرح خودروهايى چون «تيبا»، 
«پرايد131» و «وانت پرايد» به متقاضيان واگذار مى شود و 
اولويت با متقاضيانى است كه سال هاى گذشته خودرو 

خود را اسقاط كرده اند. 

 محمدحسين نعيمى پور
زهرا مهـدور: اقتصاد ايـران به تازگـى وارد يازدهمين 
فصل ركود تورمى خود شـده است؛ بهار سال 91 بود كه 
رشـد  اقتصادى ايران منفى اعلام شـد. از آن روز به بعد 
فصل به فصل اقتصاد ايـران در ركـود تورمى فرورفت؛ 
ركـودى كه در سـال هاى 91و92 بـه حادترين وضعيت 
ممكن رسـيد و سـختى هاى برون رفـت از آن طى اين 
سـال ها موجب شـد تا در تاريخ ايران ملقب به ركودى 
سـخت و طولانى شود.  اما در اين ميان فارغ از مباحث 
اقتصاد كلان، بر سر يك مساله اتفاق نظر وجود دارد و آن 
اين است كه ندانم كارى هاى هشت سال پيش، اين ركود 
بى سـابقه سخت را براى اقتصاد ايران رقم زد. به اعتقاد 
برخى اقتصاددانان، «ركود تورمى» بدترين اتفاق ممكن 
براى اقتصاد يك كشور است چرا كه در چنين شرايطى 
اقتصاد كشور به مثابه يك زمين سوخته درآمده و عبور 
از پيچ وخم بحران ها و بن بست ها شبيه حركت روى لبه 
تيـغ مى ماند. حالا دولت يازدهـم در فصل يازدهم ركود 
تورمى اقتصاد ايران، قصد شكستن اين ركود را كرده و 
براى شكستن آن هم نسخه جديدى تحت عنوان «بسته 
خروج از ركود غيرتورمى» پيچيده اسـت. چندصباحى 
است كه اين نسـخه جديد براى اقتصاد بيمارتر از قبلِ 
ايـران به باد انتقاد گرفته شـده و هركس از منظر خود 
اين بسـته را داراى اشـكالات و نقص هايى مى بيند.  در 
كنار هجمه هاى بسـيار به بسـته خروج از ركود دولت، 
فرهاد نيلـى در مقام رييس پژوهشـكده پولى و بانكى 
بانك مركزى، آب پاكى را روى دسـت منتقدان مى ريزد 
و همفكر با برادرش مسـعود نيلى كه مشـاور اقتصادى 
رييس جمهور است، ضمن دفاع جانانه از بسته دولت، آن 
را «عاقلانه» توصيف مى كند. او در گفت وگوى مشـروح 
خود با روزنامه «شرق» مى گويد: اقتصاد ايران يك بيمار 
اورژانسى بوده كه تازه امسال به بخش منتقل شده پس 
بايد براى برون رفت از ركود صبر داشته باشيم حداقل تا 

پايان امسال... .

 آقاى دكتر در حال حاضر كشـور در شرايط ركود  �
تورمى قرار گرفته و دولت براى كنترل و مديريت اين 
بحران، بسـته خروج از ركود را ارايه كرده اسـت. چرا 

اقتصاد ايران گرفتار ركود تورمى شد؟ 
ــال86 شرايط جديدى را تجربه كرد  كه با  كشور از س
كاهش تدريجى روابط تجارى و مالى با دنياى خارج همراه 
ــدن واردات و  ــش روابط تجارى به معنى كم ش ــود؛ كاه ب
ــرايطى نقش بانك ها  ــدن صادرات. در چنين ش سخت  ش
هم كمرنگ تر شد ضمن آنكه با توجه به اعمال تحريم از 
حجم امتيازات و تسهيلاتى كه كارگزاران خارجى در اختيار 
شركاى ايرانى خود قرار مى دادند، به تدريج كاسته شد. در 
اين ميان هرقدر سهم بانك هاى تجارى كم و باواسطه شود، 
فشار روى واردكننده بيشتر خواهد شد و به تدريج نياز مالى 
توليد كنندگان، واردكنندگان و كارآفرينان زياد مى شود. در 
اين شرايط هرقدر شرايط ارزى كشور به سمت نااطمينانى 
پيش رفت، برنامه ريزى هم براى فعالان اقتصادى سخت تر 

 شد. 
 با شوك ارزى سال90 يكباره معادل ريالى پرداخت هاى 
ارزى سه برابر شد و نيازهاى مالى فعالان اقتصادى افزايش 
ــرد. در حالى كه تقاضاى توليدكننده براى  ناگهانى پيدا ك
ــا به دلايل مختلف  ــدا كرده بود، بانك ه ريال افزايش پي
ــرايط تحريمى و فشار شديد مطالبات معوق،  از جمله ش
ــان به اعطاى تسهيلات كمتر شد. همين مساله  تمايل ش
ــرايط  ــديد و تعميق ش ــد نقش بانك ها در تش موجب ش
ــد و به عنوان يك محدوديت  ركودى يك نقش مهم باش
ــود. در واقع مى توان گفت محدوديت منابع  مهم تلقى ش
مالى براى بخش «توليد» عامل مهمى در ماندگارى ركود 
ــد. پس شرايط آغازين ركود با تحريم بود و تدوام آن با  ش

نقش بانك ها بود. 
 يعنى بانك ها مسبب همه اين ماجراها بودند؟  �

ــرا بودند، تحليل  ــبب ماج اينكه بگوييم بانك ها مس
اشتباهى است. بانك ها براى مواجه شدن با چنين شرايطى 
تجهيز نشده بودند. از طرفى سياستمداران مى گفتند اين 
شرايط موقت است و اثر زيادى بر اقتصاد ندارد؛ در حالى كه 
آثار اين مساله در بدنه توليد ماندگار و قابل ملاحظه بود و 
توان بانك ها هم براى اعطاى تسهيلات كاهش پيدا كرده 
بود. اقتصاد كشور در حالت سردرگمى فرورفت و رابطه بين 
بانك و بنگاه دچار بلاتكليفى شد؛ بانك مركزى هم وقتى 
براى حل مساله وارد شد، براى هرمشكلى بخشنامه صادر 
كرد؛ بخشنامه هاى روزمره و مستمر كه خود اين مساله به 

سردرگمى بيشتر دامن زد. 
بازتاب شرايط كشور طى سال هاى90و91 تا نيمه92 
به بلاتكليفى، آينده نامطمئن، فشار منابع مالى، محدوديت 
ــى، محدوديت بانك ها  ــركاى بيرون در روابط تجارى با ش
ــايش اعتبار و نقدشدن تجارت خارجى، كاهش  براى گش
تسهيلات تجارى و اعتبارى بنگاه هاى اقتصادى منجر شد. 
برايند اين شرايط منجر به دوسال رشد اقتصادى منفى و 

10درصد كوچك شدن اقتصاد كشور شد. 
 سياست هاى غلط دولت قبل، مقصر اين نابسامانى  �

است؟ 
ــم، در  ــال مقصر نمى گردي ــادكلان دنب ــا در اقتص م
اقتصادكلان علل را اولويت بندى مى كنيم. همه اين جريانات 
با تحريم شروع شد و با تشخيص غلط سياستمداران ادامه 

پيدا كرد و با عدم تجهيز بانك ها ماندگار شد. 
ــب بزرگى، بلكه  ــكلات نه برحس در اقتصاد كلان، مش
براساس درجه عاجل بودن بررسى مى شوند. همانند بيمارى 
كه خونريزى شديدى دارد و به چندين عمل جراحى هم 
ــت، در اينجا بايد ابتدا جلو خونريزى بيمار را  نيازمند اس

گرفت و سپس به مابقى درمان پرداخت. 
اقتصادكلان تا سال92 در بخش اورژانس بود اما پس از 
آن در نيمه دوم سال92 مشكلات تشخيص داده شده و بر 

اساس درجه اورژانس بودن اولويت بندى شد. از سال93 اين 
اقتصاد كلان مريض از اورژانس به بخش منتقل شده است. 
درواقع به عبارت بهتر بايد گفت خونريزى اين اقتصاد بيمار 
بند آمده يعنى نرخ رشد اقتصادى از منفى به مثبت تبديل 
شده، شتاب تورم گرفته شده و مشكلات بودجه دولت تا 
ــت. بنابراين ما اكنون در  ــامان پيدا كرده اس حدى سروس
ــتيم كه تازه مى خواهيم نرمال شدن اقتصاد  شرايطى هس

را تجربه كنيم. 
 به تازگى، دولت لايحه «خروج از ركود غيرتورمى»  �

را به مجلس ارايه كرده است. ابعاد و كليدى ترين حرف 
اين لايحه چيست؟ 

ــرفصل دارد؛ سرفصل اول مربوط  برنامه دولت چهارس
به سياست هاى اقتصاد كلان، سرفصل دوم مختص بهبود 
ــايل تامين مالى و  ــوم مس ــب وكار، سرفصل س فضاى كس
ــران هستند. در سرلوحه  سرفصل چهارم بخش هاى پيش
برنامه دولت، اين ديدگاه نهفته كه بايد شرايط اقتصادكلان 
ــادى بتوانند تصميمات  ــد كه فعالان اقتص به گونه اى باش

بلندمدت بگيرند. 
ــاه بيت لايحه اين است كه دولت قرار است  بنابراين ش
بازيگردان و كارگردان باشد نه بازيگر. كارگردان كسى است 
ــه  ــناريو را با عوامل خود تهيه مى كند و از هنرپيش كه س
ــادى به دولت بايد  ــازى مى گيرد. پس نگاه فعالان اقتص ب
ــى كه سناريو دارد، آينده را  چنين نگاهى باشد؛ نگاه كس
مى بيند، سكانس ها را پيش بينى كرده و براى هرسكانسى 

يك برنامه دارد. 
 امـا بى اعتمادى اى كه دولت قبل ايجاد كرد، اجازه  �

نمى دهد كه فعالان اقتصادى بتوانند چنين نگرشى به 
دولت داشته باشند... .

نكته مهم همين است كه بايد باورها تغيير كنند. بايد 
اين باور كه دولت يك عامل التهاب و جنجال آفرين است، 
تغيير كند و به باورى برسد كه دولت يك عامل ثبات ساز 
ــت كه  ــت و نهادى هم نيس ــت. دولت ابرقهرمان نيس اس
همه چيز را بداند، بلكه فقط هماهنگ كننده است. در واقع 
دولت به مثابه يك رهبر اركستر است كه ممكن است اتفاقا 

نوازنده خوبى هم نباشد اما تك تك سازها را مى شناسد. 
نكته ديگر اين است كه دولت مى خواهد از بزرگ شدن 
كيك اقتصاد بهره ببرد نه از تقسيم كيك اقتصاد؛ پس بايد 
ــود تا بتوان از آن بهره گرفت.  ابتدا كيك اقتصاد بزرگ ش
پس دولت بايد وارد مفاهمه با فعالان اقتصادى و به محل 
اعتماد آنان تبديل شود. اشتباه نكنيد اينجا دولت محل اتكا 
نيست يعنى پدر نيست بنابراين خود فعالان اقتصادى بايد 

ريسك را بپذيرند چون همه بالغند. 
ــاز  دولت تنها بايد به عامل ثبات س

تبديل شود. 
 در بسـته «خروج از ركود»،  �

سياسـت دولـت در مـورد ارز، 
تورم، رشـد اقتصـادى، بر چه 

مبنايى تعريف شده است؟ 
در  ــت  دول ــه  ــل اول لايح فص
ــرايط  ــورد ارز مى گويد هنوز ش م
ــده  ــم نش ــازى ارز فراه يكسان س
ــازى ارز را در  ــت يكسان س و دول
ــتور كار ندارد، اما  ــال93 در دس س
ــال94  ــت در س ــعى بر اين اس س

يكسان سازى انجام شود. 
در مورد تورم هم مى گويد دولت 
شرايط كنترل تورم را دارد و سعى 

مى كند تورم امسال را بين 15تا20 درصد نگه دارد و تورم 
ــاند. دولت همچنين  ــال آينده را به زير 15درصد برس س
ــال95 را زير 10درصد كاهش دهد؛  تصميم دارد تورم س
ــمتى  ــر از اينكه مذاكرات به چه س ــوص صرف نظ به خص
مى رود، بايد تورم كنترل شود. در مورد رشد اقتصادى هم 
مى گويد تا جايى كه محدوديت هاى اقتصادى به من اجازه 
دهد، سعى مى كنم رشد اقتصادى را بالا ببرم، مگر اينكه 
به محدوديت هاى تحريم برسيم كه محدوديت هاى تحريم 
هم از تيم دستگاه خارجى به تيم اقتصادى محول مى شود. 

 ارزيابى مختصر شما – به عنوان رييس «پژوهشكده  �
پولـى و بانكى» بانك مركـزى - از فصل به فصل لايحه 

«خروج از ركود غيرتورمى» چيست. 
ــته خروج از ركود به مبحث «اقتصاد كلان»  فصل اول بس
مى پردازد؛ كار اقتصاد كلان ثبات بخشى، ايجاد اعتماد و نگاه ها 
ــت. هرچقدر تاسف  ــته به آينده موكول كردن اس را از گذش
گذشته را بخوريم، فايده اى ندارد. الان ديگر بايد به فكر ترميم 
و ايجاد اطمينان باشيم؛ پس بايد كيلومتر را صفر كنيم. پس 
فصل اول بسته خروج از ركود، فصلى براى تمام سال هاست. 
اين حرف ها براى سال هاى آتى هم است، فقط كمى مفصل تر 
مى شود. اولويت دولت، كنترل تورم است و رشد اقتصادى در 

ــول كنترل تورم اتفاق مى افتد نه در عرض آن و خروج از  ط
ركود حتما بايد با كنترل تورم همراه باشد. 

فصل دوم سياست هاى «اقتصاد خرد» است كه به معناى 
ــت. در اين زمينه حرف هاى  اصلاح فضاى كسب وكار اس
دولت حداقلى است درحالى كه بايد روى اين مبحث خيلى 
كار كرد. علت اين رويكرد آن است كه در هشت سال گذشته 
نگاه ما به اقتصاد نگاه مهندسى و بوروكراسى بوده است كه 
نگاه بسيار اشتباهى است. درواقع بدنه ديوانسالارى دولت 
به اقتصاد نگاهى آمرانه و مچ گيرى داشته يعنى همه چيز 
غلط است مگر اينكه خلاف آن ثابت شود. در حالى كه نگاه 
دولت جديد آن است كه تعداد قوانين ما خيلى زياد است 
و ما به اين همه قوانين نياز نداريم. مقررات ما قطعا با هم 
تناقض دارند و بايد ضمن پالايش و تنقيح، مقررات زدايى 
كنيم و حداقل محدوديت ها را براى فعالان اقتصادى قايل 
ــيم. قانون پولى و بانكى مصوب سال51 ما هنوز قانون  باش
خوبى است اما متاسفانه ما در قانون برنامه اول، دوم، سوم، 
ــل پولى و بانكى ايجاد كرديم. در  چهارم و پنجم مدام فص
ــور نياز  حالى كه ما فقط يك قانون پولى و بانكى براى كش
ــار بازنگرى كنيم تا فقط يك قانون  ــم پس بايد يك ب داري
داشته باشيم؛ در واقع چندقانون مادر از جمله يك قانون 
بانكى، تجارت، ورشكستگى، بيمه و بازار سرمايه نياز داريم 

كه هركسى تكليف خودش را بداند. 
فصل سوم بسته «خروج از ركود» به بحث «تامين مالى» 
پرداخته است. دولت در فصل سوم لايحه كاملا متوجه اين 
امر است كه در سال هاى 90تا92 فعالان اقتصادى شرايط 
ــختى را تجربه كردند و به همين دليل به فكر تجهيز  س
بانك هاست به طورى كه آن دسته از بانك هايى كه كفايت 
لازم را از منظر سرمايه ندارند، سرمايه خود را افزايش دهند 
ــيم كار صورت  ــرمايه تقس ضمن اينكه بين بازار پول و س
گيرد. بانك ها به هيچ وجه نبايد وارد تامين مالى پروژه هاى 
ــركت هاى بزرگ هم نبايد از بانك ها  بلندمدت شوند و ش
ــركت بزرگ مى گيرد،  وام بگيرند چون هروامى كه يك ش
ــركت كوچك را در نوبت مى اندازد. پس ما بايد  صدوام ش
ــركت هاى بزرگ را به سمت بازار  تامين مالى بلندمدت ش
سرمايه بفرستيم و بانك هايمان بايد براى اعطاى سرمايه در 
گردش تجهيز شوند. ضمن آنكه ما بايد بتوانيم در بازار پول 
و سرمايه مهندسى مالى اعمال كنيم و نوآورى هاى مالى 
ــته باشيم. درواقع بايد متناسب با نياز توليدكنندگان  داش
ــوم  ــى در اختيار آنها قرار گيرد. پس در فصل س ــزار مال اب
ــا را از ايجاد تعهدات  ــت كه بانك ه دولت به دنبال اين اس
ــال منع و بازار سرمايه را تجهيز و اين بازار  بالاتر از يك س
سرمايه را بزرگ كند. البته بايد در 
اين ميان، ريسك هاى بازار پول را هم 
مديريت كنيم و به فكر تعيين تكليف 
ــيم. هرقدر  ــوق باش ــات مع مطالب
مطالبات معوق را سياسى تر كنيم، 
حل آن سخت تر مى شود. بايد اين 
آزادى عمل را به بانك ها بدهيم كه 
مطالبات معوق را خودشان مديريت 
كنند و فقط برخى از آنها را قضايى 
كنند. آنجايى كه تشخيص مى دهند 
كه فرد تخلف كرده و تقصير دارد، 
ــى كنند،  ــه دادگاه معرف ــرد را ب ف
ــخيص مى دهد  ــا كه بانك تش آنج
ــات  ــور كرده، با وى مماش فرد قص
ــخيص  ــد و در آنجايى كه تش كن
ــك  ــد در آن صنعت ريس مى دهن
ــت، ديگر به آن صنعت وام ندهند. بايد  ــته اس وجود داش
اجازه دهيم بانك هاى ما خودشان بتوانند تصميم بگيرند اما 
بانك مركزى در مقررات و نظارت خودش سختگير باشد. 
بانك مركزى بايد پشتيبان، هدايت كننده و سياستگذار بازار 
ــد چون ما داريم بازى اى را شروع مى كنيم كه در  پول باش
اين بازى بازيگران نااهل ممكن است رقابت را دچار مشكل 
كنند پس بانك مركزى با سختگيرى بسيار زياد در مقابل 
ــانى كه تن به تمكين مقررات نمى دهند، مى ايستد.  كس
طبيعتا آنهايى كه مجوز ندارند، در خط اول اين عدم تمكين 
ــتند. هركس كه مجوز ندارد بايد تعطيل شود منتها  هس

ممكن است بانك مركزى به تدريج اين كار را انجام دهد. 
 فصل چهارم هم شامل مباحثى درباره انرژى، صنعت، 

ساختمان، صادرات و گردشگرى است. 
 در بخشـى از اين لايحه بـه پرداخت بدهى دولت  �

به شبكه بانكى از محل «تسـعير نرخ ارز» اشاره شده 
كه مبلغ آن هم 40 هزار ميلياردتومان است. آيا شما اين 

راهكار را تاييد مى كنيد؟ 
ــت؛ از 74هزارميلياردتومان ذخيره  دواتفاق افتاده اس
ــت 34هزارميليارد تومان در ترازنامه  «تسعير ارز»، قرار اس
بانك مركزى بماند و40هزارميلياردتومان صرف بازپرداخت 

ــود. اتفاق اول  ــا و دولت به بانك مركزى ش بدهى بانك ه
يعنى تخصيص 34 هزارميليارد تومان اتفاق خوبى است كه 
ــد دوباره بابت افزايش نرخ ارز، پايه پولى  موجب خواهد ش

رشد نكند. 
 تعهداتى كه به دوش بانك ها گذاشـته شـده، به  �

افزايش نقدينگى و تورم منجر نمى شود؟ 
آن تعهدات هم مى تواند منجر به افزايش نقدينگى شود 
ــود. پيش بينى شده است طى سال 93  و هم مى تواند نش
بانك ها حدود 280هزارميلياردتومان تسهيلات اعطا كنند 
ــان مى دهد اين عدد به احتمال زياد  كه آمار پنج ماهه نش
محقق خواهد شد. بنابر اين بوده كه سهم فزاينده اى از اين 
رقم را به سرمايه در گردش اختصاص دهند كه طبق آمار 
پنج ماهه هم اين اتفاق افتاده است. بانك ها تاكنون عادت 
ــهيلات دهند در حالى كه  ــپرده ها تس كرده اند از محل س
ــتباه است. بايد در مقايسه با سپرده ها، سهم  اين روند اش
وصولى ها در تامين منابع بيشتر شده و بانك ها از اين محل 
ــهيلات پرداخت كنند؛ اگر بانك ها از سهم وصولى ها  تس
تسهيلات پرداخت كنند، ديگر به افزايش نقدينگى منجر 

نمى شود. 
 پس براسـاس ايـن لايحه، توان تسـهيلات دهى  �

بانك ها چندبرابر مى شود؟ 
ــود، اما بيشتر مى شود. ممكن است   چندبرابر نمى ش
تسهيلات سال93 نسبت به سال92 بالاى 30 درصد رشد 
كند، اما اين به معناى آن نيست كه نقدينگى رشد مى كند 

چون رشد نقدينگى بايد در مرز20 تا 22 درصد بماند. 
 با اين اوصاف مشكل نقدينگى واحدهاى توليدى  �

حل خواهد شد؟ 
ــهيلات كوتاه مدت حل شود.  بله؛ اميدوارم از محل تس
ــت دولت اين است كه نقدينگى واحدهاى توليدى  سياس
ــب  ــرمايه در گردش در اختيار آنها را با نرخ مناس يعنى س
تامين كند؛ يعنى نرخى كه بنگاه ها حداقل لازم را در آن 

بگيرند و نرخ واقعى باشد. 
 چـه ضمانـت اجرايى اى وجـود دارد بـاز هم اين  �

سياسـت غلط پرداخت اعتبارات و تسهيلات بانك ها 
به دانه درشت ها ادامه پيدا نكند؟ 

ــتند، پس آن  ــانه دار هس ــور نش بنگاه هاى بزرگ كش
كله گنده ها و كسانى كه شركت هاى بزرگ دارند، نام و نشان 
دارند. بايد به تدريج ميزان اعتباراتى كه بانك ها به مشتريان 
بزرگ خود مى دهند، كاهش يابد. آنها بايد به سمت بازار 
سرمايه بروند و در آنجا با ريسك خودشان اوراق مشاركت 
ــرمايه  ــر كنند. هركدام از اين بنگاه ها كه به بازار س منتش
ــط ها در بازار پول باز  بروند، صدجا براى كوچك ها و متوس

مى شود. 
اگر يك شركت كوچك بخواهد در بازار سرمايه برود، 
ــركت را نمى شناسد كه آن را تامين مالى  هيچ كس آن ش
ــركت هاى بزرگ وقتى در بازار سرمايه بروند و  كند اما ش
اوراق منتشر كنند، مردم با توجه به نرخ هاى اعلامى آنها، 
تصميم مى گيرند. اين وسط بانك ها هم به سوى بيزينس 
ــاله اين قصه بنگاه دارى  ــى خود مى روند و صورت مس اصل
ــى بنگاه دارى  ــود. بانك ها وقت ــن مى ش بانك ها هم روش
ــودآور نباشد. پس بايد  مى كنند كه بانكدارى براى آنها س

كارى كنيم كه بانكدارى براى بانك ها سودآور باشد. 
ــود و ديگر در بازار پول  يارانه بازار پول هم قطع مى ش
ــه كه آن هم يارانه خريد  ــد يارانه بدهند جز يك ياران نباي
مسكن به خانه اولى هاست كه ممكن است سياست دولت 

بر اعطاى آن باشد. 
 يعنى قرار است پروژه اى مثل «مسكن  مهر» در اين  �

دولت هم تكرار شود؟ 
نه؛ به هيچ وجه. ابتدا بايد مشخص كنيم كه كدام بعُد 
مسكن  مهر اشتباه بود و كدام اشتباه نبود. يك بعد مسكن  
مهر خيلى خوب بود و آن اين بود كه كمك شود تا كسانى 
كه خانه ندارند، خانه دار شوند. اما مسكن مهر چنداشكال 
بزرگ داشت؛ يكى از اشكالات اين بود سامانه شهرى براى 
آن پيش بينى نشده بود، درواقع يك سياست سوسياليستى 
ــكال بزرگ تر مسكن  مهر اين بود كه از منابع بانك  بود. اش
مركزى استفاده شد كه اين خيلى اشتباه بود. اما سياست 
ــى و معمارى لازم نياز دارد و البته  دولت وقت به مهندس
ــامانه اى طراحى شود كه مشخص  كار سختى است تا س
باشد چه كسانى خانه دارند و چه كسانى ندارند تا دولت به 
آنهايى كه خانه ندارند؛ يارانه خريد بدهد. البته اين سياست 
قطعى نيست اما احتمال دارد كه وزارت راه و شهرسازى و 

بانك مركزى روى اين سياست به توافق برسند. 
 آن زمـان كه پروژه «مسـكن مهر» با اسـتفاده از  �

بانك مركزى توسط دولت وقت كليد خورد، «پژوهشكده 
پولى و بانكى»، به بانك مركزى هشدار و توصيه اى نداد؟ 
ــاله - از جمله  ــدار داديم، درباره ابعاد مس خيلى هش
طول مدت تسهيلات و نرخ آن، نوع و تعهدات بانك مركزى 
- هشدار داديم اما موثر واقع نشد. در آن زمان هركسى كه 
در بانك مركزى نسبت به اينگونه مسايل مقاومت مى كرد، 
ــت مردم را  ــد از بانك مركزى مى رفت. دولت مى خواس باي
ــحال كند اما دستيابى به اين هدف،  صاحب خانه و خوش

از طريق سياستى اشتباه دنبال شد. 
 يكى از روساى سابق بانك مركزى كه از بانكداران  �

خبره ايران هم است، به اقدامات دولت در زمينه خروج 
از ركـود انتقـادات تندى دارد. او معتقد اسـت برخى 
اقدامات همچون انتشـار «اوراق مشاركت» به تشديد 
ركود كمك مى كند. آيا واقعا انتشار «اوراق مشاركت» 

به تشديد ركود در كشور كمك نكرد؟ 
نه لزوما. اين دومساله از يكديگر قابل تفكيك هستند. 
ما دوسال رشد اقتصادى منفى داشتيم، كشورى كه دوسال 
ــته، يعنى اقتصادش كوچك و  رشد اقتصادى منفى داش
ــت اما الان اقتصاد كشور چهاردرصد  ــده اس كوچك تر ش

بزرگ شده كه اين خبر خوبى است. 
ادامه در صفحه 6

نقد بسته ركود تورمى در گفت وگو با رييس پژوهشكده پولى و بانكى

يكسان سازى نرخ ارز به سال94 موكول شد
هر وامى كه يك شركت بزرگ مى گيرد، 100 وام شركت كوچك را در نوبت مى اندازد

بنگاه هاى بزرگ كشور نشانه دار 
هستند، پس آن كله گنده ها و 

كسانى كه شركت هاى بزرگ دارند، 
نام و نشان دارند. بايد به تدريج 
ميزان اعتباراتى كه بانك ها به 
مشتريان بزرگ خود مى دهند، 

كاهش يابد. آنها بايد به سمت بازار 
سرمايه بروند و در آنجا با ريسك 
خودشان اوراق مشاركت منتشر 
كنند. هركدام از اين بنگاه ها كه 

به بازار سرمايه بروند، صدجا براى 
كوچك ها و متوسط ها در بازار پول 

باز مى شود 
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