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آزادى بيان و «صداوسيما»
ــاس قانون اساسى نظارت مستمر بر كار اين رسانه  بر اس
ــتناد اصل  ــت و رييس جمهور كه به اس ــده همگان اس بر عه
يكصدوسيزدهم قانون اساسى پس از مقام رهبرى عالى ترين 
ــمى كشور و مسوول اجراى قانون اساسى است حق  مقام رس
ــانه را دارد. در اصل يكصدوهفتادوپنجم  نظارت بر كار اين رس
ــى مقرر شده «در صداوسيماى جمهورى اسلامى  قانون اساس
ــلامى و  ــر افكار با رعايت موازين اس ــران، آزادى بيان و نش اي
ــور بايد تامين گردد...»  در قانون خط مشى كلى و  مصالح كش
اصول برنامه هاى صداوسيماى جمهورى اسلامى ايران مصوب 
61/4/17 تاكيد بر ضرورت حاكميت اسلام و قانون اساسى بر 
تمامى برنامه هاى صداوسيما در ماده 6 اين قانون «ارج نهادن به 
حيثيت انسانى افراد و پرهيز از هتك حرمت آنان طبق ضوابط 
اسلامى «ماده8» پذيرش انتقادات و نظرات سازنده مردم و ايجاد 
رابطه متقابل با جامعه و نفى تاثير يكجانبه» مورد تاكيد قرار 
گرفته است. ماده 15 قانون خط مشى كلى و اصول برنامه هاى 
صداوسيما مقرر مى دارد: «صداوسيماى جمهورى اسلامى ايران 
زبان گوياى ملت و چشم و گوش حساس كشور است. از اين رو 
ــكلات مردم را به اطلاع  ــت ها، نيازها و مش وظيفه دارد خواس
مسوولان برساند و مردم را در جريان كامل فعاليت ها، برنامه ها، 
ــرفت ها و مشكلات نهادهاى قانونى كشور قرار دهد و در  پيش
ــوولان و  ــرارى تفاهم و ارتباط هرچه عميق تر مس جهت برق
اقشار مختلف مردم تلاش نمايد.» متاسفانه به دليل عدم وجود 
سازوكار نظارت موثر بر كار صداوسيما تشخيص مصالح مردم 
ــى قرار  كه مورد تاكيد اصل يكصدوهفتادوپنجم قانون اساس
گرفته بر عهده گردانندگان اين سازمان است. ماده 7 قانون مقرر 
مى دارد «صداوسيماى جمهورى اسلامى ايران متعلق به تمام 
ــت و بايد منعكس كننده زندگى و احوال تمام اقوام و  ملت اس
اقشار مختلف كشور باشد...»  قضاوت و داورى مردم كه به وسيله 
ــد نشان داد  آراى آنان در 24خرداد92 به صندوق ها ريخته ش
ــيما دارند. در  مردم ديدگاهى متفاوت از گردانندگان صداوس
جريان اخير و تاخير در پخش مستقيم مصاحبه رييس جمهور 
اعلام مشكلات فنى به عنوان دليل تاخير، غيرواقعى بود و نشر 
اينگونه موارد اشاعه و ترويج خصلت هاى اسلامى نيست كه به 
صراحت در قانون اساسى، منع شده است. وقتى رييس جمهور 
ــت نتواند آزادانه افكار و  كه عالى ترين مقام اجرايى كشور اس
عقايد خود را با مردم در ميان بگذارد، چگونه مى توان به تامين 
ــر افكار كه از تكاليف قانونى صداوسيماست  آزادى بيان و نش
ــد بدانند طبق ماده  ــيما باي اميدوار بود. گردانندگان صداوس
ــيما متعلق به تمام ملت است و بايد زمينه  7 قانون، صداوس
ــالم انديشه هاى متفاوت را طبق قانون فراهم آورد.  برخورد س
سيماى جمهورى اسلامى ايران تجربه مناظره شهيد بهشتى 
و كيانورى را در كارنامه خود دارد و از اين تجربه، انقلاب ضرر 

نكرده است چرا از تكرار آن مى هراسيم. 
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هم انديشى خردمندانه

قراردادهاى نفتى، چارچوب هاى متفاوتى دارند كه هر  �
كشور متناسب با شرايط قانونى و حقوقى حاكم بر صنعت 
نفت و نحوه تعامل با شركت هاى بين المللى نفتى و همچنين 
سياست هاى ترسيم شده براى توسعه صنعت نفت خود، از 
ــتفاده مى كند. اين چارچوب، نشان دهنده  برخى از آنها اس
شروط عمومى و غيرقابل مذاكره اى است كه سرمايه گذاران، 
بايد با درنظرگرفتن آنها به ارايه پيشنهادات خود بپردازند. 
به طور خلاصه در بخش بالادستى صنعت نفت، چارچوب 
قراردادى عرضه شده توسط دولت ها، گوياى چارچوب هاى 
حقوقى و قانونى آن كشور، سياست هاى دولت ها براى جذب 
منابع مالى و تكنولوژى موردنياز جهت توسعه صنعت نفت 
ــرم نفت به رييس و  ــتند. با نگاهى به حكم وزير محت هس
اعضاى كميته بازنگرى قراردادهاى نفتى، مى توان به وضوح 
چارچوب كلى بازنگرى قراردادهاى نفتى را دريافت. در اين 
حكم، خواسته شده با ارزيابى تجارب گذشته، درنظرگرفتن 
شرايط ملى و منطقه اى و اهداف توسعه اى صنعت نفت، اين 
بازنگرى انجام شود. در اين حكم، به درستى تصريح شده كه 
ارايه چارچوب مناسب قراردادى، جزو وظايف [حاكميتى] 
ــه در اين حكم تصريح  ــت. نكته ديگر اينك وزارت نفت اس
شده  كه در بازنگرى قراردادها، نظرات شركت هاى ذى ربط 
ــت  ــوال اين اس داخلى و بين المللى مدنظر قرار گيرند. س
ــده از سوى دست اندركاران كميته  كه هم انديشى اعلام ش
ــود؟ در سايت همايش  بازنگرى، با چه هدفى انجام مى ش
ــت: «هم انديشى نظام  ــى، آمده اس با عنوان چرا هم انديش
جديد قراردادهاى صنعت نفت ايران، ابزار ارتباطات تعاملى 
كميته بازنگرى قراردادهاى نفتى با تمامى ذى نفعانى است 
ــته اند.  با  كه به نوعى تريبونى براى ارايه نظرات خود نداش
توجه به اينكه مى دانيم تاكنون هيچ كدام از نتايج مطالعاتى 
ــى تجربيات 33 كشور و شرايط  ــود با بررس كه ادعا مى ش
محيطى روز ايران، منطقه و جهان براى بازنگرى چارچوب 
ــى كارشناسان و  قراردادها صورت گرفته، حتى براى بررس
ــركت هايى كه مستقيما  ــت اندركاران وزارت نفت و ش دس
درگير اين موضوع هستند منتشر نشده، چگونه با برگزارى 
ــى و نقد مطالعات  ــى دوروزه و بدون بررس ــك هم انديش ي
ــنهادات صاحبنظران،  ــده، مى توان نظرات و پيش انجام ش
ــان و مديران مجرب كشور را به صورت اثربخش  كارشناس
گرفت. اگرچه با مقايسه رفتار دوستان دست اندركار فعلى 
و مقطع معرفى قراردادهاى بيع متقابل در سال هاى 1373 و 
1374، نمى توان دل خوش داشت كه دوستان در پى اقناع 
كارشناسان هستند و خود را بى نياز از اين نظرات نمى دانند.  
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م. خردمند
ــود  ــش ماهه با س ــاركت بانك مركزى ش شـرق: اوراق مش
11/5درصد و يك ساله با سود 23درصد منتشر و از هفته آتى 
منتشر مى شود؛ اوراقى كه سود تعلق گرفته به آن در شش ماه 
ــود روزشمار بانك ها و موسسات مالى و اعتبارى حداقل  از س
شش درصد كمتر است و كارشناسان در ميزان استقبال مردم 

به خريد آنها با ديده ترديد مى نگرند. 
ــود  دو روز پيش مدير اعتبارات بانك مركزى از افزايش س
ــه 23درصد خبر داد، تا با اين  ــاركت از 20 ب فروش اوراق مش
ــال را هدايت كنند و  ــاه پايانى س ــود، نقدينگى م افزايش س
نقدينگى 550هزارميلياردتومانى را سه هزارميلياردتومان كاهش 
ــود سپرده را افزايش  دهند. براى تحقق اين هدف هم نرخ س
داده  و هم مدت زمان مشاركت را كاهش داده اند. بر اساس آمار 
بانك مركزى، انتشار اوراق مشاركت در تمام سال هاى گذشته 
ــرمايه گذاران اوراقى را  ــاله بوده است. يعنى س چهار تا پنج س
ــر پرداختى را ظرف چهار تا  ــود مورد نظ خريدارى كرده و س
پنج سال دريافت مى كردند اما اكنون براى اولين بار دولت مدت 
زمان مشاركت را به شش ماه تا يك سال كاهش داده است. اما 
همين كاهش مدت زمان مشاركت هم نمى تواند عامل مناسبى 

براى ترغيب افراد به خريد اوراق مشاركت باشد. 
اختلاف 9 درصدى سود بانكى با سود اوراق

ــاركت افزايش  ــود اوراق مش ــرخ س ــر ن ــه در ظاه اگرچ
ــن اوراق  ــش ماهه اول خريد اي ــت اما در مدت ش ــه اس يافت
ــود  ــود به خريداران تعلق مى  گيرد و س تنها 11/5درصد س
23درصدى تنها مربوط به سرمايه گذارانى است كه اين اوراق 
ــاله خريدارى مى كنند. به گزارش فارس و  را به صورت يك س
ــى، مدير اعتبارات  ــيد على اصغر مير محمد صادق به گفته س
بانك مركزى، نيمى از سود اوراق يك ساله، در مدت شش ماه 
پرداخت مى شود و اصل پول به همراه نيم ديگرى از سود هم 
ــداران تعلق مى گيرد. اما نكته  ــال به خري بعد از پايان يك س
مورد توجه درخصوص نرخ سود اين اوراق مشاركت آن است 
ــود روزشمار تمام بانك هاى خصوصى و موسسات  كه نرخ س
ــت؛ براى مثال  ــود اوراق بالاتر اس ــى و اعتبارى از نرخ س مال
ــود روزشمار بانك شهر به سپرده ها روزانه 18درصد و  نرخ س
ــود بانك پاسارگاد و اقتصاد نوين 19درصد و نرخ سود  نرخ س
موسسه مالى و اعتبارى عسگريه 21درصد است. اين در حالى 
است كه متقاضيان خريد اوراق مشاركت بايد سپرده خود را 
صرف خريد اوراق مشاركتى كنند كه در پايان شش ماه تنها 
11/5درصد سود به آن تعلق مى گيرد. اختلاف  درصدى سود 
اوراق مشاركت با سود سپرده بانكى يك سوى قضيه است و 
ــدن سرمايه فرد به مدت شش ماه موضوع ديگرى  مسدودش
است كه كمتر سرمايه گذارى را به سمت خريد اوراق مشاركت 
ــپرده گذارى شش ماهه بانك ها هم  تشويق مى كند. سود س
ــاركت بيشتر است؛  ــود اوراق مش حداقل 10درصد از نرخ س

ــود 11/5درصد شش ماهه اوراق مشاركت،  يعنى در مقابل س
ــهر 20/5درصد سود پرداخت مى كند، بانك اقتصاد  بانك ش
نوين و بانك پاسارگاد 22درصد. نكته ديگر آن است كه برخى 
از بانك ها مانند بانك پاسارگاد سود شش ماهه سپرده ها را در 

بدو افتتاح حساب پرداخت مى كند و نه شش ماه بعد. 
تكرار تجربه گذشته

ــرخ تورم  ــود بانك ها از ن ــرخ س ــون ن ــال 85 تاكن از س
ــده مردم نه از  ــت؛ عاملى كه سبب ش همواره كمتر بوده اس
ــرمايه گذارى در بانك ها استقبال كنند و نه از خريد اوراق  س
ــاركت. تجربه دولت دهم در انتشار اوراق مشاركت نشان  مش
ــته حتى در پروژه هاى نفتى  ــال هاى گذش مى دهد كه در س
ــيار مهم دولت، انتشار اوراق مشاركت به دليل پايين بودن  بس
ــود اوراق، با سردى از طرف سرمايه گذاران مواجه شد.  نرخ س
نمونه بارز آن، انتشار اوراق مشاركت پارس جنوبى با نرخ سود 
ــدار باقى ماند.  ــه 80درصد آن بدون خري ــت ك 17درصد اس
حيدر مستخدمين حسينى در گفت وگو با «شرق» اين سياست 
ــت  ــت و گفت: درس جديد بانكى را از هم  اكنون ناموفق دانس
است هدف سياستگذاران اين است كه مجموعه سياست ها را 
به نحوى هدايت كنند كه بازتابى مناسب داشته باشد اما اگر 
ــود بانكى اصلاح نشود و نرخ سود اوراق هم 23درصد  نرخ س
ــد با توجه به اينكه بانك ها و موسسات مجاز و غيرمجاز  باش
ــود بالاترى پرداخت مى كنند اين سياست نمى تواند  مالى س
موفق باشد. اين كارشناس حوزه بانكدارى با اشاره به تجارب 

ناموفق دولت دهم گفت: تا زمانى هم كه دولت تصميم قاطعى 
ــود بانكى نگيرد حرف زدن درباره نرخ سود اوراق  براى نرخ س
ــاركت و موارد اينچنينى و حتى انتشار اين اوراق درست  مش
ــار اوراق  ــت هدف از انتش ــد بود. دولت اعلام كرده اس نخواه
كنترل نقدينگى است. اما مستخدمين حسينى معتقد است 
ــت كه بانك بتواند اين  ــروط به اين اس تحقق اين هدف مش
ــون اگر اين پول به  ــار و از گردش خارج كند چ مبالغ را مه
اقتصاد تزريق شود معادل هر ريال 4/8برابر نقدينگى افزايش 
مى يابد. به عبارت ديگر اگر دولت سياست درستى را در پيش 
نگيرد در ازاى سه هزارميلياردتومانى كه بانك مركزى قرار است 
از طريق انتشار اوراق مشاركت كسب كند پنج برابر آن، يعنى 
15هزارميلياردتومان به پايه پولى كشور افزوده مى شود و اين 

به معناى افزايش مجدد نقدينگى است. 
يك سياست شتابزده ديگر براى كاهش تورم

ــبق بانك صادرات، هم در  احمد حاتمى يزد مدير عامل اس
ــود11/5درصدى اوراق  ــت: با توجه به نرخ س اين خصوص گف
مشاركت در برابر نرخ هاى بالاى 20درصد ماهانه بعيد مى دانم 
ــار اوراق استقبال كنند. من فكر مى كنم با اين  كه مردم از انتش
اقدام تجربه ناموفق دولت دهم را تكرار كند و اوراق مشاركت با 
ــردى بازار مواجه شود. تنها خريدار اين اوراق در اين شرايط  س
بانك هاى ديگر هستند. البته اگر بانك ها هم مختار باشند بعيد 
است كه به سمت خريد اين اوراق با اين نرخ سود بروند مگر آنكه 
در يك اقدام دستورى اوراق را خريدارى كنند. اما دولت مى گويد 

در تلاش است با اين اقدام نقدينگى را كاهش دهد و اوراق را نه 
براى پيمانكاران طلبكار خود و نه براى بانك ها منتشر مى كند. 
اگر هدف كنترل نقدينگى مردم است كه مردم به سمت خريد 
ــن اقدام دولت گفت:  ــريح هدف اي نمى روند. حاتمى يزد در تش
ــت و اين را سياستگذاران  ــخص نيست هدف دولت چيس مش
مالى بايد مشخص كنند. اما مستخدمين حسينى مى گويد: دولت 
وعده داده است تورم را تا پايان سال به 35درصد برساند. اگرچه 
كنترل نقدينگى تنها عامل كاهش نرخ تورم نيست اما يكى از 10 
عامل موثر است. اين اقدام عجولانه هنگامى كه در كنار اقدامى 
ــان  ــبد كالا و موارد اينچنينى قرار مى گيرد نش مانند توزيع س
ــتابزده در تلاش  مى دهد دولت يازدهم در اقدامى عجولانه و ش
ــت هركدام از اين  ــت كه تورم را كاهش دهد اما ممكن اس اس
اقدامات تبعات ديگرى داشته باشند. كارشناسان معتقدند حتى 
ــكل ديگرى هم پيش مى آيد.  اگر مردم اين اوراق را بخرند مش
دولت در دفعات پيش اوراق مشاركتى با سودهاى كمتر منتشر 
ــت؛ اوراقى كه با اصل و سودشان 32هزارميليارد تومان  كرده اس
برآورد مى شود. با افزايش سود به 23 درصد احتمال آن مى رود 
كه مردم اوراق پيشين را به بانك ها بازگردانند تا با خريد اوراق 
ــود بيشترى دريافت كنند. اين موضوعى است كه در  جديد س
صورت رخ دادن آن بانك ها را با مشكلات جديدى مواجه مى كند. 

پرداخت بدهى پيمانكاران با اوراق مشاركت؟ 
ــس دفتر دولت هم چندماه پيش،  محمد نهاونديان، ريي
ــط دولت براى پرداخت طلب  ــار اوراق مشاركت توس از انتش
پيمانكاران خبر داده بود. محمدباقر نوبخت هم در هفته جارى 
در نشست خبرى خود اعلام كرد بر اساس بند 39 قانون برنامه 
ــت پنج هزارميلياردتومان اوراق مشاركت  پنجم قرار بوده اس
منتشر و توزيع شود اما بخش اول در حدود هزارميلياردتومان 
ــوى خريداران مواجه نشد.  ــتقبال از س ــد كه با اس انجام ش
به دليل عدم استقبال شركت ها، يك هزارميلياردتومان از اوراق 
به فروش نرفته را بين بستانكاران دولت در طرح هاى عمرانى 
توزيع كردند. يكى از گمانه هايى كه مطرح مى شود آن است 
كه احتمالا دولت با انتشار اين نوع از اوراق هم در تلاش است 
ــت  ــدف همزمان را محقق كند؛ هم نقدينگى را از دس دو ه
ــردم خارج و تورم را كنترل كند و هم با دريافت مبلغى در  م
ماه پايانى سال، بدهى پيمانكاران بخش خصوصى را پرداخت 
كند. مستخدمين حسينى مى گويد اوراق مشاركتى كه براى 
پرداخت طلب پيمانكاران منتشر مى شود با اين اوراق كه براى 
مردم است فرق دارد و بعيد است كه اين اوراق به پيمانكاران 
واگذار شود اما حاتمى يزد معتقد است حتى اگر به دليل عدم 
ــتقبال مردم، قرار باشد اين اوراق به پيمانكاران هم واگذار  اس
ــود هم آنكه  ــود هم هدف كنترل نقدينگى محقق نمى ش ش
ــم 20هزارميلياردتومانى بدهى دولت به پيمانكاران با رقم  رق

سه هزارميلياردتومانى اوراق قابل قياس نيست. 

تكرار نامعادله گذشته در سيستم بانكى

رقابت سود 11/5درصدى اوراق با سود 22درصدى بانك ها
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