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گروه سیاست: عصر دوشنبه، پس از پایان نشست سران 
قوا در بهارســتان، هر سه آنان از تفاهم و اتفاق نظر بر 
سر مسائل روز به ویژه درباره بودجه ۱۴۰۰ سخن گفتند. 
هرچند در ماه های اخیر مجلس و دولت بر سر مسائل 

مختلف و آخرین بودجه...

گروه جهان: رئیس جمهوری آمریکا در آخرین روزهای 
حضور در کاخ سفید نتوانســت آخرین بودجه دفاعی 
را که امضا می کند آن گونه که می خواست به تصویب 
برســاند و مجلــس نماینــدگان آمریــکا در اولین گام 

توانست وتوی دونالد ترامپ بر بودجه...

دست رد کنگره
 به وتوی ترامپ

نامه روحانی
 به قالیباف

آخرین بودجه دفاعی  با خواست  ترامپ تصویب نشد برای اصلاح لایحه بودجه ۱۴۰۰ صورت گرفت

اصولگرایان و معضلی 
به نام مذاکره

صفحه ۲

صفحه  ۲

تیترها

صفحه  ۵

لابى هاى ناکام در بررسى 
صلاحیت کاندیداها

صرفه جویی ۵۰۰ مگاواتی 
به چه قیمتی؟

خاموشی های کرونایی به بزرگراه ها رسید

 بی ثباتی بازار و شکست سیاست

 قواعــدی کــه ســازنده بــازار 
اســت و مداخلات بازاری دو کلید 
اصلی هســتند برای اینکه بدانیم 
بازارها در جامعه توسعه  چگونه 
پیدا کردند. از نظر فلیگ  اشــتاین، 

ســاختار بازار یک پروژه فرهنگی و سیاســی اســت 
که در درون یک چارچوب شــامل حقــوق مالکیت، 
ســاختار حاکمیــت سیاســی و قواعد مبادلــه قرار 
می گیرد. پیش شــرط و مقدمه بازار، ساخت چارچوب 
مشــخص سیاســی و فرهنگی اســت که کنشگران 
بازار را قادر می کند خودشــان را ســازماندهی کنند. 
به عبارتی چارچوب سیاســی و اجتماعی لازم است تا 
فهم مشــترکی برای فعالیت های اقتصادی در قالب 
بازار شکل بگیرد. وقتی سخن از حقوق مالکیت گفته 
می شود به فرم های قانونی اشاره دارد و به چگونگی 
روابط میان ســهامداران،  کارکنان، اجتماعات محلی،  
نقــش دولت،  عرضه کننــدگان و مصرف کننــدگان، 
حمایت از نیروی کار و نحوه سازماندهی آن برمی گردد. 
پس قانون مالکیت یک پروســه سیاســی اســت. در 
مقابل، عاملان دولتی، کارآفرینــان، کارگران و احزاب 
سیاسی تلاش می کنند تا بر ساخت حقوق و قوانین اثر 
بگذارند. منظور از ساختار حاکمیت سیاسی، قوانینی 
است که در جامعه و عرصه سیاسی چگونگی روابط 
مشارکت، تعاون و رقابت را تعریف می کند. ساختاری 
سیاسی است که مشخص می کند قانونی و غیر قانونی 
کدام است و کنترل رقابت چگونه ممکن است. قانون 
مبادله یعنی اینکه شــرایط مبادله چگونه باشد و چه 
کســی می تواند در این فرایند شــرکت کند. بر اساس 
آنچه بیان شــد بی ثباتی در بازار بیــش از هر چیز به 
ضعف در قوانین برای ثبات بخشی به بازار بر می گردد. 
بر اســاس آنچه گفته شــد حقوق مالکیت، ســاختار 
حاکمیتــی و قواعد مبادله توســط دولت های مدرن 
ایجاد می شوند تا شرایط و موقعیت های باثبات برای 
مبادله، مشارکت و رقابت ایجاد شود. پس دولت ها در 
شکل بخشــی به ثبات در بازارها مهم هستند هرچند 
برخی دولت ها ظرفیت های بیشــتری نسبت به سایر 
دولت ها برای مداخله دارنــد که به موقعیت دولت 
در جامعه و سنت های تاریخی وابسته است. دولت ها 
در توجــه به قواعد مشــارکت و رقابــت متفاوت اند. 
برخی دولت ها اجازه مشارکت وسیع میان شرکت ها 
در بازارهــا را می دهند مانند آلمان، در حالی که برخی 
دولت ها مانند آمریکا محدودیت هایی برای شرکت ها 
درباره مشــارکت ایجــاد می کنند اما همــه دولت ها 
به گونه ای مانع از رقابت غارتگرانه می شوند یا تلاش 
می کنند بــا موانعی کــه شــرکت های بزرگ تر برای 
تازه واردهــا می گذارند، مقابله کننــد. نحوه آرایش و 
تعامــل دولت و بازار از این جهت متفاوت اســت که 
برخی دولت ها، دولت های مداخله گر در بازار هستند 
کــه تصمیم های اساســی برای بــازار و تنظیم آن در 
راستای اهداف جامعه می گیرند مانند دولت فرانسه 
یا دولت تنظیم گر هســتند که سعی می کنند قواعد را 
تنظیم و تقویت کنند اما دخالت مستقیم انجام ندهند 
مانند دولت ایالات متحده آمریکا اما هر دو نوع دولت 
مداخله گر و تنظیم کننده در ارتباط و تعامل با بازارها 
و شرکت ها هســتند. همه دولت ها نهادهای نظارتی 
جدید را توســعه می دهند و این کار را بر مبنای الگوی 
فرهنگی جامعه خود شکل می دهند. فرهنگ سیاسی 
هر کشور تعیین می کند چه چیزی و چگونه باید شکل 

بگیرد. 

سرمقاله

حمزه نوذرى*
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حرف اول

قوه قضائیه برنامه محور

۱. نــگاه راهبردی بــرای تغییر و 
بهبود و اصلاح، همواره ســزاوار 
ارج گذاری اســت. انتقاد را همه 
می کننــد ولی همه بــرای بهبود 
که  اســت  ندارند. مهم  برنامــه 
بــا نگاه ملــی و ایرانی و خیر عمومی خــواه از هر 
فرصت بهبودی برای توســعه کشــور و بهترشدن 
کارکردها اســتقبال کنیم و امیدوار به تغییر به نفع 
مردم و احیای حقوق شــهروندان باشیم. استحقاق 
ملت، بی رمقی و مدیریت از ســر بی انگیزگی نیست 
و مدیــران پویا که ســنت های علمــی و روزآمد و 
توســعه گرایی بنا می نهند، همواره مورد تقدیر بوده 

و مشمول مرور زمان نیستند.
۲. واقعیت این اســت که قــوه قضائیه در چهار 
دهه فعالیت، با مســئولیت های بزرگــی که قانون 
اساســی بر عهده آن گذاشته باید در تراز ملت ایران 
و ســزاوار اعتماد و رضایت همگانی عمل می کرده 
است؛ به ویژه در زمینه دفاع از آزادی های شهروندی 

و حقوق عامه نیاز به تلاش های جدی تری دارد.
۳. انتشــار ســند تحول قضائی توســط ریاست 
عدلیه از آن رو مثبت و ســازنده ارزیابی می شود که 
نقاط ضعف را به درســتی شناسایی کرده و الگوی 
عملی و برنامــه زمان بندی مشــخص دارد. مردم 
شــعارهای خوب زیاد شــنیده اند؛ از مــاده واحده 
گســترش آزادی های مشــروع و حقوق شهروندی 
تا منشور حقوق شــهروندی و سند امنیت قضائی، 
انبوهــی از هنجارهای ارشــادی حقوقی- قضائی 
است. مشکل عمل و اجرا و ضمانت و پایش هماره 
جدی اســت. مطالبه مردم تغییر ملموس و فوری 

است.
۴. پــس از برنامــه توســعه قضائــی مرحــوم 
هاشمی شاهرودی، انتشار یک برنامه اقدام کاربردی 
برای دســتگاه قضا می تواند به اصلاح کارکرد ها و 
رویکرد ها به شیوه ای سازمانمند کمک کند . اصلاح 
ساختاری فقط با برنامه مدون محقق می شود و این 
متن زمینه و بن مایه چنین اصلاحی را دارد؛ اما باید 
دید چرا برنامه توســعه قضائی دوره پیشین درست 
اجرا نشــد و محصول آن رضایت نســبی عمومی 

نبود.
۵. ضمانت اجرا و پایش مســتمر و پاسخ گویی 
حکمرانــی خصیصه بنیادینی اســت که فقدان آن 
هر سند پیشــرو و تحول آفرینی را با چالش مواجه 
می کند. هرقدر عملکردها شفاف و در معرض رصد 
حوزه عمومی مســتقل و مدنی و غیردولتی باشــد، 

سطح امیدواری اجرا افزون تر است.

صالح نقره کار .  وکیل دادگسترى
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یادداشت

صنعت برق و بودجه 1400

  لایحه بودجــه ۱۴۰۰ در حالی به مجلس تقدیم 
شــد که تقریبا همه بخش های اقتصادی کشــور به 
دلیل بی ثباتی های مستمر، جهش ناگهانی نرخ ارز و 
سایر نهاده های تولید، افزایش تورم، تداوم اثرات سوء 
ناشــی از تحریم ها و همچنین استمرار محدودیت ها 
و مشــکلات ناشی از شــیوع بیماری کرونا در شرایط 
بسیار دشــواری به ســر می برند.  بودجه ۱۴۰۰ نباید 
تنها یک ســند بالادســتی برای تعیین سیاست های 
کلی مالی کشــور و ســهم بخش هــای مختلف از 
بودجه عمومی در ســال آینده باشــد؛ این قانون در 
سایه سیاست های کلان اقتصادی اش باید یک نسخه 
نجات برای اقتصاد و صنعت کشور باشد.  نگاهی به 
وضعیت موجود در صنایع زیرساختی نظیر صنعت 
بــرق، به درســتی نشــان می دهد کــه چالش ها به 
عمق زیربناهای اصلی توســعه کشور رسوخ کرده و 
پایه های آنها را متزلزل کرده اند. در صنعت برق تداوم 
وضعیت بحرانی مالی وزارت نیرو و نوسانات غیرقابل 
پیش بینی قیمت ها، بــه توقف تعداد قابل توجهی از 
قراردادهای زیرساختی این صنعت منجر شده است. 
به بیان ســاده روند توسعه این صنعت که درنهایت 
به گسترش زیرساخت ها و تولید، انتقال و توزیع برق 
پایدار منجر می شود، به شدت کند و گاه متوقف شده 
اســت. دلیل این روند هم کاملا روشن است؛ ساختار 
حقوقــی قراردادهای صنعت برق قادر به پوشــش 
ایــن ســطح از تفاوت ها و تعیین تکلیــف قراردادها 
در چنین شــرایط اقتصادی ای نیست. برآوردها نشان 
می دهد که در حال حاضــر صنعت برق ایران بیش 
از ۶۰۰ قــرارداد متوقف در حوزه توزیع و ۴۰۰ قرارداد 
در حوزه انتقال دارد. راهــکار مقطعی برای عبور از 
این مسئله، غربالگری این قراردادها، شناسایی و تأمین 
مالی بــرای ادامه قراردادهای مهــم و اولویت دار و 
خاتمه قراردادهای فاقد اولویت اســت. این همه اما 
نیاز به بسترهای قانونی دارد که وزارت نیرو و توانیر را 
متعهد و مکلف به تعیین تکلیف این قراردادها کرده 
و البته ضمن پیش بینی اختیــارات قانونی برای وزیر 
نیرو و دستگاه های اجرائی تابعه این وزارتخانه، منابع 
مالــی لازم را نیز بــرای اتمام پروژه هــای اولویت دار 
صنعت برق که در انتقال و توزیع برق پایدار یا تکمیل 
پروسه برق رســانی به مناطق مختلف کشور سهمی 

غیرقابل چشم پوشی دارند، تأمین کند.
نکته بســیار کلیدی و مهم دربــاره دلایل توقف 
قراردادها این اســت کــه عمدتا پیمانــکاران فعال 

در صنعــت بــرق در زمان عقد قــرارداد تا حدودی 
ریســک های افزایــش هزینه های ایفــای تعهدات 
را پیش بینــی کــرده و در حد قابل قبولــی در مبالغ 
قــراردادی خــود منعکــس می کنند. امــا در طول 
ســال های ۱۳۹۷ تــا ۱۳۹۹ و به طور ویژه در ســال 
جاری، افزایش نرخ ارز، حقوق و دستمزد و افزایش 
بهای فلزات اساســی و البته شــیوع بیمــاری کرونا 
موجب شــده که پیمانکاران فعال در حوزه صنعت 
بــرق قادر به ادامه فعالیــت و ایفای تعهدات خود 
در قبال صنعــت برق نباشــند. روند معمول کار به 
این صورت اســت که پس از توقف پــروژه به دلیل 
نوســانات غیرقابــل پیش بینی، پیمانــکاران با تهیه 
لایحه ای درخواســت تجدیدنظر در مفاد قراردادی 
خود را تســلیم کارفرما می کننــد و در صورت عدم 
امکان رســیدگی به آن وفق ضابطه مندرج در مفاد 
تبصره «۲» ماده واحده اصلاحیه تبصره «۸۰» قانون 
بودجه سال ۱۳۵۶ مصوب شورای انقلاب جمهوری 
اســلامی مــورخ ۱۳۵۸/۱۱/۲۳،  شــورای عالی فنی 
مکلف به رســیدگی به آنها می شــود. بــا توجه به 
تحولات اقتصادی در سال های گذشته، عملا تمامی 
لوایح اعتراضــی پیمانکاران به شــورای عالی فنی 
احاله شــده که با توجه به کثرت موارد ارجاعی، این 
شورا قادر به پاســخ گویی و رسیدگی به آنها نیست. 
ازاین رو رسیدگی به درخواست ها به درازا کشیده شده 
و عملا نتایج رسیدگی ها از حیز انتفاع می افتد. گفتنی 
اســت پس از جهش ارزی بین ســال های ۱۳۹۷ تا 
۱۳۹۹ و افزایش بهای فلزات اساســی و مواد اولیه 
موردنیاز صنعت بــرق حجم لوایح اعتراضی که به 
شــورای عالی فنی ارجاع شده افزایش چشمگیری 
پیدا کرده اســت. به طوری که اکنــون بیش از هزار 
قــرارداد پیمانکاری در صنعت برق بــه ارزش بالغ 
بر ۳۰ هزار میلیــارد ریال متوقف  شــده و در انتظار 
رســیدگی به درخواست هاســت. تداوم این شرایط 
موجب افزایــش هزینه های اجرای پروژه ها به دلیل 
طولانی شــدن زمان رســیدگی، نابودی شرکت های 
پیمانکاری متخصــص در صنعت بــرق و افزایش 
چشمگیر بی کاری خواهد شد. در این شرایط بودجه 
۱۴۰۰ یکی از مهم ترین و مؤثرترین قوانین بالادســتی 
برای حل بحــران قراردادهــای متوقف در صنعت 
برق محســوب می شــود. بنابراین به منظــور بهبود 
فضای کســب وکار، حفظ و ایجاد اشتغال، سندیکای 
صنعت برق ایران پیشنهاد ابقا و اصلاح تبصره «۲» 
ماده واحده اصلاحیه تبصره «۸۰» قانون بودجه سال 
۱۳۵۶ مصوب شــورای انقلاب جمهوری اسلامی را 
ارائه داده است. یکی از مزایای این پیشنهاد افزایش 
پاسخ گویی به دســتگاه های نظارتی به ویژه مجلس 

شورای اسلامی خواهد. بود. 

یادداشت

نگرانى اجتماعى از مدیریت کرونا و واکسن

 رئیس جمهور در جلســه هیئت دولت، نکته ای 
مطرح کرد که تأمل برانگیز اســت. او گفت که «برای 
وارد کردن واکســن کرونا جای هیچ نگرانی نیست»؛ 
در حالی که قضیه دلشوره اجتماعی به این سادگی ها 
نیســت. در همین هفته گذشــته، انتقاد کارشناسان 
مســتقل در امــر بهداشــت شــروع شــد و کاربران 
ایرانــی هم، یــک توفــان توییتــری راه انداختند که 
عنوان هشــتگ آن بود «واکسن بخرید». پس اگر به 
توصیه آقای روحانی دقت بیشتری شود، این جمله 
بیان شــده نشــان از نگرانی خود مقام عالی اجرائی 
کشور هم هست؛ چون یک صدای واحد شنیده شده 
که از مســئولان خواســته اند برای مقابلــه با کرونا، 
شــعارها را کنار بگذارند و با خرید واکســن اصلی، 
به طــور جدی وارد مبــارزه با این ویــروس همه گیر 
شوند. اینکه بوی شــعار به مشام رسیده، از این نظر 
اســت که روحانی افزوده «ما پا به پای دنیا در زمینه 

مقابله با ایــن ویروس پیش رفتیــم و حرکت ما در 
مقایسه با برخی کشورها مناسب تر بود و موج سوم 
کرونا در هفته های گذشــته کنترل شد».  این سخنان، 
چه بسا می توانســت امیدبخش باشد؛ اما سخنگوی 
دولت، یک روز پیش از آن اشاره تلخی داشت با این 
مضمــون که تحریم ها و قواعد اف ای تی اف و انتقال 
چند مرحله ای پول، خرید واکسن را با مشکل مواجه 
کرده.  پیــش از او هم علی مطهــری، نماینده دوره 
پیش مجلس، خبر داده بود که «به سبب قرار گرفتن 
در لیســت سیاه اف ای تی اف نتوانســتیم ۵۰ میلیون 
دلار مبلغ ســهمیه ایران از واکســن کرونای سازمان 
جهانــی بهداشــت برای هشــت میلیــون ایرانی را 
منتقل کنیم و سهمیه ایران باطل شده».  پس اگر یک 
پرسش نگران کننده در اذهان جمعی شکل می گیرد، 
بی دلیل نیست. آیا واقعا در ایران تزریق واکسن ضد 
کرونا می تواند عملی شــود؛ یعنی هم زمان با اقدام 
همســایگانی مانند عراق که اخبارش اعلام شده در 
همین هفته پیش رو شــروع شــود و بنا بر آنچه در 
برخی کشــورهای منطقه مانند عربســتان، بحرین و 
امارات تبلیغ می شــود، این اقدام اجتماعی در ایران 

هم به اجرا برسد؟

 على بخشى*
 محمد جواد لسانى

  پژوهشگر ارتباطات
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روزنامه «شــرق» در راســتای تداوم زنجیره فعالیت های 
فرهنگــی و انتشــاراتی خود در نظر دارد در ســال جاری 

سررسید جامع ۱۴۰۰ را با نام «سررسید قرن» منتشر کند.
سررســید «قــرن» مجموعــه ای محتوامحــور از تمامی 
رویدادهای مناســبتی فرهنگی، سیاسی، اقتصادی، هنری 
و اجتماعی خواهد بود که مشــابه آن در هیچ سررسیدی 
وجود نخواهد داشــت. تیــم تولید محتوای «شــرق» با 
چنــد مــاه کار پژوهشــی، مجموعه ای از مناســبت های 
ملــی- تاریخــی- بین المللی را با تفکیک مناســبت های 
شمســی/میلادی/قمری تدارک دیده اند که مجموعه  این 
کار پژوهشی در سررســید قرن به همراه تصاویر چهره ها 
منتشــر خواهد شد.  همچنین در سررســید ۱۴۰۰ به بهانه  
پایان قرن شمسی و ورود به قرن تازه، مجموعه ای از صد 
عکس-رویداد مهم قرن به همراه شرح آن منتشر خواهد 
شد که به نظر می رسد این مجموعه برای روزنامه نگاران، 
پژوهشــگران و مدیــران واجد ارزش کاربردی-آرشــیوی 
باشــد.  اطلاعات مراکز فرهنگی شامل ســینماها، تئاترها، 
گالری ها و... در تهران و شهرســتان ها نیز در این سررسید 

در دسترس خواهد بود.

قابل توجه هنرمندان  
نویسندگان، روزنامه نگاران

 مدیران و مخاطبان فرهیخته 
روزنامه شرق

درج آگهی  و   اسپانسرینگ
۸۶۰۳۶۱۱۹

سفارش  و   پیش خرید
۸۸۹۰۳۵۴۸

  بهزاد نبوی تشریح کرد
  اصلاحات، سیاست صبر  و  انتظار

  زیان بورس در راه است؟رمزگشایی از  مصوبه  اخیر  دولت
صفحه ۹ صفحه  ۵

واکسن ایرانی کرونا 
در مرحله تزریق انسانی

تیتر دو

صفحه ۳
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صفحه ۶

جای خالی سلوچ نوشته محمود دولت آبادی
مثلثِ خشونت به روایت احمد غلامی و لیلی گلستان 
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