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اقتصاد

اينجاخبر

قطع خط اعتباري انرژي 
واحدهاي آجري و سيماني

ايسنا: خط اعتباري واحدهاي آجرسازي، فولادهاي ��
بزرگ و سيمان طبق برنامه‌ريزي‌هاي قبل از اول تابستان 
امس��ال قطع ش��د، اما خط اعتباري انرژي ساير واحدها 
همچنان ادامه دارد. رضا فاطمي‌امين، معاون برنامه‌ريزي 
وزير صنعت، معدن و تجارت درباره خط اعتباري انرژي 
واحدهاي س��يماني و آجري با بيان مطلب بالا از توافق 
با سازمان هدفمندي يارانه‌ها و كارگروه تحول اقتصادي 
به منظور اختصاص منابع بيشتري از اجراي هدفمندي 

يارانه‌ها به بخش صنعت و معدن خبر داد. 

رييس هيات‌مديره بورس كالا: 

 قيمت نفت خام بالاست
 خريداري ندارد 

ايسنا: رييس هيات مديره شركت بورس كالاي ايران ��
معتقد است: بالا بودن قيمت نفت خام دليل اصلي خريدار 
نداشتن محموله نفت خام در عرضه ششم بود. محمدرضا 
پورابراهيمي با تاكيد بر اينكه قيمت بالا باعث مي‌ش��ود 
خريدار به معامله نفت خ��ام ورود پيدا نكند، تاكيد كرد: 
اصلي‌ترين دليل معامله نش��دن نفت‌خام در بورس كالا، 
قيمت پايه بالايي است كه از سوي شركت ملي نفت ايران 
به عنوان عرضه‌كننده اعلام مي‌ش��ود. او در پاسخ به اين 
پرسش كه آيا بالا بودن قيمت تنها دليل نبود خريدار در 
عرضه ششم نفت خام در بورس كالاست؟ ‌اظهار كرد: وقتي 
بازار متناس��ب با قيمت عرضه و تقاضا تنظيم شود، نحوه 
پرداخت وجه و تعداد بانك‌ها مشكلات قابل حلي هستند. 

طرح احداث باغ‌شهرها متوقف شد
ف�ارس: معاون عمران روس��تايي بنياد مس��كن از ��

توقف طرح احداث باغ ش��هرها خبر داد و گفت: ايجاد 
باغ‌شهرها كه از سوي دولت به بنياد مسكن واگذار شده 
بود، به دليل برخي ابهامات از سوي مجلس متوقف شد. 
محمدرضا شاملو افزود: ايجاد باغ شهر بخش خصوصي 
در مرحله اول نيز در دس��تور كار ما نبوده اس��ت؛ چرا 
كه قرار بود روي يك‌سري اراضي فاقد كاربري و اراضي 
كه روي آن كش��اورزي نمي‌شود، در قالب باغستان‌ها و 
بر اس��اس مصوبه‌اي كه در هيات وزيران داشت و شرح 
خدماتي كه در شوراي‌عالي شهر‌سازي مصوب شده بود، 
كار ش��ود. معاون عمران روستايي بنياد مسكن اضافه 
كرد: چون مصوبه دولت بر‌اي احداث باغ شهرها با يك 
س��ري ابهامات حقوقي از سوي مجلس روبه‌رو و اعلام 
شد، مغايرت‌هايي با قوانين دايمي دارد، اين كار در حال 

حاضر متوقف شده است. 

 سازمان حسابرسي 
درباره اختلاس سه هزار میلیارد تومانی:

عمده اختلاس‌ها براي سال 89 بود 
رييس س��ازمان حسابرسي با اعلام چگونگي اختلاس ��

بانكي حدود سه‌هزارميليارد توماني، اين حجم از اختلاس 
را بي‌سابقه دانست و گفت: در اين اختلاس‌ها كه عمده آن 
در س��ال 89 و امسال رخ داد، نمي‌توان يك بانك را مقصر 
اعلام كرد و اين موضوع به بررس��ي‌هاي قضايي نياز دارد.  
اكبر سهيلي‌پور، رييس سازمان حسابرسي كه مسووليت 
حسابرس��ي اين بانك و ديگر بانك‌ها و حدود هزار شركت 
ديگ��ر را بر عهده دارد، در گفت‌وگو با فارس، چگونگي اين 
اختلاس بي‌س��ابقه را اعلام كرد ام��ا گفت نمي‌توان فقط 
بانك صادرات يا هفت بانك ديگر را مقصر دانس��ت و اين 
موضوع بايد توسط دس��تگاه قضايي بررسي و اعلام شود.   
سهيلي‌پور ادامه داد: از قرار معلوم شخصي كه مرتكب اين 
اختلاس ش��ده از طريق يكي از ش��عب بانك صادرات و با 
گرفتن مش��اوران و كارشناسان بانكي اقدام به تهيه اعتبار 
اسنادي خارج از عرف بانكداري، خارج از سيستم نرم افزاري 
بانك و حدود اختيارات و بدون ثبت در دفاتر و مسووليت 
ش��عبه، البته با دادن رش��وه يك ميليارد توماني به رييس 
شعبه مي‌كند. در حالي كه طبق اعلام بانك صادرات براي 
صدور اسناد اعتباري بيش از دوميليارد تومان بايد تاييديه 
مركز هم دريافت مي‌شد. به هرحال شخص اختلاس‌كننده 
با دريافت اين اس��ناد اعتباري اقدام ب��ه واگذاري و تنزيل 
در هفت بانك ديگر كرده و در س��ر رس��يد هم با گرفتن 
اعتبار بيش��تر نسبت به تسويه اسناد قبلي اقدام مي‌كرد و 
به همين دليل حجم اختلاس به‌ س��ه‌هزار ميليارد تومان 
رسيده است. وي افزود:با بررسي شماره سريال قراردادها و 
همچنين بررسي و تحليل حجم اعتبارات و تناسب ميزان 
كارمزدها، كاركنان و مس��وولان بانك صادرات متوجه اين 
موضوع مي‌ش��وند. عمده اين قضيه هم در سال مالي 89 
و ج��اري رخ داده ك��ه به دليل جعل و تباني عدم انعكاس 
رويدادها در دفاتر و عدم دريافت اطلاعات توس��ط سازمان 
حسابرسي، بعد از رخ دادن آن متوجه شديم. ریيس سازمان 
حسابرسي تصريح كرد: مرتكب اين اختلاس بعد از تاسيس 
بانك آريا از طري��ق آورده نقدي 10درصدي خود و منابع 
مالي مردم��ي و ديگران، اقدام به خريداري ش��ركت‌هايي 
مانند فولاد خوزس��تان، تراورس و اكسين مي‌كند. در اين 
ميان با بريزوبپاش‌هايي هم كه در شركت فولاد خوزستان 
كرده موجب گرفتاري‌هاي بيشتري شده است. وي گفت:با 
توجه به نوع عمل اختلاس‌كننده و پيچيدگي‌هايي كه در 
آن وج��ود دارد و همچنين جعلي بودن اعتبار و نيز نقش 
س��اير بانك‌ها براي تامين، آثار مالي آنه��ا بر صورت‌هاي 
مالي بانك صادرات بايد ابتدا حكم قضايي اخذ و سپس در 
مورد آثار مالي آنها نسبت به صورت‌هاي مالي بانك مذكور 

تصميم‌گيري شود. 

بحث
تلخ

امروزه برخي از كش��ورهاي »در حال توس��عه« با 
پديده »توس��عه‌نيافتگي« مواجه هستند؛ يعني 
همان پدي��ده‌اي كه ايران نيز ب��ه رغم در اختيار 
داشتن سرمايه‌هاي طبيعي، پتانسيل انساني و آشنايي تئوريك با 
روش‌هاي علمي و فني جديد، آگاهي از تحولات اجتماعي، فرهنگي 
و ساير عوامل تاثير‌گذار در توسعه با آن دست و پنجه نرم مي‌كند. 
حسن س��بحاني معتقد است س��اختار جمعيت، ساختار توليد، 
س��اختار صادرات و... در عدم توسعه‌يافتگي تاثير غيرقابل انكاري 
دارد. به نظر وي وجود ساختار دوگانه و نبود يا كمبود پيوستگي 
بين بخش‌هاي مختلف اقتصاد، نارسايي جريان درآمد و سرمايه 
را موجب مي‌ش��ود و هريك از بخش‌هاي اقتصادي در يك حالت 
دورافتادگي، ناپيوس��تگي و عزلت قرار مي‌گيرند، به طور منفك و 
مستقل تحول مي‌يابند و توسعه اتفاق نمي‌افتد. در ادامه گفت‌وگوي 
ما با حسن سبحاني، استاد اقتصاد دانشگاه تهران را مي‌خوانيد. او 
درباره توسعه‌نيافتگي و تاثير‌گذاري دخالت‌هاي دولت در اقتصاد، 
عدم بهره‌گيري از عقلانيت و اس��تقلال در سازمان برنامه و عدم 
بهره‌گيري از برنامه مدون و نفرين منابع سخن گفته و دورافتادگي 
اقتصاد ايران از توس��عه را تحليل كرده است. پيش از اين »شرق« 
در سلسله گفت‌وگوهايي، ماجراي فقر و نابرابري در اقتصاد ايران 

را واكاوي كرده بود. متن مصاحبه با سبحاني در ادامه آمده است. 
  

ÁÁ توسعه‌نيافتگي يكي از معضلاتي است كه كشورهاي در 
حال توس�عه از جمله ايران با آن دست به گريبان هستند و 
دولتمردان همواره سعي در حصول توسعه پايدار دارند. ارزيابي 
شما از تلاش‌هاي صورت گرفته در ايران براي نيل به اين مهم 

چيست؟ 
توسعه اقتصادي معطوف به رشد اقتصادي مستمر و درون زا 
براي سال‌هاي متمادي است به گونه‌اي كه اين رشد قيمت اجازه 
مي‌دهد با افزايش درآمد س��رانه مردم همراه با كاهش تعداد فقرا 
در جامعه، بر رفاه عمومي هم افزوده ش��ود. افزايش رفاه عمومي، 
زمينه‌هاي تغيي��ر در عادات، نگرش‌ها و تلقي انس��ان از محيط 
پيراموني را موجب مي‌شود و به واسطه اين تغيير گفته مي‌شود كه 
توسعه اقتصادي رخ داده است. ملاحظه مي‌كنيد كه اين شرايط 
براي يك دوره زماني قابل اعتنايي در ايران رخ نداده است. بديهي 
است كه اقتضاي توسعه اقتصادي هم با اين شرايط درست نيست. 

ÁÁ با توجه به ضرورت برخورداري از نظام برنامه‌ريزي مستقل 
و تدوين برنامه‌هاي هدفمند در اين زمينه، آيا مي‌توان اين عدم 
موفقيت را ناشي از ناكارآمدي اين بخش و زير سايه سياست 

قرار گرفتن اقتصاد دانست؟ 
با يادآوري اين نكته كه توسعه اقتصادي يك جريان كند است 
بايد اشاره كرد كه در جريان آن، همه عوامل انساني اعم از دولت 
و بخش غيردولتي و البته فيزيك��ي دخالت دارند و در اين ميان 
به اعتقاد من، دولت بايد نقش توسعه‌اي به خود اختصاص دهد. 

در ايران هم ناكارآمدي‌هاي بخش دولتي 
را داش��ته‌ايم كه جل��وه آن در اين بحث 
برنامه‌ريزي يا سازمان برنامه‌ريزي است 
كه اصولا و به غلط هر نوع حضور دولت 
در اقتصاد را با اس��تناد به برداش��ت‌هاي 
نئوكلاسيك نفي مي‌كرده است. بنابراين 
هم به لحاظ نظري و هم به لحاظ اجرايي 
اين س��ازمان، برنامه‌ريزي هدفمندي در 
كش��ور وجود نداش��ته يا با كاركردهاي 
ناقص وجود داش��ته اس��ت. البته عوامل 
بس��يار ديگري در اين كاركرد غيربهينه 
سازمان برنامه‌ريزي قابل شمارش است. 
در جريان برنامه‌ريزي، دو پديده همزمان 

با هم حضور دارند كه بيش از آنها به اهداف و سياست‌هاي برنامه 
برمي‌گردد كه بخش��ي به نظام سياسي و سياسيون و ديگري به 
نظام اداري مربوط مي‌ش��ود كه اشاره به كارشناسان دارد و مهم 
اين است كه سياست‌گذاري و افراد سياسي در امور اداري برنامه‌ها 
مداخل��ه نكنند و اجازه دهند كارشناس��ان با پش��تيباني دانش 
خود برنامه‌ريزي كرده و آن را اجرا كنند. البته مش��روط بر اينكه 
كارشناسان در حال‌و‌هواي بومي نفس بكشند. در جامعه ما، اين 
استدلال همواره خدش��ه‌دار بوده و نظام سياسي كشور در نظام 
اداري مداخله كرده است. در چنين فضايي، كارشناسان قبل از آنكه 
وام‌دار ارايه كارشناسي وظايف خود باشند، متاسفانه به تدريج ناچار 
شدند به رويكردهاي سياست‌ورزان در نظام اداري چشم بدوزند و 
اين همان مانع موجود در توسعه اقتصادي يا دخالت سياست در 

مديريت اقتصادي است. 
ÁÁ بحث ديگري كه در چرايي دورافتادگي اقتصاد از توسعه 

مطرح مي‌ش�ود، استقلال مالي دولت است. اين استقلال چه 
تاثيري در رفتار دولت و در نهايت اقتصاد گذاشته است؟ 

شايد موارد زيادي وجود داشته باشد كه از جمله آنها مي‌توان 
توسعه‌نيافتگي باشد. تغيير نگرش‌ها، ديدگاه‌ها و رويكردها در پرتو 
توسعه رخ مي‌دهد و ما نمي‌توانيم از جامعه توسعه‌نيافته انتظار 
كاركردهاي توسعه‌يافتگي داشته باشيم. پشتيباني دولت‌ها از طريق 
درآمدهاي منابع طبيعي تجديدناپذير است كه در مورد ما نفت 
جلوه مي‌كند. در ادبيات اقتصاد گفته مي‌شود، اين كشورها مبتلا به 
نفرين منابع هستند. يعني از يك طرف منابع دارند و از طرف ديگر 
به خاطر توسعه‌نيافتگي امكان بهره‌برداري درست از منابع را ندارند 
و چون مردم هم در چنين فضايي به ميزان زياد به دولت‌هايي كه 
منابع را در اختيار دارند وابسته مي‌شوند، بنابراين نظارت از سوي 
مردم و حتي نمايندگان مجلس بر دولت كم لن يكن مي‌شود و 
دولت‌ها در غياب پاسخ‌طلبي از ناحيه مردم و نمايندگان آنها ترجيح 
مي‌دهند معنويات و صلاحديد خود را كه بعضا مثبت هم هست 
به جاي برنامه و در يك سيس��تم بلند‌مدت قرار گرفتن ترجيح 

دهند. البته ممكن است برخي مواقع اقدام 
مثبتي هم صورت گيرد اما لزوما همسو و 
تقويت‌كننده يكديگر براي رشد اقتصادي 
و رسيدن به توسعه نيست. مي‌شود گفت 
اگر بين توس��عه و عمران تفاوت لازم را 
قايل شويم، كشور از درآمدهاي نفتي تا 
حدودي ولو غيربهينه براي اهداف عمراني 
استفاده كرده است. اما چون توسعه غير از 
عمران است و به متغيرهاي ديگري مثل 
زمينه‌سازي براي بسط مشاركت سياسي 
مردم از طريق توس��عه جذاب سياس��ي، 
افزايش مش��اركت‌هاي مردمي از طريق 
واگذاري اداره كشور به صورت غيرمتمركز 
)آن‌طور كه اصل شوراها در قانون اساسي مي‌گويد(، انضباط مالي 
و دموكراسي‌هايي كه در آن نظارت مجلس بيشتر از توليد قانون 
توسط مجلس ضرورت دارد، نياز دارد. بنابراين پول نفت كمتر در 
مسير توسعه و بيشتر در مسير عمران و ساخت‌و‌ساز به‌كار گرفته 

شده است. 
ÁÁ آيا مي‌توان انحراف از برنامه‌هاي توسعه‌اي و برداشت غلط 

از عمران و توسعه را محصول عدم بهره‌گيري از عقلانيت در 
برنامه‌ريزي‌ها و اخراج كارآمدي بعد از وقايع سال 57 دانست؟ 
در توس��عه‌نيافتگي فقدان عقلانيت هم منظور نظر است كه 
متوجه همه كش��ورهاي در حال توسعه است اما مي‌پذيريم كه 
ما برنامه‌هاي توس��عه‌اي را تنظيم كرديم كه در آنها برنامه‌ريزان 
تلقي درس��تي از توس��عه نداش��ته و اقتصاد و جامعه ايران را به 
خوبي نمي‌شناختند. برنامه‌هاي س��وم تا پنجم توسعه كشور را 
كه بررس��ي كنيد، مي‌بينيد مجموعه فراوان��ي از مواد قانوني در 
عرصه‌هاي مختلف تصويب ش��ده است و به عبارتي برنامه‌ها به 
جاي جس��ت‌وجوي اولويت‌هاي معين و ك��م، در واقع مجموعه 
قوانين هستند، به عبارت ديگر تلقي از برنامه‌ريزي، قانون‌نويسي 
بوده است. با توجه به اين نكته دورافتادگي اقتصاد از مسير توسعه 
در همان موقع تدوين لايحه و تصويب رخ داده است. بخش عمده 
اين پديده مخرب مي‌تواند به فقدان نظام كارشناسي برگردد كه 
براي برنامه‌ريزي لازم بوده كه به هر دليلي به كار گرفته نش��ده 
است، بنابراين مي‌توان نبود عقلانيت در برنامه‌ريزي و فرار مغزها 
را در اين مقوله سهيم دانست كه موجب شده نظام كارآمدي در 

برنامه‌ها به‌كار گرفته نشود. 
ÁÁ يكي ديگ�ر از مواردي كه پيرام�ون اين موضوع مطرح 

مي‌شود رانتير شدن دولت‌ها به واسطه استقلال مالي است. 
اين نكته چه تاثيري در توسعه‌نيافتگي داشته و آيا مي‌توان 
گفت درآمدهاي نفتي بيشتر صرف هزينه حفظ دولت‌ها در 

قدرت شده است تا توسعه كشور؟ 
با مجموعه ادبياتي كه از طرف برخي از تحليل‌گران تجربي در 

خصوص رانتير بودن دولت‌هاي دنيا در مسايل توسعه شده، لااقل 
در ايران بعد از انقلاب اسلامي موافق نيستم. ضمن اينكه در فضاي 
كارشناسي و حتي در فضاي پارلماني، يعني ‌12سالي كه در مجلس 
بودم، معتقد هستم كاركرد دولت‌ها بسيار بهتر از كاركرد كنوني 
مي‌توانست باشد. اما هيچ دولتي را به عنوان رانتي به اين معنا كه 
پ��ول نفت را براي حفظ خود به‌كار گرفته، قبول ندارم. اما بعضي 
دولت‌ها بعضا پول نف��ت را در حوزه‌هايي به‌كار گرفته كه اولويت 
كشور نبوده و اين اقدام از برداشت غلط از واقعيت‌هاي كشور است. 
نه معطوف به حفظ خود در قدرت. در اقتصاد بزرگي مثل اقتصاد 
‌75ميليون نفري ايران موارد استثنايي هم پيدا مي‌شود كه حكايت 
از رانت دارد. اين موارد قطعا استثنا بوده و قاعده نيست، به‌طور قطع 
مي‌توان گفت سرعت حركت به سمت توسعه در ايران كمتر است و 
با اينكه دستيابي به اهداف سند چشم‌انداز در طليعه صدور آن سند 
واقع‌بينانه به نظر مي‌رسد اما رشد كند اقتصادي در سال‌هاي اخير تا 
حدودي حصول اهداف سند را با ترديد مواجه كرده است. مگر اينكه 
ما تلقي خود از توسعه و اداره كشور را عوض كرده تا در باقي‌مانده 
سال‌هايي كه براي رسيدن به اهداف داريم از طريق جبران نرخ رشد 

كندي كه داشته‌ايم، عقب‌ماندگي موجود را جبران كنيم. 
ÁÁ يكي از ايرادهايي كه كارشناسان و تحليل‌گران اقتصادي 

ب�ه دولت فعل�ي وارد مي‌دانند نگاه هزينه‌اي ب�ه درآمدهاي 
نفتي و عدم اجراي قانون برنامه چهارم توس�عه است. تاثير 
اين عملكرد دولت در كندي رشد اقتصادي را چطور ارزيابي 

مي‌كنيد؟ 
واقع بينانه که نگاه مي‌كنيم در شش‌س��ال گذشته حركت 
اقتصادي كش��ور قابل دفاع نيس��ت، چراكه دوره اجرايي س��ند 
چش��م‌انداز از س��ال 1384 آغاز ش��د و از قضا و تصادفا ش��روع 
دوره با ش��روع دولت احمدي‌نژاد بوده است. اين همزماني باعث 
اين قضاوت مي‌شود وگرنه بدين معنا نيست كه دولت‌هاي ديگر 
مشكل نداشته‌اند. مشكلات ما، مش��كلات ساختاري است و به 
ن��وع دولت‌ها برنمي‌گردد به‌طوري‌كه تمامي دولت‌ها درگير اين 
مشكلات بوده‌اند. البته دولت فعلي در تاخير ايجاد شده در پيش‌برد 
برنامه‌هاي سند چشم‌انداز مقصر اصلي شناخته مي‌شود، چراكه به 
گفته دولت، برنامه چهارم توسعه كه اولين گام از چهار گام سند 
چشم‌انداز بود، توسط دولت ديگري نوشته شده و اهداف آن مورد 
قبول نبود. اين موضوع زمان تدوين برنامه چهارم هم مطرح شد 
و به اعتقاد بسياري از كارشناسان رويكرد برنامه چهارم به توسعه 
مناسب با اوضاع و احوال ايران نبود اما اين موضوع كه محل ادعاي 
دولت براي توجيه اجرايي نشدن برنامه چهارم توسعه بود بايد اثبات 
مي‌شد. اين موضوع دليل آن نمي‌شد كه دولت جديد آن را اجرا 
نكند. دولت بايد از فرصت موجود براي اصلاح برنامه و از همراهي 
مجلس با دولت استفاده مي‌كرد و نواقص موجود و موارد انتقادي 
خود را برطرف مي‌كرد تا به جاي محكوم به توقف ش��دن برنامه 

چهارم به اصلاح آن همت گمارده مي‌شد. 

واكاوي دورافتادگي از توسعه )1(؛ گفت‌وگو با حسن سبحاني

رانت و فقدان عقلانيت كمر توسعه را شكست 
رضا غيبي


