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توسعه پارس جنوبى و افزايش 
ظرفيت توليد نفت، 2 اولويت زنگنه 

ــكل در  � تسـنيم: وزير نفت با اعلام نگرانى از بروز مش
ــعه فازهاى نيمه تمام پارس جنوبى و  تراز گاز كشور، توس
افزايش ظرفيت توليد نفت به چهارميليون بشكه در روز را 
دو اولويت اصلى خود اعلام كرد. بيژن زنگنه با بيان اينكه 
ــت: تلاش وزارت نفت بر  ــكل داريم، گف در تراز گازى مش
ــرفت بالايى  ــت كه فازهاى پارس جنوبى كه پيش اين اس
ــكى  ــد چه ميادين دريايى و چه ميادينى كه در خش دارن
ــل و در نزديك ترين زمان وارد مدار  ــده اند را تكمي واقع ش
كند، چراكه امروز با توجه به كمبود توليد گاز، كشور به اين 
ــى و مبرم دارد. وى با اشاره به  ميادين مشترك نياز اساس
برنامه هاى خود در وزارت نفت براى تسريع در بهره بردارى 
از ميادين مشترك نفت و گاز در پارس جنوبى، گفت: تمركز 
ــعه و بهره بردارى از ميادين مشترك پارس جنوبى  در توس
ــرار دارد. وزير نفت با  ــاى وزارت نفت ق ــدر برنامه ه در ص
بيان اينكه برخى فازهاى پارس جنوبى پيشرفت فيزيكى 
ــلاش وزارت نفت بر اين  ــته اند، افزود: ت قابل توجهى داش
ــده پارس جنوبى، چه ميادين  است كه فازهاى تكميل ش
ــكى واقع شده اند را وارد  دريايى و چه ميادينى كه در خش
مدار كند، چراكه امروز با توجه به كمبود منابع گاز، كشور 
ــى و مبرم دارد. وى با  ــترك نياز اساس به اين ميادين مش
ــاره به لايه نفتى پارس جنوبى تصريح كرد: بهره بردارى  اش
و توسعه لايه نفتى پارس جنوبى و همچنين پروژه آزادگان، 
جزو برنامه هاى ميان مدت وزارت نفت است. وى با يادآورى 
اينكه در بخش افزايش توليد گاز طبيعى هم تمركز روى 
توسعه ميادين مشترك و به ويژه پارس جنوبى است، اظهار 
كرد: از اين رو با پيگيرى فازهايى با پيشرفت بالاى فيزيكى 
پارس جنوبى، بايد تا پايان سال جارى امكان افزايش برداشت 
ــترك فراهم شود. زنگنه در پاسخ به  گاز از اين ميدان مش
ــش كه برنامه وزارت نفت براى رسيدن ايران به  اين پرس
كرسى دبيركلى اوپك چيست، خاطرنشان كرد: بدون شك 
ــى دبيركلى  با تعامل ميان اعضاى اوپك مى توان به كرس
نزديك شد. وى با اشاره به احياى ظرفيت توليد نفت خام 
و گاز طبيعى، تصريح كرد: افزايش ظرفيت توليد نفت ايران 
ــى در مجامع بين المللى  ــه افزايش قدرت چانه زن منجر ب
ــد در كوتاه ترين زمان  ــد و از اين رو باي و اوپك خواهد ش
ــتفاده از روش هاى صيانتى به  ــت با اس ظرفيت توليد نف
ــكه در روز افزايش يابد. وزير نفت  بيش از چهارميليون بش
درخصوص عبور از تحريم ها با ديپلماسى نفتى خبرداد و 
گفت: تحريم موضوعى نيست كه تنها در حوزه نفت باشد 
ــت كه بايد تدابير لازم در  بلكه از مجموعه موضوعاتى اس
بخش هاى مختلف كشور از سوى رييس جمهور در حوزه 

سياست خارجى صورت گيرد.

پرسه

واگذارى نمايشگاه بين المللى 
به صداوسيما لغو مى شود 

فارس: در جلسه يكشنبه شب هيات دولت تصميم گيرى  �
شد واگذارى نمايشگاه بين المللى به صداوسيما لغو شود كه 
تا چند روز آينده به مجلس نيز اعلام مى شود. محمدرضا 
نعمت زاده در پاسخ به سوال درخصوص واگذارى نمايشگاه 
بين المللى گفت: واگذارى نمايشگاه بين المللى به صداوسيما 
با درخواست دو فوريت توسط دولت دهم صورت گرفته بود 
ــورد امورى صورت مى گيرد  ــى كه دو فوريت در م در حال
ــود ممكن است ضرروزيان هنگفتى براى  كه اگر انجام نش
كشور داشته باشد اما من نمى دانم كه واگذارى يك شركت 
ــد. وى افزود:  ــته باش به يك ارگان چرا بايد دو فوريت داش
ــه هيات دولت تصميم گيرى شد تا  يكشنبه شب در جلس
واگذارى نمايشگاه بين المللى به سازمان صداوسيما مسترد 
ــترداد اين واگذارى نيز تا  ــود. وى افزود: امور لازم به اس ش
ــود. وزير  ــام و به مجلس اعلام مى ش ــد روز آينده انج چن
صنعت، معدن و تجارت در پاسخ به سوال ديگرى از فارس 
در خصوص ادامه روند اولويت بندى هاى تجارى اظهار كرد: 
ــرايط  ــت تا ش ــلا اولويت هاى ده گانه ادامه خواهد داش فع
ــوص تامين كالاهاى  ــود. وى همچنين درخص عوض ش
ــى و نرخ ارز مربوط به آن اظهار كرد: براساس قانون  اساس
ــود دارد و آن هم  ــال 92، فقط يك نوع ارز وج ــه س بودج
ــت اما  ارز مبادله اى با قيمت حدود دوهزارو500تومان اس
كالاهاى اساسى پس از ترخيص با ارز دوهزارو500تومانى 
از طرف دولت سوبسيد دريافت كرده و قيمت گذارى آنها 
با ارز هزارو226تومان خواهد بود. وى افزود: مابه التفاوت ارز 
دو هزارو500تومانى و ارز هزارو226تومانى در پايان سال از 
محلى كه در قانون مشخص مى شود پرداخت خواهد شد. 

اقتصاد ايران ديگر تحمل شوك ندارد
شرق: مراسم توديع و معارفه نعمت زاده ديروز با حضور  �

ــد. بنا بر  چهره هايى از بخش خصوصى و دولتى برگزار ش
ــروز توديع و معارفه  ــم دي ــزارش خبرگزارى ها در مراس گ
غضنفرى و نعمت زاده، رييس اتاق بازرگانى، صنايع، معادن 
و كشاورزى تهران گفت: دولت جديد و مسوولان ديگر به 
اين نتيجه  رسيده اند كه رشد اقتصادى تنها از طريق ثبات 
ــدن و حل مسايل بين المللى محقق  اقتصادى، رقابتى ش
مى شود. آل اسحاق با بيان اينكه براساس شرايط كشور بايد 
فقرزدايى و عدالت اجتماعى در كشور عملياتى شود، بيان 
ــم كه در حال حاضر اقتصاد ما امكان و  كرد: تاكيد مى كن
تحمل شوك را ندارد و از آقاى نعمت زاده نيز مى خواهم هر 
ــوك باشد و در  كارى كه مى خواهند انجام دهند، بدون ش
نهايت نيز اميدواريم با درايت و تدبيرى كه ايشان دارند در 

آينده شرايط خوبى را پيش رو داشته باشيم. 

خبر
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ــال حاضر كه اعضاى تيم اقتصادى هيات  در ح
دولت يازدهم راى اعتماد از مجلس شوراى اسلامى  
ــور و  گرفت و با توجه به موقعيت خطير داخلى كش
شرايط بين المللى و تجربه دولت هاى قبلى در اداره 
ــور، نكاتى درخصوص نقش دولت در كشور در  كش
اين نوشتار ارايه مى شود. براى اين مهم ابتدا به ريشه 
ــود. سپس به وظايف و  واژه حكومت پرداخته مى ش
جايگاه آرمانى دولت يازدهم كه براى كارآمدى بيشتر 

لازم است اشاره مى شود. 
ــى دارد كه به معناى  ــا يونان ــت منش واژه حكوم
سكاندارى است. از اين حيث وظيفه دولت سكاندارى 
ــت نه پاروزدن. دولت هاى سكاندار چه مى كنند؟  اس
اين دولت ها سياست و خط مشى را مشخص مى كنند، 
بودجه و اعتبار را در اختيار واحدهاى عملياتى (دولتى 
ــنجند  و خصوصى) قرار مى دهند و عملكرد را مى س
اما به ندرت خودشان به كارهاى عملياتى مى پردازند. 
برخى اقتصاددانان و سياستگذاران استدلال مى كنند 
كه دولت بايد بسيارى از كارها را به بخش خصوصى 
بسپارد و برخى كارها را اصلا نكند و برخى شركت ها 
ــركت ها براى انجام باقى  ــد و با برخى از ش را بفروش

كارها قرارداد ببندد. ناگفته پيداست كه اين منش و روش در 
مواردى بجاست و در ذيل اصل 44 قانون اساسى هم به لحاظ 
مالكيت در برخى موارد ديده شده است ولى به لحاظ سازوكار 
هماهنگى موضوع هنوز در ايران محل مناقشه است. در شرايط 
حاضر سكاندارى، سياست پردازى براى معضلاتى چون تورم، 
ــرى ترازپرداخت ها، رشد  ــرى بودجه دولت، كس بيكارى، كس
اقتصادى، توزيع درآمد، ثبات و تعادل در بازارها، بهبود فضاى 
كسب وكار، موضوعات بين المللى مثل تحريم، پرونده هسته اى 
ــات در منطقه، دستيابى به اهداف سند چشم انداز و  و مناقش
ــت. لازمه سكاندارى، داشتن افرادى است كه به همه  غيره اس
ريزه كارى ها و جوانب كار و احتمالات دولت و جامعه در داخل 
ــلط باشند و بتوانند بين منابع و تقاضا موازنه ايجاد  و دنيا مس
كنند. نهادهاى «سكاندار» براى رسيدن به هدف يا هدف هاى 
ــيوه را انتخاب مى كنند. اما نهادهاى «پاروزن»  خود بهترين ش
به هر قيمت از روش «خودشان» دفاع مى كنند. همان طور كه 
ــده است.  ــور تجربه ش در دولت هاى قبل اين موضوع در كش
رهاكردن سياست پردازان و دادن فرصت به آنها با كارآمدترين 
تامين كنندگان خدمات، به آنها اين امكان را مى دهد كه از هر 
ــور خرج مى شود بيشترين بهره بردارى اخذ  ريالى كه در كش
ــود از حربه رقابت ميان تامين كنندگان  ــود و باعث مى ش ش
خدمات به نفع مردم و جامعه بهره بردارى كافى شود. به عبارتى 
عصاره هر ريالى كه خرج مى شود، كشيده شود. به اين ترتيب 
دولت براى پاسخگويى به شرايط متغير، انعطاف پذير مى شود 

و فرصت تاكيد بر پاسخگويى- در كيفيت و عملكرد- برايش 
فراهم مى آيد. پيمانكاران بخش خصوصى مى دانند اگر از نظر 
كيفيت عقب بمانند عذر آنها را كارفرما مى خواهد، اما دولتى ها 
معمولا چنين ترسى ندارند.  معمولا دولت ها در پاروزدن ماهر 
نيستند. همان طور كه گفته شد وظيفه دولت تامين خدمات 

نيست بلكه بايد خاطر جمع شود كه 
اين خدمات به درستى انجام مى شود 
ــرار مى گيرد.  ــردم ق ــار م و در اختي
ــاروزدن را براى  ــكان پ ــر دولت ام اگ
همه ظرفيت هاى جامعه فراهم كند 
مى تواند كشتى جامعه را بهتر هدايت 
ــد. اگر بهترين مغزها و انرژى هاى  كن
كشور در دولت گرفتار پارو زدن شوند 
ــوار خواهد شد.  ــتى دش هدايت كش
ــاى كارآفرين كارهاى مربوط  دولت ه
ــت پردازى (سكاندارى) را از  به سياس
ــات (پاروزنى) منفك  كار ارايه خدم

ــور و وزرا فرصت  ــد كش مى كنند. با اين تفكيك مديران ارش
پيدا مى كنند به تامل در تصميم ها و تعيين جهت هاى حركت 
ــور بايد برعهده افرادى به  ــور بپردازند. اداره عمليات كش كش
ــد دولت باشد. افرادى كه ماموريت، هدف  غير از مديران  ارش
ــته باشند وگرنه حواس مديريت ارشد  و اختيار آن كار را داش
كشور پرت مى شود و وظيفه اصلى خود (سكاندارى) را درست 

ــون فرصت گزينش  ــكاندار چ انجام نمى دهد. دولت هاى س
ــه  دارند، مى توانند راه حل هاى جامع ترى پيدا كنند و به ريش
ــكل را تعريف كنند خواه  گرفتارى ها بپردازند. مى توانند مش
مشكل تورم باشد خواه مصرف موادمخدر؛ خواه جرم و جنايت، 
ــگاه هاى  ــوزش در مدارس و دانش ــواه عملكرد ضعيف آم خ
ــپس مى توانند از همه  ــور و... س كش
ظرفيت هاى مختلف داخلى و خارجى 
براى حمله به مشكل استفاده كنند. 
اين دولت ها مى توانند همه ذى نفعان 
ــل كنند و  ــتگذارى دخي را در سياس
ــوند همه  ــه اين ترتيب مطمئن ش ب
ديدگاه ها ديده شده و همه بازيگران 
اصلى به ايفاى نقش فراخوانده شده اند. 
اما كار در دولت هايى كه سكاندارى و 
ــر يك نهاد، با  ــى را در زير چت پاروزن
ــوار  ــيار دش هم مخلوط مى كنند بس
است. آنها خود را گرفتار راهبردهاى 
شكننده و ضعيف مى كنند، كارى كه تاكنون در ايران تجربه 
شده است. در حال حاضر اگر دولت يازدهم بخواهد كار ارايه 
خدمات را از سياست پردازى جدا كند، در ابتدا متوجه خواهد 
شد كه ظرفيت سياست پردازى فراهم نيست. چراكه اساس 
ــر مثل وزارتخانه هاى  ــرايط حاض كار همه وزارتخانه ها در ش
ــاه، كار و تامين اجتماعى، راه و  ــدن و تجارت، رف صنعت، مع

ــات و فناورى،  ــازى، وزارت علوم، تحقيق شهرس
وزارت آموزش وپرورش، جهادكشاورزى، ارتباطات 
و فناورى اطلاعات و غيره، ارايه خدمت است. در 
ــت پردازى نمى شود يا اگر  اين وزارتخانه ها سياس
ــده يا مى شود  ــت پردازى ش هم تاحدودى سياس
ــت. با اين حال مديران  ارشد و  ــتابزده بوده اس ش
ــتر وارد  وزراى دولت خواهند ديد كه هرچه بيش
حال وهواى چاره جويى و راهگشايى  شوند، ناچار 
نياز به نهادهاى فراگير جديدتر براى ايفاى نقش 
ــى براى آنها  ــد كه تلاش ــكاندارى خواهند ش س
ــكل ناقص تاكنون انجام  ــده يا اگر شده به ش نش
ــده يا اگر ناقص هم انجام شده بوده در دولت  ش
ــت. در اينجا لازم است دولت  قبل از بين رفته اس
نهادهايى ايجاد كند كه فراگير باشند نه غيرفراگير. 
ــتند كه امكان و  ــاى فراگير نهادهايى هس نهاده
ــط توده هاى گسترده  ــاركت را توس فرصت مش
ــى فراهم  مردم در فعاليت هاى اقتصادى و سياس
مى كنند و از استعدادها و مهارت هاى آنها بهترين 
استفاده را برده و به افراد اين امكان را مى دهند تا 
انتخاب هايى را براساس تمايلات خود انجام دهند. 
 دولت يازدهم بايد بداند كه نمى توان بحث وظايف دولت را 
با خصوصى سازى شروع كرد. خصوصى سازى يكى از تيرهايى 
است كه دولت در تركش دارد. اما روشن است كه يگانه راه حل 
ــور خصوصى كردن - البته به شكل واقعى - نيست.  اداره كش
ــوان به بخش خصوصى واگذار كرد يا  تامين خدمات را مى ت
از طريق پيمانكارى انجام داد. اما حكمرانى و تدبير حكومت 
را نمى توان به پيمانكارى يا به بخش خصوصى سپرد. بخش 
خصوصى در پاره اى امور بر دولت رجحان دارد اما دولت هم، 
ــور را بهتر از بخش خصوصى انجام مى دهد. به طور  بعضى ام
مشابه بازار آزاد خيلى از وظايف البته نه همه وظايف را بهتر 
ــت كه  ــام مى دهد. واقعيت آن اس ــاى دولتى انج از ارگان ه
ــا خدمت، خواه دولتى يا خصوصى به  اهميت مالكيت كالا ي
مراتب كمتر از اهميت فعاليت بازار يا موسسه اى است كه آن 
ــپردن خيلى از امور  كالا يا خدمت را توليد و ارايه مى كند. س
به دست بخش خصوصى (انتفاعى يا غيرانتفاعى) خوب است، 
ــرطى كه دولت يازدهم را ثمربخش تر، كارآتر، عادل تر و  به ش
ــخگوتر كند. ادبيات تجربى و نظرى دنيا مى گويد دولت  پاس
ــت را انتخاب كند: دولت تنومند اما  ــد يكى از اين دو دول باي
ــا كارآمد كه همواره خود را به  ــت و دولت نيرومند ام بى كفاي
ــد و «انجام كار» را  تصميم گيرى و جهت دهى محدود مى كن
به ديگران مى سپارد. اميد است دولت تدبير و اميد يازدهم، با 
صرف وقت بيشتر در سكاندارى به جاى پاروزنى، دولتى باشد 

پرحرارت، نيرومند و فعال. انشاءاالله

دولت يازدهم سكاندارى كند نه پاروزنى
اسفنديار جهانگرد . استاديار دانشگاه علامه طباطبايى

دولت ها در پاروزدن ماهر نيستند 
همان طور كه گفته شد وظيفه دولت 

تامين خدمات نيست بلكه بايد 
خاطر جمع شود كه اين خدمات 

به درستى انجام مى شود و در اختيار 
مردم قرار مى گيرد. اگر دولت امكان 

پاروزدن را براى همه ظرفيت هاى 
جامعه فراهم كند مى تواند كشتى 

جامعه را بهتر هدايت كند
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