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سال دوازدهم    شماره 2208  اقتصاد يكشنبه    21 دى 1393

رفاه و تامین اجتماعی
 در «برنامه ششم» 

ــن آموزه مهم  ــتگذاری ای ــات تخصصی سیاس ۱. ادبی
ــر اینکه  ــت ها به خاط ــیاری از سیاس ــه بس را دارد ک
ــفاف تنقیح  ــاله آن سیاست به صورت ش صورت مس
ــت  ــیده و به شکس ــرانجام نرس ــه س ــت ب ــده اس نش
ــان و حتی  ــران و کارشناس ــی مدی ــد، یعن می انجامن
ــزی را  ــه چی ــه چ ــد ک ــا نمی دانن ــردان دقیق دولتم
ــن صورت بندی  ــد؟ پس بی ــام دهن ــد انج می خواهن
ــتی و مشکل اجتماعی هم باید تفکیک  مساله سیاس
ــیری را پیرامون یک  ــط س ــد حتما خ ــد و بای قایل ش
ــخص  ــاله جزیی مش موضوع کلی به یک یا چند مس
ــه عزیمت  ــه نقط ــت ک ــن صورتی اس ــرد. در چنی ک
ــته  ــن قدم مهم را) برداش ــتگذاری (اولی برای سیاس

شده است. 
۲. تعییـن اقدامات لازم براسـاس یک مدل نظری 
روشـن: در گام بعدی باید اقداماتی را بر اساس یک 
ــن برای حل مسایلی که برشمردیم،  مدل نظری روش
ــان  کنیم. منظور از مدل نظری یک دکترین یا نظریه  بی
ــت که معطوف به عمل است؛ نه اینکه  سیاستی اس

دوباره حرف های خیلی کلی مطرح شود. 
ــان  ــی قوانین نش ــل حقوق ۳. تحلیـل حقوقـی: تحلی
ــود دارد؟ گاهی  ــاز به قانون برنامه وج ــد آیا نی می ده
ــت. گاهی بعد از سه ماه  اصلا نیاز به آیین نامه هم نیس
ــود، حتی نیازی به آیین نامه  ــخص می ش ــی مش بررس
دولت هم نیست و دستگاه باید « طرح اقدام» یا همان 
ــته و اجرا کند. اگر نیاز به قانون  ــند سیاستی را نوش س
ــس آیین نامه را آماده  ــد، می توان پیش نوی برنامه باش
ــرد. بنابراین  ــور صرفه جویی ک و در وقت دولت و کش
ــالا مجموعه  ــن نگاه، احتم ــم با ای ــون برنامه شش قان
ــا ۳۰ ماده خواهد  ــدودی از قوانین و حداکثر ۲۰ ت مح
بود چون در حال حاضر هم کثرت قوانین وجود دارد. 
ــبک و فقط ۲۰  ــود اگر به این س ــت گفته ش ممکن اس
ــود، قطعا با واکنش  ــاده قانونی به مجلس ارایه ش م
مجلس مواجه خواهیم شد. رییس جمهور سابق هم 
ــلام کرد قانون برنامه را کوچک کنیم. با اینکه تاکید  اع
می کنم قانون برنامه ششم ۲۰ تا ۳۰ ماده است تفاوت 
ــت که در کنار این مواد، دولت  با آن موضع در این اس
ــند سیاستی تدوین کرده و این موضوع،  یازدهم صد س
ــوار می کند و  ــفاف مجلس هم ــرای نظارت ش راه را ب
کلی گویی ها امکان نظارت مجلس را کاهش می دهد. 
ــت  در عین حال نظارت مجلس که فقط بر قانون نیس
بر سیاست های خرد و میانی هم هست و از این حیث، 

جای هیچ نگرانی برای مجلس نیست. 
ــته  ــدل اجرایی نوش ــدی م ۴. مـدل اجـرا: در گام بع
ــاوت دارد. در  ــا اقدامات تف ــدل اجرایی ب ــود. م می ش
ــتگذاری عمومی، ادبیات مفصلی تحت  ــته سیاس رش
Implemen-) ــی ــات اجرا یا اجراپژوه عنوان مطالع
ــات «اجرا پژوهی»  ــود دارد. ادبی tation  Studies) وج
ــا مدل های  ــت. در آنج ــور ما کاملا مغفول اس در کش
ــود دارند  ــی، نیمه دولتی، دولتی وج ــه، مدن داوطلبان
ــات  ــرای اقدام ــا را ب ــن مدل ه ــی از ای ــوان یک و می ت

تعریف شده، انتخاب کرد. 
ــه آخر،  ۵. مـدل ارزیابـی و پایـان سیاسـت: مرحل
ــت. اقدامات را که مشخص کردیم  مرحله ارزیابی اس
حالا مدل ارزیابی ما چیست؟ اینجا هم ادبیات ارزیابی 
ــت. این  ــان اس ــرا (Evaluation) کمک رس ــد از اج بع
ــه اول تدقیق و تعیین  ــان مرحل ــه دقیقا به هم مرحل
ــزاع) ارتباط  ــا تحریر محل ن ــول طلبه ه ــاله (به ق مس
ــود، در آخر  ــخص ش دارد. وقتی که این در آن بالا مش
ــزی را ارزیابی  ــرا و چگونه و چه چی ــم می دانیم چ ه
ــت هدفمند سازی یارانه ها  کنیم. به عنوان مثال سیاس
ــود؟ آیا در پی تحقق  ــا برای کاهش مصرف انرژی ب آی
ــر اینکه ما به  ــا... و نکته آخ ــی بود ی ــت اجتماع عدال
ــد در زمانی  ــم اما بای ــر نمی کنی ــت» فک «پایان سیاس
ــخص تمام شود. این به آن معنی است که بعضی  مش
ــت  ــا قرار نیس ــم ضرورت ــه شش ــت های برنام از سیاس
ــود  ــی که مطرح می ش ــد. پرسش ــال طول بکش پنج س
ــت را از  ــت که چگونه و با چه معیاری، سیاس این اس
ــون برنامه، «حق   ــت قان قانون تفکیک کنیم؟ بهتر اس
ــری کلی را،  ــد نه جهت گی ــخص کن ــف» را مش و تکلی
ــتی دیده  ــند های بالادس ــا در س ــه جهت گیری ه چراک
ــا به جای  ــخنان زیب ــتباه، س ــت. گاهی به اش ــده اس ش
ــت، جریانی از اقدامات  ــیند. سیاس ــت ها می نش سیاس
ــدن دخل و خرج کار. بنابراین وقتی  است؛ مشخص ش
ــود تازه می توان سیاست را اجرا  ــندها نوشته ش این س
ــاس مدل  ــن مدل بر اس ــی اینکه، ای ــه پایان ــرد.  نکت ک
مرحله فرآیندی سیاستگذاری عمومی در پنج یا شش 
ــده است (بعضی ها پایان سیاست را  مرحله تدوین ش
ــه جداگانه در نظر می گیرند).  هم به عنوان یک مرحل
ــه یک برنامه  ــات توصیفی، ب ــع این مدل و ادبی درواق
ــده است. نگارنده کتابی دارد که در  عملیاتی تبدیل ش
ــود دارد. یکی از  ــن نمونه action plane وج آن چندی
ــت که  ــین کانری» اس جامع ترین مدل ها، مدل «هوش
ــه بودجه ای  ــانی و با چ ــط چه کس چه اقداماتی توس
انجام شود؟ در برنامه چهارم توسعه در موارد زیادی 
ــا و حرف های کلی دیده  ــندها باز هم انش در همین س
ــود دارد نه  ــاخص هایی در آن وج ــه ش ــود. البت می ش
ــه اجرایی و مواردی که  ــود ندارد ولی برنام اینکه وج
ــتی برنامه ششم در نظر گرفته شده، در  در سند سیاس
ــتراتژی های  ــا وجود ندارد. اگر قرار بر نگارش «اس آنه
ــتفاده از مدل برنامه ریزی استراتژی،  ــت، اس کلان» اس
ــته تکرار شود  ــتباهات گذش مفید خواهد بود. نباید اش
ــته کننده و ناکارآمدی را که در  ــد طولانی، خس و فرآین
ــه چهارم و  ــن قانون برنام ــرای تدوی ــای قبل ب دوره ه

پنجم داشتیم، تکرار کنیم. 
دولت الکترونیـک  و  اجتماعـی  کمیسـیون  دبیـر   *

دولت یازدهم

يادداشت

جهت گیری بانک مرکزی 

ــال، مقاله ای  � ــنبه شانزدهم دی   امس روز سه ش
ــد  ــرق» چاپ ش ــت روزنامه «ش ــه  نخس در صفح
ــزی.»  ــری بانک مرک ــاره جهت گی ــوان «درب ــا عن ب
ــه اعمال کنندگان  ــت، از جمل ــد حاکمی ــه نق گرچ
ــت  ــمند اس ــی، به خودی خود ارزش حاکمیت پول
ــه عرصه های  ــالاری، اما ورود ب ــانگر مردم س و نش
ــژه حوزه هایی که مرتبط  تخصصی و  علمی، به وی
ــتن  ــت، افزون بر داش ــع مالی و ثروت اس ــه مناب ب
تخصص، نیازمند بی طرفی و در میان نبودن منافع 

شخصی هم است. 
به عبارت دیگر، نقد سیاست های پولی و ارزی 
ــد دانش های  ــزون بر آنکه نیازمن ــزی، اف بانک مرک
ــاظ آگاهی از  ــت (به لح ــی اس ــادی و حقوق اقتص
ــتقل  ــای قانونی بانک مرکزی مس ــوم و نیازه مفه
In-) شامل استقلال ساختاری ،(Autonomous)
ــتقلال  stitutional/Structural Autonomy)، اس
عملیاتی و کارکردی (Functional)، استقلال مالی 
 Human) ــتقلال منابع انسانی (Financial) و اس
 ،(Objectives) ــداف ــن اه Resources) و همچنی
Man-) ــت  مأموری و   (Authorities) ــارات  اختی
ــب  عزل و نص ــوه  نح و  ــزی  بانک های مرک  (date
ــامل قوانین موجود و فاصله آن  ریاست کل آن، ش
ــتانداردهای صندوق بین المللی پول و مورد  تا اس
ــی منتقد هم  ــتلزم بی طرف ــورها)، مس ــل کش عم
ــخص منتقد، تنها رویکرد علمی  ــت؛ یعنی ش هس
داشته و منافع تجاری و شخصی خود را پی نگیرد. 
ــتقلال بانک مرکزی در چهار  ــا تامین اس بنابراین، ت
ــوول  ــزی را مس ــد بانک مرک ــده، نبای ــوزه یادش ح
ــوولیت  ــتن مس ــت زیرا داش تمام ناملایمات دانس
ــارات قانونی دارد.  ابتدای  ملازمه منطقی با اختی
ــخن آنکه طبق اعلام صندوق بین المللی پول،  س
ــور به صورت  ــا در دو کش ــداری تنه ــت بانک صنع
ــایر  ــداری در س ــت و بانک ــلامی اس صددرصد اس
ــداری عرفی  ــی از بانک ــورها به صورت تلفیق کش
(conventional) و بانکداری اسلامی یا فقط عرفی 
است. آن دوکشور نیز یکی جمهوری اسلامی ایران 

است و دیگری سودان. 
ــون  ــه قان ــد ک ــادآوری نباش ــه ی ــاز ب ــاید نی ش
ــال۱۳۶۱ و در اوان  ــی بدون ربا در س عملیات بانک
ــید و  ــب قانونگذار رس ــه تصوی ــلامی ب انقلاب اس
ــخن گفتن از «بهره» به جای سود،  به همین دلیل س
اگر افترا نباشد، دست کم نشان از فراموشی نسبت 

به این پیشینه قانونگذاری در کشور دارد. 
ــت کل  ــدد تبیین اظهارات ریاس ــده درص نگارن
ــد،  ــت و نمی تواند باش ــوده، نیس ــزی نب بانک مرک
ــا تفصیل  ــال ب ــتر در ۲۶آذر   امس ــن آنکه پیش ضم
ــن آن در بخش  ــده و مت ــر پرداخته ش ــن ام ــه ای ب
«خبرها و رویدادها»ی سایت اینترنتی بانک مرکزی 
ــت.  اس ــود  موج ــوز  هن ــلامی ایران  جمهوری اس
ــت  ــرحی کوتاه بر سیاس هدف از طرح موضوع، ش
ــان  ــرخ ارز (و در زم ــن ن ــرای تعیی ــزی ب بانک مرک
ــتن اختیارات  ــا در نظر داش ــابقه) و ب تحریم بی س

قانونی این نهاد است. 
ــا  ــران ت ــزی ای ــه بانک مرک ــه اینک ــه ب ــا توج ب
ــیار دارد، بنابراین  ــبی خود فاصله بس استقلال نس
ــن مورد نیاز  ــش  از تصویب قوانی ــا پی ــت ت بهتر اس
ــخیص  ــا مجمع تش ــلامی ی در مجلس شورای اس
ــده را برمبنای  ــات انجام ش ــام، اقدام مصلحت نظ
ــورد ارزیابی  ــن و اختیارات قانونی موجود م قوانی
ــوازات آن، به وظایف  ــرار داد و به م ــنجش ق و س
ــای قانونی  ــتگاه ها و نهاده ــایر دس و اختیارات س
ــنده محترم مقاله  ــی انداخت. نویس ــز نیم نگاه نی
ــتی  ــزی»، به درس ــری بانک مرک ــاره جهت گی «درب
ــتند  ــوک های ناگهانی انتقاد داش به وارد کردن ش
ــوء آن را بر اقتصاد و تجارت  چون همگان تاثیر س
ــت کم در دولت یازدهم،  ــد، اما دس ــه کرده ان تجرب
ــبی   ــت و ثباتی نس بانک مرکزی از این اتهام مبراس
ــده و از شوک های ارزی دولت  در بازار ارز حاکم ش
ــت و تغییرات نرخ ارز نیز (در  ــته خبری نیس گذش
ــناور  ــرایط تحریم حاضر) نتیجه نظام ارزی «ش ش
ــت که در قانون برنامه پنج ساله  مدیریت شده» اس
پنجم توسعه مورد تصویب قانونگذار قرار گرفته. 
ــدام دولت یازدهم در تدوین لوایح  در اینجا باید اق
ــور را نیز به فال  ــال های۹۳ و ۹۴ کل کش بودجه س
ــا آگاهی از تاثیر  ــتود، چون ب نیک گرفت و آن را س
ــول پرقدرت  ــه منابع و پ ــت اندازی ب ــر دس ویرانگ
ــته اند  ــزی، تعرضی به منابع مزبور نداش بانک مرک
ــیار  ــه کنترل نرخ تورم نیز کمک بس ــن امر ب و همی

کرده است.  
ــی  برخ ــود،  خ ــه  مقال در  ــرم  محت ــنده  نویس
ــزی  ــه بانک مرک ــی را ب ــارات و ماموریت های اختی
ــارات  ــف و اختی ــه در وظای ــد ک ــب کرده ان منتس
ــده، یعنی  قانونی بانک مرکزی ایران پیش بینی نش
ــتغال زایی و مدیریت انتقال نقدینگی به سمت  اش
ــور. البته  ــعه کش ــع تولیدی و مولد برای توس مناب
درست است که تعیین نرخ ارز یا نرخ سود بانکی، 
ــت  ــر تجارت تاثیرگذار اس ــتقیم ب به گونه غیرمس
ــد و توسعه اقتصادی، نخستین و  ولی به جای رش
ــن وظیفه بانک مرکزی، ایجاد ثبات پولی و  مهم تری
حفظ ارزش پول ملی با در نظر داشتن پارامترها و 
ــف اقتصادی (از جمله برابری قدرت  قواعد مختل
خرید) است و آخرین هدف و وظیفه بانک مرکزی، 

کمک به رشد و توسعه اقتصادی است.  
ادامه در صفحه ۵  

چین بزرگ ترین مقصد حواله های ارزی
شـرق: اول صبح دیروز دلار زیر سه هزارو۵۰۰تومان معامله شد اما 
حوالی ظهر قیمت دلار دوباره بالا رفت و روی سه هزارو۵۰۵تومان 
ــاند.  ــب رس ــانی، روز را به ش ــازار آرام و فارغ از هر نوس ــتاد. ب ایس
ــتانبول  ــی از فعالان بازار ارز که در حوالی چهارراه اس خانزاده، یک
ــداری در بازار بود و نه  ــرق» می گوید: نه خری ــی دارد، به «ش صراف
فروشنده ای. بازار ارز دیروز بدون نوسان بود. شایعه ای هم در بازار 

نبود تا دهان به دهان بچرخد و بازار ارز را نوسانی کند. 
ــیه بازار  ــای قبل در حاش ــان مثل روزه ــازار اما همچن دلالان ب
ــت. با اینکه  ــوق ویژه آنهاس ــی دارند. منوچهری پات ــور پررنگ حض
ــود اما آنها همچنان دورهم  ــروز آرامش خاصی بر بازار حاکم ب دی
ــه مثل قبل بلکه با حجمی  ــع بودند و معامله می کردند، اما ن جم

بسیار کمتر. 
ــر ارز عمده بازار، به دلیل کاهش ارزش برابری اش در  یورو دیگ
مقابل دلار در بازارهای جهانی در مسیر نزولی قرار دارد. تقریبا یک 
هفته ای می شود که یورو در دور کاهش افتاده است. در بازار ایران، 
ــت.  ــته ۸۰تومان افت قیمت داش ــه با هفته گذش این ارز در مقایس
دیروز هر ارزی که می خواستید در بازار بود. هیچ کاستی هم وجود 

نداشت، تنها مشکل این بود که خریداری برای ارزها نبود. 
ــتری به قصد حواله ارزی وارد  حواله ارزی هم بود اما کمتر مش
صرافی ها می شد. اینجا نیز رکود بر بازار حاکم بود. اگر هم مشتری 
ــد، قیمت هر دلار حواله ای  به قصد حواله ارزی وارد صرافی می ش

چیزی حدود سه هزارو۵۲۵ تا سه هزارو۵۳۰ بود. 
ــتند. چین  ــای ارزی نیس ــا مقصد حواله ه ــورهای دنی همه کش
ــت که ارز به آن حواله می شود. هند، دیگر  ــوری اس بزرگ ترین کش
ــت که پول های نفت ایران را در خود جای داده اما به  ــوری اس کش

ندرت مقصد حواله های ارزی ایران است. 
ــورهایی مانند ایتالیا، آلمان، فرانسه و... هم سرنوشتی مانند  کش

هند دارند و کمتر حواله ای راهی این کشورها می شود.  

سقوط ۷۰۴واحدی شاخص کل
ــد کاهش به  ــران با ۷۰۴واح ــاخص کل بورس ته ــته ش شـرق: روز گذش
ــرمایه، ارزش  ــی بازار س ــه روند نزول ــا ادام ــید. ب ــد رس ۶۶هزارو۱۹۷واح
ــنبه  ــش یافت. همچنین تعداد معاملات ش ــازار به ۲۹۹هزارواحد کاه ب
ــذار در کاهش  ــای تاثیرگ ــت. نماده ــده اس ــره گزارش ش ۴۱هزارو۲۵فق
ــت، وصندوق و فولاد  ــامل فارس، تاپیکو، رمپنا، وبمل ــاخص بورس ش ش
بوده اند و تنها نماد وغدیر در شاخص کل اثر مثبت داشته است. شاخص 
۳۰شرکت بزرگ با ۳۶واحد کاهش به دوهزارو۹۸۱واحد رسید. همچنین 
ــاخص بازار اول بورس با ۵۱۴واحد کاهش به ۴۹هزارو۱۰۴واحد رسید  ش
ــاخص بازار دوم فرابورس با ۱۴۱۴واحد افت به ۱۲۷هزارو۹۶۴واحد  و ش
رسید. در بازار نقدی فرابورس ایران نیز شاخص کل با ۱۷واحد کاهش به 
۷۳۹واحد رسید، ارزش بازار اول و دوم فرابورس به ۶۰هزارمیلیاردتومان، 
ــه ۱۹هزارو۸۶۱فقره و  ــده در فرابورس دیروز ب ــداد معاملات انجام ش تع
ــاد معاملاتی  ــید. همچنین نم ــلات به ۶۳میلیاردتومان رس ارزش معام
ــع عمومی  ــتر پس از برگزاری مجم ــهری توس گس ــعه ش ــرکت توس ش
ــان  ــدی، بدون محدودیت نوس ــود نق ــیم س ــالانه مبنی بر تقس عادی س
ــاده انجام معامله  ــراج تک قیمتی آم ــم ح ــتفاده از مکانیس قیمت با اس
ــنبه ۲۰دی، نماد معاملاتی شرکت های قند  ــت. در پایان معاملات ش اس
ــرمایه گذاری صندوق بازنشستگی برای  هگمتان، ماشین سازی اراک و س
ــور تصویب صورت های  ــالانه به منظ ــزاری مجمع عمومی عادی س برگ
ــیمان تهران، با توجه به  ــدند. نماد معاملاتی شرکت س مالی، متوقف ش
ــد. نماد معاملاتی شرکت  ــهم، متوقف ش تعدیل پیش بینی درآمد هر س
ــف قیمت در روز معاملاتی  ــهد نیز، با توجه به عدم کش ــازی مش رینگ س
ــت. در  ــان قیمت) آماده انجام معامله اس ــدون محدودیت نوس قبل (ب
همین روز تالار فرآورده های نفتی و پتروشیمی بورس کالای ایران شاهد 
ــاعت های پایانی کار بازار  ــه ۲۵نوع کالای ۲۷تولیدکننده بود. در س عرض
ــومین و بزرگ ترین اوراق مرابحه کشور به ارزش  ــرمایه، خبر انتشار س س
ــیان در  ــرمایه لوتوس پارس ــرکت تامین س ــط ش ــان توس صدمیلیاردتوم

خروجی پایگاه اطلاع رسانی بازار سرمایه ایران قرار گرفت.  

طلا مصرفی شد
ــاهد آن بودیم که  ــته ش ــال های گذش شـرق: به طور معمول در س
ــت بوده و تا  ــت  طلای جهانی ثاب ــال میلادی قیم ــه اول س در هفت
ــال های  ــال برخلاف س ــن روند ادامه پیدا می کند. اما امس ۱۰روز ای
ــانات موجود در بازار های نفتی و افت شدید  ــته، به دلیل نوس گذش
ــهام و... تقاضای  ــای نفت و متعاقب آن کاهش ارزش س قیمت ه
ــلا افزایش یافت به طوری که قیمت هر اونس طلا  جهانی برای ط
ــکه  ۳۴دلار افزایش پیدا کرد. در نتیجه در ایران نیز قیمت طلا و س
ــر نرخ ارز  ــه در چندروز اخی ــت ک ــش یافت. این در حالی اس افزای
ــکه در اول هفته گذشته ۹۷۵هزارتومان  ثابت مانده است. نرخ س
ــید. البته افزایش  ــه به ۹۹۴هزارتومان رس ــود اما در اول این هفت ب
ــرای طلا نبود. به این  ــان دهنده افزایش تقاضا ب ۱۹هزارتومانی نش
ــر بازار های جهانی و  ــت تنها تحت تاثی ــی که این افزایش قیم معن
ــب با افزایش قیمت های جهانی صورت گرفته است. طلا و  متناس
ــابق خود را به عنوان ابزار سرمایه گذاری از دست  سکه جذابیت س
ــود خریدوفروش  ــتر برای مصرف طبیعی خ ــت و طلا بیش داده اس
ــود. در این شرایط تقاضا برای طلا، تقاضایی واقعی است. از  می ش
ــبت یا عید خاصی پیش رو نداریم و  ــویی در روزهای اخیر مناس س
ــکه نخواهد بود. در  در نتیجه تقاضا، عامل افزایش قیمت  طلا و س

نتیجه قیمت های سکه و طلا حقیقی است و حباب ندارد. 
ــان افزایش به  ــار آزادی با هفت هزارتوم ــکه به دیروز قیمت س
ــا تغییر  ــکه امامی ب ــید. در این روز س ــان رس ــت ۹۹۸هزارتوم قیم
ــید.  ــت ۹۸۸هزارو۵۰۰تومان رس ــه قیم ــی ب هفت هزارو۵۰۰تومان
ــت پنج هزارتومانی به ترتیب  ــکه با افزایش قیم ــکه و ربع س نیم س
ــلای ۱۸عیار نیز با افزایش  ــید. گرم ط به ۴۹۸ و ۲۶۸هزارتومان رس
ــت. در این میان  ــدود صدهزارتومان افزایش یاف ــی به ح ۷۰۰تومان
ــکه گرمی تنها با ۵۰۰تومان تغییر به قیمت صدهزارو۷۲۰تومان  س
ــر ۴/۸ واحد به  ــا تغیی ــلا ب ــس ط ــن روز اون ــت. در ای ــش یاف کاه

۱۲۲۴واحد رسید.  

ــیر  ــاختمانی در مس شـرق: کاهش صدور پروانه های س
ــی که اقتصاد  ــیر نزولی تا زمان ــاده و این مس ــی افت نزول
ــز آمار ایران، روز  ــود، ادامه دارد. مرک از رکود خارج نش
ــر تارنمای خود  ــته گزارش مربوط به بهار ۹۳ را ب گذش
ــار نگران کننده تری به  ــود را با آم ــر کرد که این رک منتش

تصویر می کشد. 
شهر تهران

ــه هزارو۵۰۰  ــران س ــهر ته ــن آمار در ش ــاس ای براس
ــهرداری تهران صادر شده  ــاختمانی توسط ش پروانه س
ــتان ۹۲ حدود ۲/۹درصد و در  ــبت به فصل زمس که نس
ــال قبل حدود ۵۰/۵درصد  ــابه س ــه با فصل مش مقایس
ــدود  ــه ح ــداد پروان ــن تع ــد. ای ــان می ده ــش نش کاه
ــاختمانی کشور را تشکیل  ۱۰/۳درصد کل پروانه های س
می دهد. البته از این تعداد نیم درصد مربوط به افزایش 
بنا و ۹۹/۵درصد دیگر مربوط به احداث ساختمان بوده 
است. در صورتی که تنها صدور پروانه ساختمانی برای 
ــاختمان را در این شهر در نظر بگیریم، تعداد  احداث س
ــبت  ــاختمان نس ــده برای احداث س پروانه های صادرش
ــه  ــدود ۲/۸درصد و در مقایس ــتان ۹۲ ح به فصل زمس
ــدود ۵۰/۶درصد کاهش  ــال قبل، ح ــابه س با فصل مش
نشان می دهد.  در فصل بهار ۹۳ از مجموع پروانه های 
ــکونی در  ــاختمان های مس ــده برای احداث س صادرش
ــهر تهران ۰/۱درصد برای احداث ساختمان های یک  ش
ــاختمان های دو طبقه،  طبقه، ۰/۱درصد برای احداث س
ــه طبقه،  ــاختمان های س ــداث س ــرای اح ــد ب ۱/۲درص
ــاختمان های چهارطبقه و  ــداث س ــد برای اح ۴/۲درص

ــاختمان های پنج طبقه و  ــداث س ــد برای اح ۹۴/۴درص
بیشتر بوده است. 

نقاط شهری
در بهار ۹۳ تعداد ۳۴/۲هزار پروانه ساختمانی توسط 
ــبت به فصل  ــور صادر شده که نس ــهرداری های کش ش
ــتان ۹۲ حدود ۴۵/۵درصد و نسبت  ــته یعنی زمس گذش
ــال قبل حدود ۳۸/۴درصد کاهش  ــابه س به فصل مش
ــاختمانی صادرشده  ــت. از کل پروانه های س داشته اس
۹/۶درصد مربوط به افزایش بنا و ۹۰/۴درصد مربوط به 
ــاختمان بوده که پروانه های صادرشده برای  احداث س
ــبت به فصل گذشته حدود ۴۶/۹  احداث ساختمان نس
ــال قبل، حدود ۴۰/۳درصد  ــبت به فصل مشابه س و نس
کاهش نشان می دهد. از مجموع پروانه های صادرشده 
برای احداث ساختمان های مسکونی حدود ۲۴/۷درصد 
ــه، ۲۴/۵درصد  ــاختمان های یک طبق ــداث س ــرای اح ب
ــاختمان های دوطبقه، ۱۳/۱درصد برای  برای احداث س
ــد برای  ــه طبقه، ۱۱/۴درص ــاختمان های س ــداث س اح
ــاختمان های چهارطبقه و ۲۶/۳درصد برای  احداث س

احداث ساختمان های پنج طبقه و بیشتر است. 
بازار کم رونق مسکن

بیت االله ستاریان، کارشناس مسکن
ــوص پروانه های  ــده درخص اطلاعات و آمار منتشرش
ــنی  ــه روش ــور ب ــران و کش ــهر ته ــاختمان در ش س
ــان دهنده بازار راکد مسکن در ماه های اخیر است.  نش
ــل اقتصادی  ــدید این معض ــا آنچه که موجب تش ام
ــوی  ــی از س ــای کارشناس ــدان تحلیل ه ــود فق می ش

ــت.  بسیاری از  ــکن اس ــازندگان و فعالان بازار مس س
ــکن در کشور سازندگان  ــازندگان مس تولید کنندگان و س
ــتند؛ بدین معنی که بسیاری از سازندگان و به  خرد هس
ــور با سرمایه ای  ــکن در کش تعبیری عرضه کنندگان مس

خرد و محدود وارد این بازار می شوند.
ــلاف  برخ ــه  درنتیج
ــدون  ــازان کلان و ب انبوه س
ــه  ب ــدت،  بلندم ــی  تحلیل
محض مواجه شدن با رکود، 
ــه  ک ــد  می کنن ــاس  احس
و  ــود  می ش ــم  ک ــی  بازده
ــرمایه  و س پول  ــرعت  به س
خود را از این بازار خارج می کنند. به طور کلی در دوران 
ــتیم و همین موضوع  ــرمایه مواجه هس رکود با کوچ س
ــه می توان  ــود. در نتیج ــش تولید می ش ــر به کاه منج
ــری بودجه در بخش مسکن را یکی از دلایل عمده  کس
رکود در این بازار دانست. بخش عرضه مسکن همواره 
ــکل عدم دسترسی به منابع مالی، تاخیر در تامین  از مش
ــبکه بانکی کشور در رنج  اعتبارات و اتکای صرف به ش
ــکل تامین مالی را مهم ترین  ــت و اگر نتوان مش بوده اس
ــور قطع یکی از  ــت به ط ــعه این بخش دانس مانع توس
مهم ترین عوامل در این خصوص است. البته باید توجه 
کرد که نمی توان بازار مسکن را ایزوله مورد تحلیل قرار 
داد. اقتصاد کلان کشور در حالتی رکودی است و به طور 
ــرایط قرار  ــکن نیز تحت تاثیر همین ش طبیعی بازار مس
ــی و بالابودن قیمت  ــل نبودن نقدینگ ــازار به دلی دارد. ب

ــکن و همچنین عرضه فراوان در حالت رکود به سر  مس
می برد. طبق آمارهای منتشر شده، بازار مسکن از اوایل 
ــیر نزول  ــتان۹۲- وارد مس ــته - ابتدای تابس ــال گذش س
ــد و حبابی که در فاصله سال های ۹۰ و ۹۱ به  قیمت ش
ــکن را به  ــرانجام در بهار۹۲ قیمت مس ــود آمد و س وج
ــال ونیم اخیر  ــرد، در یک س ــش ۷۱درصدی دچار ک جه
ــه در ۱۷ماه  ــت، طوری ک ــه را در پیش گرف ــد تخلی رون
ــکن، همواره شیب  ــانات قیمت مس ــته برآیند نوس گذش
ــی خود را حفظ کرده است. بخش مسکن چه در  کاهش
ــاختمانی) و چه در  ــش تولید (صدور پروانه های س بخ
بخش خریدوفروش (حجم مبایعات مسکن) با روندی 
ــی مواجه بوده است. در نتیجه باید توجه داشت  کاهش
ــرف عرضه و  ــوی دوط ــکن از س ــه گره رکود بازار مس ک
ــت. آمار های تازه منتشر شده از  ــکل گرفته اس تقاضا ش
ــوی مرکز آمار ایران گویای این مطلب است که روند  س
نزولی ساخت ساختمان در کشور ادامه دارد و تا زمانی 
ــورت نگیرد نمی توان  ــی در اقتصاد ص که تحول اساس
ــد. نکته  ــکن تغییر کن ــازار مس ــرایط ب ــت ش انتظار داش
ــاینده رکود  ــه فرس ــه در چرخ ــت ک ــه این اس قابل توج
ــه  دوگان ــش  نق ــد  می توان ــکن  مس ــازار  ب ــادی،  اقتص
«نجات دهنده» و «نجات یافته» را بازی کند. بدین معنی 
ــرمایه در  ــه حجم عظیم س ــکن با توجه ب ــه بازار مس ک
ــه عامل برون رفت از  ــردش و نقدینگی آن می تواند ب گ
چرخه رکود اقتصاد کشور تبدیل شود. شوک ساختمانی 
ــه بازارهای راکد  ــت که رونق را ب ــی از ابزار هایی اس یک

مسکن باز می گرداند. 

تازه ترین گزارش مرکز آمار از بهار ۹۳ منتشر شد

کاهش ۴۰ درصدی صدور   پروانه های ساختمانی

 ارز

دلار آمريكا

يورو

پوند

درهم

شنبه

35/05

4177

5325

960

تغيير

+4

+5

-

-2

طلاو سكه *  
طرح جديد
طرح قديم
نيم سكه
ربع سكه

گرمى
گرم 18عيار

اونس طلا (دلار)

شنبه
996000
995000
498000
268000
172000
101709

1224

تغيير
+7500
+7000
+500
+500
-500
+709
+10

مهر: قائم مقام شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های 
نفتی از توافق با چین به منظور فاینانس یکی از بزرگ ترین 
ــر داد و گفت: طرح  ــازی ایران خب پروژه های پالایشگاه س
تثبیت پالایشگاه آبادان با فاینانس چینی احداث می شود.  
ــروانی درباره آخرین وضعیت احداث طرح  شاهرخ خس
ــرات و توافق  ــگاه نفت آبادان، گفت: مذاک تثبیت پالایش
ــگاهی  ــن اعتبار این طرح عظیم پالایش ــی برای تامی نهای
به منظور استفاده از خط اعتباری چین انجام شده است.  
ــش فرآورده های  ــی پالایش و پخ ــرکت مل قائم مقام ش
ــاخت و راه اندازی این  ــی ایران با اعلام اینکه برای س نفت

ــگاهی به حدود دومیلیاردو۶۰۰میلیون یورو  پروژه پالایش
ــت، اظهار کرد: براین اساس توافق  سرمایه گذاری نیاز اس
نهایی با فاینانسور چینی برای تامین منابع مالی این طرح 
ــگاهی انجام شده است.  این مقام مسوول با بیان  پالایش
ــل طراحی و مطالعات احداث این  اینکه هم اکنون مراح
ــگاهی انجام شده است، بیان کرد: با تکمیل  پروژه پالایش
ــی برای احداث  ــی، حجم دقیق منابع مال مراحل طراح
ــد. این عضو  ــن خواهد ش ــگاهی تعیی ــرح پالایش این ط
ــش و پخش فرآورده های  ــرکت ملی پالای هیات مدیره ش
ــرح تثبیت  ــدف از اجرای ط ــر اینکه ه ــا تاکید ب ــی ب نفت

ــگاه نفت آبادان بهبود کیفیت تولید فرآورده های  پالایش
نفتی است، بیان کرد: همزمان با آغاز مطالعات این طرح، 
اجرای طرح تثبیت پالایشگاه نفت اصفهان هم در دستور 
کار قرار گرفته است.  خسروانی گفت: برای کاهش حجم 
مالی چهار بسته سرمایه گذاری تعریف شده است، بر این 
ــاس هریک از این بسته توسط یک سرمایه گذار بخش  اس
ــد.  قائم مقام  ــی خواهد ش ــن منابع مال ــی تامی خصوص
شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی با اشاره 
ــای اجرایی،  ــی از این پکیج ه ــن پیمانکاران برخ به تعیی
خاطرنشان کرد: این پروژه پالایشگاهی با مشارکت بخش 

ــاس  ــود، زیرا براس ــی و احداث می ش ــی طراح خصوص
ــی مجموعه وزارت نفت نمی تواند  اصل۴۴ قانون اساس
ــد.  عباس  ــته باش ــرمایه گذاری داش ــتقیم س به طور مس
کاظمی، معاون وزیر نفت هم هفته گذشته با بیان اینکه 
طراحی تفصیلی طرح توسعه پالایشگاه آبادان در دست 
انجام است و با پایان یافتن این مطالعات مراحل ساخت 
ــد، گفته بود: هم اکنون دفتر مهندسی  آن آغاز خواهد ش
ایران در چین فعال است و گروهی از مهندسان مشغول 
پیگیری فعالیت ها و هماهنگی با پیمانکاران برای اجرای 

این طرح هستند. 

مشاركت جديد پالايشگاهى ايران و چين

سيداميرحسين طيبى فرد
كارشناس حقوق بانكدارى مركزى


