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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

فهم پوپولیستي از حرکت فرهنگي 
شهردار تهران

البتــه هر نوع انتقــادي از نخبــگان را نمي توان 
پوپولیســم نامیــد و بســیاري از جریان هــاي فکري 
و اجتماعــي هســتند کــه بــه نخبگان سیاســي و 
اقتصــادي انتقادهاي جــدي دارند اما پوپولیســت 
نیستند. پوپولیســت ها رویکردهایي را براي مدیریت 
و حل مشــکلات جامعه مطرح مي کنند که در برابر 
رویکردهاي نخبگان اســت؛ از جملــه اینکه تلاش 
مي کنند اهداف خود را مســتقل از نهادهاي موجود 
مانند نهادهاي سیاسي، دانشگاهي و تصمیم ساز و با 

فراخوان توده ها به پیش ببرند.
ویژگي دوم پوپولیست یارگیري از طبقات مختلف 
و تلاش براي انکار تنوع و تکثر در جامعه و گروه هاي 
اجتماعــي اســت. آنها جامعــه را توده یکســان و 
همساني فرض مي کنند و آنها را در برابر گروه اندکي 

از نخبگان قرار مي دهند.
ویژگي سوم پوپولیست ها این است که از خشم 
و هیجان و احساســات مــردم براي رســیدن به 
اهداف خود استفاده مي کنند؛ مثلا یک پوپولیست 
با ادعاي عدالت گرایي از خشــم مردم نســبت به 
تبعیض ها و بي عدالتي ها بهره مي برد تا مخالفان 
خودش را منکــوب کند و به عقب براند. بیشــتر 
ندارند  پوپولیســت ها چارچوب فکري منسجمي 
و از هــر ابزاري از جمله ملي گرایي براي تشــکیل 
توده و تقابل آنها با نخبــگان یا حتي مهاجران یا 
از مشــکلات اقتصادي براي تقابل با رویکردهاي 

محیط زیست گرا استفاده مي کنند.
با توجه به این ســه ویژگي، پیوســتن شهردار 
تهران به سه شــنبه هاي بدون خودرو و اســتفاده 
از دوچرخه براي کاهش آلودگي، بهبود ســلامت 
عمومي و... اصولا نســبت مشخصي با پوپولیسم 
نــدارد. هرچند در تفکــر مقابل کــه از واژه ها به 
اســتفاده مي کنــد، نمادهاي  عنــوان برچســب 

پوپولیسم کاملا قابل مشاهده است.
شاید منتقدان با اســتفاده از این برچسب درباره 
شــهردار تهران قصد دارند بگویند که حناچي براي 
حل مشــکل پیچیــده ترافیک راه حل ســاده بینانه و 
دم دســتي معرفي مي کند که در ظاهــر هم جذاب 
اســت امــا نمي تواند مشــکل ترافیــک را حل کند. 
شــهردار تهران اما هیچ جا اعلام نکــرده که فقط با 
پیوستن به سه شــنبه هاي بدون خودرو و استفاده از 
دوچرخه مشــکل ترافیک تهران حل مي شــود؛ این 
یعني شروع حل مســئله؛ یعني راهي قابل دسترس 

براي حل مشکلي بزرگ و پیچیده.
شــاید منظور منتقدان این باشد که آقاي حناچي 
به جاي حل مشــکلات اصلــي تهران بــه کارهاي 
تبلیغاتي و عامه پسند روي آورده است. سه شنبه هاي 
بــدون خــودرو در تهــران اما یک پویــش و حرکت 
اجتماعي و فرهنگي اســت که مشابه آن در سراسر 
دنیا وجود دارد و اتفاقا مدیران شــهر در پیوستن به 
آنها پیش قدم هستند. از طرف دیگر کسي نمي تواند 
منکر شود که این نوع فرهنگ سازي ها به تبلیغات و 
حضور چهره ها نیاز دارد تا توجه مردم جلب شود و 
الگوهاي رفتاري پایداري در آنها شکل بگیرد. حرکت 
آقاي حناچي که همه بــه او «متخصص» مي گویند 
هم در این راستاســت و اگر جنبه تبلیغاتي هم دارد 

باید از این منظر به آن نگاه کرد.
از طرفي برخي به شهردار تهران توصیه کرده اند 
به جاي این نوع رفتارها صبح زود به دفترش برود و 

مشکل مترو را حل کند.
البتــه آقــاي حناچــي بــراي حل مســائل مترو 
برنامه هاي خودشان را اعلام کرده اند و بهتر است از 
این طریق از شــهردار مطالبه کرد، اما نباید فراموش 
کنیم حل مشکلات مردم به ویژه در مدیریت شهري با 
پشت میز نشیني صرف بدون جلب مشارکت مسئولان 

و مدیران در دنیاي امروز ممکن نیست.
در واقع شــهردار تهــران با رفتن به ســر کار 
بــا دوچرخــه در روز سه شــنبه بدون خــودرو از 
شهروندان براي حل مشکلات ترافیک شهر دعوت 
به مشــارکت مي کنند و به مرور این نوع مدیریت 
مي تواند براي ســایر مشــکلات و ســایر حوزه ها 
هم استفاده شــود. نتیجه اینکه مشکل ترافیک و 
آلودگي هواي تهران تنها با مشــارکت مردم حل 
نمي شود اما حضور و مشــارکت آنها مي تواند به 

حل این مشکلات کمک کند.  
شــهردار تهران یا هر کلان شــهري بــراي مردم 
جایگاهي ویژه  نســبت به سایر مســئولان دارد و این 
به دلیل ارتباط مستقیم عملکرد شهرداري با زندگي 
روزمره شــهروندان است. فهم و مواجهه بي طرفانه 
با حرکت آقاي حناچــي قطعا موجب ارج نهادن به 

اقدام قابل توجه و پیشروانه او خواهد شد.

حتی اگر طرف، آمریکا باشد
به نحوی که حتی اگر در کشور مقصد مشکلی 
وجــود نداشــته باشــد، در موقــع ترانزیــت در 
فرودگاه های بین راه ممکن اســت بــرای افراد با 
اتهام واهی دورزدن تحریم، مزاحمت ایجاد شود 
و شــنیده ام که مجازات این موارد نیز حبس های 
بسیار سنگین نظیر ۱۵، ۲۰ و ۳۰ سال است. تداعی 
می شــود داســتان آن قاضی که حکم داد متهم 
را پنــج هزار ضربه شــلاق بزننــد، محکوم گفت: 
«یا شــلاق نخورده ای یا حساب سرت نمی شود». 
به هرحال به نظر می رســد کشــورها بایــد درباره 
کرامــت و حرمــت مرزها و حقــوق داخلی خود 

جدی تر باشند؛ حتی اگر طرف، آمریکا باشد. 
واالله اعلم.

تکذیب خروج هندي ها از چابهار 
به بهانه ناامني

معاون امور دریایي سازمان بنادر و دریانوردي  �
بــا تکذیب خــروج هندي هــا از چابهــار گفت: 
پروژه هاي زیرســاختي بندر شــهید بهشتي را با 
قــدرت ادامــه مي دهیم. هادي حق شــناس در 
گفت وگو با مهر درباره اینکه آیا انفجار تروریستي 
روز پنجشــنبه منجر به نگراني ســرمایه گذاران 
به ویــژه ســرمایه گذاران بندر چابهار نســبت به 
امنیــت منطقه مي شــود، گفــت: ایــن انفجار 
تروریســتي، صرفا ترقه بازي در مقابل مقر نیروي 
انتظامــي بود و ارتباطي با بندر چابهار نداشــت. 
در سیســتان و بلوچستان قبلا هم چنین اتفاقاتي 
رخ داده بــود و اولین بار نیســت کــه یک حادثه 
مشابه اتفاق مي افتد. کمااینکه سال گذشته هم 
در همین اســتان جاده را تعدادي از اشرار بسته 
بودند و ســپاه با آنها برخورد کــرد. معاون امور 
دریایي سازمان بنادر و دریانوردي با بیان اینکه در 
روز پنجشنبه گذشته چند پروژه معمولي افتتاح 
شد و این حادثه ارتباطي با این افتتاح ها نداشت، 
گفت: پروژه اصلــي ما، بهره بــرداري از فاز اول 
طرح توسعه بندر شهید بهشتي با حضور رؤساي 
جمهور ایران و افغانستان و نخست وزیر هند بود 
که در روز افتتاح این پروژه، هیچ اتفاقي نیفتاد و 

همه شاهد امنیت بالاي ایران بودند.

صادرات به عراق ۶۷ درصد 
افزایش یافت

جــاري  � ســال  گذشــته  مــاه  هشــت  در 
شــش میلیارد و ۷۵۷ میلیــون دلار کالا به عراق 
صادر شده که از افزایش ۶۶.۵۹ درصدي نسبت 
به مدت مشــابه ســال گذشــته حکایــت دارد. 
به گزارش مهر، بررســي تازه تریــن آمار تجارت 
خارجــي از صــادرات غیرنفتي نشــان مي دهد 
کشــور عراق براي دومیــن ماه پیاپــي در صدر 
فهرست دریافت کنندگان کالا از ایران قرار گرفته 
است. در هشــت ماه گذشته امسال، ۱۴میلیون و 
۲۱۶ هزار تن کالا به ارزش شــش میلیاردو ۷۵۷ 
میلیون دلار به عراق صادر شده است که از نظر 
وزني ۱۸.۸۹ درصد از وزن کل و از نظر ارزشــي 
۲۱.۴۶ درصــد از ارزش کل صــادرات کشــور را 
به خود اختصاص داده اســت. در مدت مشابه 
سال گذشته هشت میلیون و ۵۵۶ هزار تن کالا به 
ارزش چهارمیلیاردو ۵۶ میلیون دلار صادر شده 
بــود که ۱۰.۷۸ درصد از وزن کل و ۱۴.۵۵ درصد 

از ارزش کل را به خود اختصاص داده بود.

۱۴۴۰ میلیارد تومان صرفه جویی 
با حذف قبوض کاغذی 

در  � اطلاعــات  فنــاوری  و  ارتباطــات  وزیــر 
سخنرانی ای به مناسبت «هفته ایران دیجیتال» 
با اشــاره به دولت الکترونیکــی از صرفه جویی 
هــزارو ۴۴۰ میلیــارد تومانــی در صورت حذف 
قبــوض کاغذی آب، بــرق، گاز و تلفن خبر داد و 
گفت: با این صرفه جویی می توان کارهای بزرگی 
به  نفع مردم انجــام داد و ذهن مردم را باید به 
هدررفت این منابع حساس کرد. به گزارش مرکز 
ارتباطات  روابط عمومی و اطلاع رســانی وزارت 
و فناوری اطلاعــات، محمدجواد آذری جهرمی، 
وزیر ارتباطــات و فناوری اطلاعات، در ســمینار 
تخصصــی تحول دیجیتــال و صنعت مخابرات 
ایــران صنعت IOT (اینترنت اشــیا) را به عنوان 
یکی از زیرســاخت های اساسی توسعه صنعتی 
کشــور در حوزه ICT دانست و گفت: اگر اکنون 
وارد این حوزه نشــویم، بازار را به دست دیگران 
می دهیم و نمی توانیم این بازار را داشته باشیم. 
وزیر ارتباطات به تفاهم نامه دیگری که با وزارت 
نیرو در زمینه هوشمندسازی منعقد شده، اشاره 
کرد و گفت: پژوهشــگاه ارتباطات و پژوهشــگاه 
نیرو در این زمینه ســندی را تهیــه کردند و این 
 IOTســند در زمینــه اســتفاده از ظرفیت های
برای تحــول دیجیتال در آب وبرق نهایی شــده 
و قرار اســت یکی از اســتان ها به عنوان پایلوت 
برای اجرای ایــن تفاهم نامه انتخاب شــود که 
این موضوع به خوبی در حال پیشــرفت است و 
در بودجه ســال ۹۸ وزارت ارتباطات و نیرو این 
موضوع دیده شده اســت. او افزود: با این طرح 
صنعت کنتورســازی و سنســورهای هوشــمند 
رشــد درخور توجهــی دارد. وزیر جــوان کابینه 
دولت تدبیر و امید با اشاره به وجود ۳۰ میلیون 
مشترک در شــرکت مخابرات، اظهار کرد: هزینه 
تمام شده صدور هر قبض دو هزار تومان می شود 
که در ســال بیش از ۳۶۰ میلیــارد تومان هزینه 
چاپ و صــدور قبوض تلفن می کنــد و این یک 
قلــم از دورریز هزینه های ما به شــمار می رود. 
آذری جهرمی تأکید کرد: زیرســاخت های دولت 
الکترونیکــی آماده شــده اســت و هم اکنون در 
حالی مردم با سه کلیک کارت های سوخت خود 
را دریافت می کنند که ۳۳۰ میلیارد صرفه جویی 
دارد. او با بیان اینکه می توان ۳۶۰ میلیارد تومان 
در حــوزه قبض تلفن صرفه جویــی کرد، افزود: 
۳۵ میلیــون کنتور بــرق و تقریبــا همین مقدار 
کنتور آب داریم و ۲۰ میلیون نیز کنتور گاز داریم 
که در شــرایطی که نظام درآمدی دچار اشکال 
اســت، هزارو ۴۴۰ میلیارد تومان در سال هزینه 

قبض های خدماتی می شود.
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شرق: حسن روحاني در آغاز تحویل گرفتن دولت دوازدهم یکي از برنامه هاي 
خــود را رفع فقر مطلق مطرح کرد و بعــد از آن هم وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعي وظیفــه اجراي این طرح را بر عهده گرفــت. در ادامه در اظهارات 
مقامات این وزارتخانه مشــخص شــد، منظور از رفع فقر مطلق تأمین امنیت 
غذایي براي کساني است که زیر خط فقر مطلق قرار دارند. طبق اعداد برآوردي 
دولت حدود سه میلیون و ۵۰۰ نفر افراد تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستي 
هســتند و در واقع کساني که درآمدي ندارند، جامعه هدف این طرح هستند، 
اما به تازگي در گزارشي که مرکز پژوهش هاي مجلس ارائه کرده، تعداد افراد 
زیر خط فقر مطلق بیش از ۱۳ میلیون نفر اســت. حالا بــا افزایش نرخ ارز و 
فشــار معیشــتي حاصل از بالارفتن نرخ تورم، دولت قصد دارد با بســته هاي 
حمایتي، پوششي جبراني براي این قشر ایجاد کند، اما طبق آمار سازمان برنامه 
و بودجه اعلام کرده، اعتبار هفت  هزار میلیاردتوماني براي مقابله با فقر مطلق 
پیش بیني کرده است. استمرار پرداخت یارانه نقدي، افزایش حقوق کارمندان 
و بازنشســتگان دولت (رشــد ۲۰ درصدي)، اســتمرار همسان سازي حقوق 
بازنشستگان (دو هزار میلیاردتومان)، استمرار اجراي طرح تحول سلامت (۳۵ 
هزار میلیاردتومان)، اســتمرار اجراي قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 
براي ارتقاي سطح مناطق کمتر توسعه یافته (۱۵هزار میلیاردتومان) و افزایش 
۲۰ درصــدي اعتبار یارانه نهاده ها و عوامل تولید کشــاورزي از دیگر مواردي 
است که در لایحه بودجه ۹۸ در بخش حمایت از معیشت عمومي، سلامت و 
عدالت اجتماعي پیش بیني شده است. همچنین در بودجه سال آینده برخلاف 

آنچه گفته شده بود، قرار نیست قیمت حامل هاي انرژي افزایش پیدا کند.
به گزارش «شرق»، در لایحه بودجه سال ۹۸،  اعتباري معادل هفت  هزار 
میلیاردتومان در بخش حمایت از معیشت عمومي و عدالت اجتماعي، براي 
اســتمرار طرح مقابله با فقر مطلق در نظر گرفته شده است. مدت زیادي به 
تقدیم لایحه بودجــه ۹۸ باقي نمانده و محمدباقر نوبخت، رئیس ســازمان 
برنامه و بودجه کشور، برخي ویژگي هاي آن را رونمایي کرده است. بودجه اي 
که این طور عنوان مي شود که قرار است پوشش حمایتي براي اقشار کم درآمد 

جامعه باشــد و تور ایمني در روزهاي اقتصاد رکــود تورمي و تحریمي براي 
طبقات پایین درآمدي باشد.

  سقف بودجه ۴۱/۵ درصد رشد کرد
جزئیات ارقام کلان بودجه که براي اولین بار منتشر شد، نشان مي دهد سقف 
کل بودجه سال ۱۳۹۸ کشور با ۴۱.۵ درصد رشد به ۱۷هزارو ۳۰۰ هزار میلیارد 
ریال رسیده اســت. بیشترین نقش را در کل بودجه، منابع شرکت هاي دولتي، 
بانک ها و مؤسسات بازي مي کنند.بودجه شرکت ها با ۵۲ درصد افزایش براي 
سال آینده روبه رو است که به نظر مي رسد، علت اصلي آن نوسان ارزي باشد. 
درآمد اختصاصي دســتگاه ها نیز با بیش از ۲۴ درصد رشد به رقم چهارهزارو 
۳۳۷ میلیارد ریال رسیده است. منابع بودجه عمومي که شامل منابع عمومي 
و درآمد اختصاصي مي شود براي سال آینده پنج  هزارو ۴۶ هزار میلیارد ریال با 

رشد ۱۳.۸ درصدي در نظر گرفته شد.
  درآمد مالیات رشد کرد

براســاس مستندات بودجه ۹۸ درآمدها که شــامل مالیات، گمرک و سایر 
درآمدهاســت نســبت به مصوب ســال جاري کاهش ۳.۴ درصدي دارد که 
بخشــي از آن به درآمد گمرک و سایر درآمدها مربوط مي شود. درآمد مالیات 
از ۱۱۴هزار میلیاردتومان به ۱۲۶ هزار میلیاردتومان رشــد یافته اســت. رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه پیش تر گفته بود ۲۷ تا ۳۱ میلیارددلار منابع ارزي در 
ســال ۹۸ عاید دولت مي شود که البته باید سهم شرکت ملي نفت و صندوق 
توسعه ملي را از آن جدا کرد.نوبخت عنوان کرده بود حدود ۱۶ میلیارددلار از 
این منابع دست دولت را مي گیرد که بر مبناي یک میلیون بشکه نفت با قیمت 
هر بشــکه نفت ۵۴ دلاري اســت. از این میزان ۱۴ میلیارد دلار براي کالاهاي 
اساسي با نرخ تسعیر چهارهزارو ۲۰۰ تومان و دو میلیارددلار آن با نرخ نیمایي 
محاسبه مي شــود، بنابراین نرخ مؤثر محاسباتي پنج هزارو ۷۰۰ تومان خواهد 

بود.
  درآمدهاي نفتي در کانال سقوط

با این ارقام البته واگذاري دارایي هاي سرمایه اي که بخش عمده آن فروش 

نفت و میعانات و فراورده هاي نفتي اســت با رشــد ۶۱ درصدي به ۱۷۳ هزار 
میلیارد تومان رسیده است که نشان مي دهد، اوضاع خوبي دارد. احتمالا این 

میزان با احتساب فروش ۱.۵ میلیون بشکه در روز پیش بیني شده باشد. 
بخش هاي دیگر واگذاري دارایي هاي ســرمایه اي مربوط به منابع فروش 
اموال منقول و غیرمنقول و نیز واگذاري طرح هاي تملک دارایي هاي سرمایه 
است. نکته اساســي در لایحه بودجه ۹۸ که نیم نگاهي به تحریم ها دارد، به 

موضوع تخصیص ها و منابع نفتي بازمي گردد. 
در بخشــي از لایحه آمده است: «۲۰ هزار میلیارد تومان از مصارف بودجه 
عمومي در شش ماه دوم سال ابلاغ خواهد شد. اعتبار فوق از ارزش صادرات 
نفــت خام و میعانات گازي این قانون تأمین مي شــود. در صورت عدم تحقق 
این منابع ماهانه به صورت یک دوازدهم کمبودها از منابع حاصل از صادرات 
نفت در بودجه تأمین خواهد شد، به شرطي که درآمد نفت در بودجه بیشتر از 
۱۶۹ هزار میلیاردتومان نشود». طبق برآورد منابع و مصارف عمومي دولت در 
جدول شــماره چهار برنامه ششم توسعه کشور دولت در سال ۱۳۹۸ حداکثر 
مي تواند ۱۱۵ هزار میلیاردتومان از منابع نفتي به علاوه ۱۵ درصد که در مجموع 
۱۳۰ هزار میلیاردتومان خواهد شد، استفاده کند در حالي که رقم گفته شده ۱۶۹ 

هزار میلیاردتومان بیشتر از برنامه ششم توسعه قلمداد مي شود.
پورمحمدي پیش تــر گفته بود از محل فــروش اوراق طبق قانون برنامه 
ششــم ۴۴هزار میلیاردتومان پیش بیني شده اســت؛ بنابراین مازاد این رقم تا 
۵۲ هزار میلیاردتومان از محل فروش ســهام شرکت هاي دولتي و سایر تأمین 
مي شــود. از منابع عمومي ۴۳۳ هــزار میلیاردتومانــي، درآمدها ۴۸ درصد، 
واگــذاري دارایي هاي ســرمایه اي ۴۰ درصد و واگذاري هــاي مالي ۱۲ درصد 
ســهم دارند. در بخــش مصارف نیز ۷۷ درصد ســهم هزینه هــا (حقوق و 
دستمزد و سایر)، ۱۵ درصد سهم تملک دارایي هاي سرمایه اي و هشت درصد 
ســهم تملک دارایي هاي مالي در نظر گرفته شــد. بهروز نعمتي، سخنگوي 
هیئت رئیسه مجلس، از تقدیم لایحه بودجه سال ۹۸ توسط رئیس جمهور در 

۲۵ آذر به مجلس خبر داده است.

شرق: روز گذشته نشســت «مبارزه با فســاد در ایــران، نظام مند یا موردي» 
در دانشــکده مدیریــت دانشــگاه تهران با حضــور جمعي از اســتادان و 
پژوهشگران برجسته کشــور برگزار شد. در این نشست، هریک از سخنرانان 
به بیان دیدگاه هاي خود درباره فســاد در کشــور پرداختند. در این همایش، 
علــي ربیعي، وزیر ســابق تعــاون، کار و رفــاه اجتماعي که بــه موضوع 
روش هاي کارآمدســازي مبارزه با فساد مي پرداخت، تأکید کرد: کشورهایي 
کــه دموکراســي بالایی دارند یــا دیکتاتوري صــرف هســتند، به مراتب از 
دموکراســي هاي صوري فســاد کمتري دارند. در ایــن همایش چهره هاي 
دیگري مانند محمد مالجو، پروانه سلحشــوري، حســن محدثي، حســین 

راغفر، حسن عابدي جعفري و ابراهیم حاجیاني نیز سخنراني کردند.
 راه حل مبارزه با فساد، گردش نخبگان است

حسن محدثي، استاد دانشگاه:وقتي از فساد صحبت مي کنیم از یک رابطه 
دوسویه بین دولت به معناي عام و جامعه سخن مي گوییم. نظریه ها درباره 
فســاد را مي توان به دو دسته تقســیم کرد که یکي نظریه فساد بازتوزیعي 
و دیگري نظریه فســاد استخراجي اســت. زماني که جامعه نیرومند است، 
نظریه فساد بازتوزیعي مطرح مي شــود؛ به این معنا که نیروهایي خارج از 
دولت به منابع دولتي دسترســي پیدا مي کنند و آن را بین خود یا شبکه اي 
از وابستگان خود تقسیم مي کنند. در بعضي کشورها که دولت ضعیف تري 
دارند، این نظریه مطرح اســت و مثلا در کشــور بنگلادش، فساد این چنیني 
اســت. در کشــورهایي که دولت هاي نیرومندي دارند، نخبگان و صاحبان 
قدرت به منابع دولتي دسترســي دارند و از سوي دیگر تلاش مي کنند منابع 
غیردولتي را نیز تصاحب کنند و آن را بین خود و وابستگان تقسیم مي کنند. 
در کشــورهایي که قدرت در آنها توزیع نشــده است، این نظریه یعني فساد 
استخراجي، معنادار مي شود. در کشور ما که با مجموعه بسته اي از نخبگان 
مواجه هســتیم و شاهد گردش نخبگان نیســتیم، باید فساد را با این نظریه 
دوم بررســي کرد. در این سیستم ها، نوعی ریاکاري سیستماتیک وجود دارد 
مي توانند با تشکیل شبکه هایي، از منابع عمومي به شکلي استفاده کنند که 
مي توانم از آن با تعبیــر لقمه گیري یاد کنم. گاهي این لقمه گیري فراتر هم 
مي رود و به سفره ســازي مي رســد و تصور مي کنم در حال حاضر ما در این 
وضعیت هستیم. هر سیستمی که مي خواهد آینده خودش را تضمین کند، 
باید از فداکردن خودش براي معدودي از نیروها صرف نظر کند و به شــکل 
جدي موانع چرخش نخبگان را برطرف کند. براي اینکه چنین اتفاقي بیفتد، 
سیستم باید به سمت گشوده شدن پیش برود. همچنین نیازمند یک مجلس 
مســتقل و کارآمد هستیم. باید به ســمت آن برویم که حوزه هاي مختلف 
فعالیت، تخصصي شــود و نخبگان داخل نظام سیاســي احساس امنیت و 
خانه زادي نکنند و بدانند اگر درست عمل نکنند از گردونه خارج می شوند.

 از گرجستان درس بگیریم
پروانه سلحشــوري، نماینده مجلس شوراي اســلامي: همان طور که آقاي 
محدثــي گفتند، چرخــش نخبگان در کشــور ما انجام نمي گیرد و شــاهد 
هســتیم با وجود قانونــي که مجلس تصویــب کرد، نه خــود افرادي که 
ســال ها در پست هاي مدیریتي بوده  اند، مایل هســتند این صندلي ها را رها 
کنند و نه گمارندگان آنها میلي به تغییر این نیروها دارند و متأســفانه شاهد 
اماواگرهای مختلف در اجراي این قانون هستیم. درحالي که پارادایم غالب 
در تعاریف فســاد، بر فســاد دولتي یا عمومي متمرکز است و ادعا مي شود 
با کوچک کردن دولت، فســاد برطرف مي شــود؛ اما شــواهد نشان مي دهد 
جوامعي نیز که نســبت به کوچک سازي دولت و خصوصي سازي نیز اقدام 
کرده  اند، هنوز با فســاد گسترده دست به گریبان هســتند. براي مثال روسیه 
با وجود خصوصي ســازي و کوچک شــدن دولت، رتبه ۱۳۵ را در شاخص 
فســاد دارد که رتبه بســیار بدي اســت. در ایران نیز ما با مصادیق فســاد 
مانند رانت خواري و لابي گري، اختلاس، عدم شــفافیت و پاســخ گونبودن 
به جامعه، حق کمیســیون و پورسانت، خویشــاوندنوازي و نوچه پروري و 
ارتشاهاي عرفي شده روبه رو هستیم. هنگامي که مسئولان مي پذیرند فساد 
ســه هزارمیلیاردي و ۱۲هزارمیلیــاردي داریم و گاهي جــوري این اعداد و 
ارقام اعلام مي شود که انگار درباره سه  میلیون یا ۱۲میلیون تومان صحبت 
مي کننــد، یا با مــواردي مانند حقوق هــاي نامتعارف، ارتشــا در نهادها و 
سازمان ها، عزل و  نصب هاي رفاقتي و سفارشي، فرار مالیاتي، توزیع ارزهاي 
دولتي، انواع مافیــا، از مافیاي کنکور و پایان نامه گرفتــه تا مافیاهاي دیگر 
روبه رو هســتیم، دیگر بحث این نیست که فســاد وجود دارد یا ندارد، بلکه 
مســئله این است که باید آن را درمان کرد و این امري ممکن است. افزایش 
نظارت، افزایش شفافیت، آزادي مطبوعات و رسانه ها راهکارهاي مبارزه با 
فساد هستند که در نمونه هایي مانند گرجستان به خوبي اجرا شده است. در 
این کشــور از سال ۲۰۰۳ تا ۲۰۱۰ حدود هزار مقام سیاسي و ۱۵ هزار نیروي 
پلیس این کشــور دستگیر و اخراج شدند و هم زمان با آزادسازي مطبوعات 

و افزایش جدي شفافیت، شاهد بهبود چشمگیر رتبه گرجستان در شاخص 
فساد در این زمان بودیم.

 فساد در ایران نمودي از تناقض ساختارهاست
محمد مالجــو، اقتصاددان:فقــدان نظارت، ضعف جامعــه مدني، فقدان 
فضــاي دموکراتیک درون دولت، عدم گردش ســالم نخبــگان و... همه و 
همه عواملي هســتند که در طرف عرضه فساد اثر مي گذارند؛ اما بحث من 
درباره طرف عرضه فســاد نیســت، بلکه مي خواهم درباره طرف تقاضاي 
فســاد صحبت کنم. در واقع اگر فرصت هاي فســادآلود در دسترس برخي 
افراد قرار دارد، ســؤال این اســت که این افراد تا چه حدي فســادپذیرند و 
تا چه اندازه فســادگریز. گمــان مي کنم در دهه هاي اخیــر و پس از جنگ 
هشت ساله، نســبت فسادپذیران به فســادگریزان در کلیت جامعه ما، اعم 
از توده ها یا نخبگان، رو به افزایش گذاشــته اســت. اگر بپرســید چرا چنین 
اتفاقي رخ داده اســت، پاسخ جامعي براي آن ندارم؛ اما جزئي از یک پاسخ 
جامع را مي دانم و آن این است که در گذر دهه هاي اخیر، جامعه ما شاهد 
یک دگرگوني بســیار شدید در مشغولیت ها و دلمشــغولي هاي خود بوده 
اســت. اگر سال هاي منتهي به انقلاب را به عنوان نقطه آغاز در نظر بگیریم 
و پایان جنگ را نیز به عنوان نقطه پایان، مي توانیم بگوییم در آن بازه زماني 

جمعیت بیشتري به مصلحت جمعي و آرمان عمومي دلمشغول بودند.
از پایــان جنگ تا امروز اما این دلمشــغولي کمرنگ و کمرنگ تر شــده 
و تحقق و پیگیري منافع شــخصي جایگزین آن شــده اســت. مسیرهایي 
مانند ارتقای شــغلي و مالي یــا مفاهیم بي معنایي ماننــد کارآفریني که 
به دنبال منافع شــخصي هســتند، پررنگ تر شــده و در عوض کنش هاي 
جمعي در قالب تشــکل ها، سندیکاها، احزاب غیر پوزی سیون و... ضعیف 
و ضعیف تر شــده اند. اما اگر بخواهیم به دلایل آن بپردازیم، اگرچه پاسخ 
جامع آن را نمي دانم اما مي دانم که آن پاســخ جامع شامل این سه جزء 
هم هســت. در حوزه سیاســت، نوع رویکرد عبارت از ایــن بوده که اجازه 
ماشــدن و تشــکل یابي به اغیار را نمي داده اســت. البته این اغیار هم در 
گذر زمان تغییر کرده و ممکن اســت کساني که امروز اغیار هستند، روزي 
اغیار محســوب نمي شدند. اگر اغیار نتوانند ما شــوند و مطالبات خود را 
از طریــق هویت هاي جمعي دنبــال کنند، مجبورند این خواســته ها را از 
طریق شخصي دنبال کنند. یعني جامعه به صورت سیستماتیک هل داده 
مي شود که به دنبال خوشبختي باشد اما این خوشبختي را انفرادي دنبال 
کند و بخواهد. جزء دوم پاســخ را باید در روان شناســي اجتماعي نخبگان 
طبقه سیاسي مسلط جســت وجو کرد. بسیاري از افرادي که در دهه هاي 
اخیــر در مناصب گوناگون بوده  اند، اغلب افراد انقلابي بوده  اند که بخش 
از عمر خود را صرف انقلاب یا جنگ کرده  اند و براي تأمین منافع عمومي، 
فارغ از اینکه این منافع چه باشــند، هزینه هاي شــخصي پرداخته اند. این 
افراد عمري در فعالیت هاي انقلابي هزینه داده  اند و حالا پس از ســال ها 
به دلیل نرسیدن به آن آرمان ها دچار سرخوردگي شده  اند و حالا به دنبال 
تأمین منافع شــخصي خود هستند. گویي تصمیم گرفته  اند در رویه پیشین 
خود تجدیدنظر کنند و با خود بگویند: تو به دنبال منافع شخصي ات باش، 
دســتي نامرئي منافع عمومي را برآورده خواهد کرد. جزء ســوم آن پاسخ 
جامــع را نیز بایــد در حوزه اخلاقیات فردگرایانه جســت وجو کرد. در این 
حوزه نیز شاهد اشاعه سیستماتیک اخلاقیات فردگرایانه هستیم. یعني به 
جامعه گفته مي شــود تو به فکر منافع شخصي ات باش. بنابراین در ایران 
امروز، فســاد اقتصادي یک معضل نیست. معضل یا مسئله چیزي است 
کــه حداقل در عالم خیال بتــوان براي آن راه حلي پیدا کــرد. ما در ایران 
شاهد فســاد به صورت یک مشکل نیستیم. در ایران، فساد جلوه اي از یک 
تناقض در ساختارهاست. مادامي که فضاي سیاسي ما دموکراتیک نشود 
و مادامي که اخلاقیات فردگرایانه که محصول یک پروژه سیاسي است، از 

بین نرود، در ایران امکان مهار فساد اقتصادي وجود ندارد.

 سیاست هاي پس از جنگ نئولیبرالیستي بوده اند
حســین راغفر، اقتصاددان: ریشــه اصلي فســاد را بایــد در نابرابري هاي 
ناموجه و ساختاري جســت وجو کرد. وقتي جنگ تمام شد، اقتصاد ایران با 
۳۰ درصــد ظرفیــت خــودش کار مي کرد و عــده اي علــت آن ۷۰ درصد 
ناکارآمدي را دولتي بودن اقتصاد اعلام کردند و راه حل آن را هم بازارسپاري 
خواندند و در سه دهه گذشته این روش دنبال شده است. این تفکر حاکم بر 
اقتصاد کشور همان نئولیبرالیسم است. نئولیبرالیسم ادامه لیبرالیسم نیست 
بلکه یک پروژه جهاني براي کنترل دنیاســت. پس از جنگ یارانه ها به تدریج 
حذف شدند، دستمزدها متناسب با هزینه ها رشد نکردند، خصوصي سازي ها 
انجام گرفت و همه اینها به اســم برخورد با فسادي انجام گرفت که دولتي 
خوانده شــده بود اما در عمل نه تنها این راهکارها به کنترل فساد منجر نشد 
بلکه نابرابري را در جامعه ما تشدید کرد. در دهه ۸۰ ما شاهد رشد بانک ها و 
مؤسسات مالي نیز بودیم که اینها نیز منشأ بسیاري از نابرابري ها شدند. رشد 
نابرابري ها باعث رشــد بددلي و کینه در دل قربانیان مي شــود. این قربانیان 
برندگان را به چشــم دشمن نگاه مي کنند و این باعث مي شود جامعه نتواند 
احســاس وحدت و همدلي بکند. گروه هایي کــه حتي متعلق به یک طبقه 
یعني طبقه متوسط هستند، نسبت به هم نگاه بدبینانه یافته  اند و جامعه از 
هم گسسته شده که همه اینها حاصل همان نابرابري هاست. در مواجهه با 
پدیده فساد ســه پارادایم مشخص وجود دارد. یکي از آنها پارادایم نوسازي 
اســت، دیگري پارادایم اقتصادي است و پارادایم آخر نیز سیاسي است. هر 
ســه پارادایم یک الگوي آرماني را مطــرح مي کنند و فاصله موجود با آن را 
فساد مي نامند. براي مثال در الگوي پارادایم نوسازي وبري، رشوه، نمونه اي 
از فســاد است. در پارادایم اقتصادي بازار آزاد را الگوي مسلط قرار مي دهند 
و هرگونه رانت و انحصار را مظهر فســاد مي دانند. در پارادایم سیاســي نیز 
هرگونــه عاملي که حق مشــارکت را بگیرد و گروه هایی را از مشــارکت در 
جامعه دور کند، فســاد مي نامند. هرکدام از این عوامل مي توانند سهمي در 
تعریف فساد داشــته باشند اما هیچ کدام از این ســه، به عامل اصلي فساد 
یعني رابطه قدرت اشاره نمي کنند. براي مثال شیوه توزیع درآمدهاي نفتي یا 
نحوه ارائه تسهیلات بانکي به افراد مختلف یا شیوه و میزان دریافت مالیات 
یــا معافیت هاي مالیاتي، همگي رویکردهاي نابرابرســاز در ایران هســتند. 
فساد به طور ذاتي یک هســته ذاتي ندارد و عامل نابساماني ها نیست بلکه 
محصول نابساماني ها است که خودش بعد از به وجودآمدن نابساماني ها و 
فسادهاي دیگري مي سازد که به قول معروف مي گویند فساد فساد مي زاید 
و در همه اینها قدرت نقش اصلي را بازي مي کند. اصلا این تعریف که فساد 
یعني اســتفاده از منابع عمومي براي منافع شخصي ایراد دارد؛ چون فساد 
بخش خصوصــي را نادیده مي گیرد. تصمیماتي که امروز در نظام بانکي ما 
گرفته مي شــود و اتفاقاتي در پتروشیمي ها، خودروســازي ها و صنایع دیگر 
که همگي بخش خصوصي خوانده مي شوند، مي افتد همگي مظاهر فساد 
بخش خصوصي هســتند. بنابراین مي توانم بگویم نظام تصمیم گیري ما نه 
بــه نفع منافع عمومي، بلکه براي حفظ وضع موجود که تأمین کننده منافع 

یک اقلیت برخوردار است، تصمیم گیري مي کند.
  راهکاري براي مبارزه با فساد نداریم

بررسي هاي اســتراتژیک ریاست جمهوري:  ابراهیم حاجیاني، معاون مرکز 
اگر بخواهیم اراده سیاســي در مبارزه با فســاد را در کشورمان تحلیل کنیم؛ 
در بخش مطالبات در شــرایط خوبي هســتیم اما در بخش راهکار و روند 
مبارزه با فســاد همچنان دچار مشکل هســتیم. اول باید بگوییم فساد ذاتا 
نظام     مند است. ویژگي اصلي فساد شبکه   اي بودن آن است و سلسله مراتب 
و ســازماندهي دارد. این شــبکه ها همچنین تا تحقق کامل هدف فعالیت 
مي    کنند. البته این بررســي نباید موجب یأس شــده و همچنین نباید نادیده 
گرفته شــود. همه عناصر موجود در شبکه فســاد در سطح بالاتري به هم 
پیوند مي خورند و نظام   مند اســت. صحبت درخصوص فساد باید مبتني بر 
دانش باشــد که در غیر  این صورت احساسي مي   شود. مفهوم اراده سیاسي 
اینجا مطرح مي   شود که ما با فساد نظام  مند و تودرتویي مواجه هستیم. در 
ادبیات سیاســي دو، سه پارامتر براي سنجش اراده سیاسي مطرح مي   شود 
که چند بعد مهم دارد؛ یکي مطالبه و درخواســت است؛ یعني کسب اراده 
سیاسي دارد که به صورت فعال عمل کند و نه منفعل و قبل از آنکه رسانه 
و نخبگان بپردازند، پیشــاپیش آنها حرکــت کند و بعد تبدیل این مطالبه به 
جریان مبارزه با فساد اســت. همچنین اگر آنها که تدبیر مي   کنند، راهکارها 
و تکنیک   ها براي شناســایي فســاد را مورد توجه قرار ندهند، دچار مشکل 
مي   شوند. بعد بعدي نیز تعهد اســت تا این راهکارها تبدیل به کار اجرائي 
و قانون شــوند که البته این مسئله در کشور ما با تأخیر مواجه است و نظام 

حقوقي همواره عقب است و به دنبال پدیده ها در حال دوندگي است. 
ادامه در صفحه ۱۵

چالش معیشتي در بودجه ۹۸
 7 هزار میلیاردتومان اعتبار براي رفع فقر مطلق در بودجه 98 پیش بینی شد

در همایش «مبارزه با فساد در ایران، نظام مند یا موردي» مطرح شد

مبارزه نابرابر با فساد


