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دستور ويژه روحانى
 براى ترخيص كالا و دارو 

ــص كالاهاى  � ــرد در مورد ترخي ــن رادم فارس: حس
اساسى گفت: با دستور ويژه رييس جمهور، كالاهاى اساسى 
ــود و مابه التفاوت  و دارو با ارز 1226تومانى ترخيص مى ش
ــى و ارز مبادله اى را دولت به صورت يارانه  ارز 1226تومان
ــوال كه اين  ــد. وى در واكنش به اين س ــت مى كن پرداخ
ــود، گفت: از هر محلى  يارانه از چه محلى پرداخت مى ش
كه پرداخت شود، بايد بازگردانده شود كه در آينده نزديك 
سازوكار آن مشخص و اعلام مى شود. معاون وزير صنعت 
گفت: اين تصميم براى حفظ قدرت خريد مردم و همچنين 
ــى و دارو اتخاذ  جلوگيرى از افزايش قيمت كالاهاى اساس

شده است. 

يوسفيان ملا: 
وزير پيشنهادى اقتصاد مى تواند 

وضعيت فعلى اقتصاد را متحول كند
يك عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس گفت: با  �

تجارب علمى و اجرايى آقاى طيب نيا، مى توان پيش بينى 
ــر وزرا و تعاملات مجلس  ــى ديگ ــرد كه وى با همراه ك
ــور را متحول كند.  ــت فعلى اقتصاد كش مى تواند وضعي
ــفيان ملا نماينده مردم آمل با بيان اينكه با  عزت االله يوس
وجود مشكلات سياست خارجى و تحريم هاى اقتصادى 
ــكلات را حل كند،  يك وزير قوى به تنهايى نمى تواند مش
ــتن وزير  ــايل موجود در كنار داش ــت: براى حل مس گف
ــوولان  ــد، به همراهى مردم و ديگر مس اقتصادى توانمن
ــت. وى با بيان اينكه در ابتدا مجلس شناخت  نيز نياز اس
زيادى از آقاى طيب نيا نداشت، گفت: پس از معرفى و بيان 
برنامه ها و سوابق اجرايى نظر نمايندگان عضو كميسيون 
ــان مثبت شده و ايشان را فردى  برنامه و بودجه روى ايش
ــد اقتصادى  ــتاد مبارزه با مفاس كاردان مى دانند. عضو س
ــان دارند زمينه موفقيت  گفت: با توجه به تجاربى كه ايش
در وزارت اقتصاد را دارند و به سهم خود مى توانند قدم هاى 
ــد چراكه وى درد را  ــكلات بردارن مثبتى را براى حل مش
مى شناسد و درمان آن را هم مى داند اما حتى يك پزشك 
هم وقتى دارو براى بيمار تجويز مى كند مى گويد انشاءاالله 

كه خدا شفا مى دهد. 

آخوندى: 
با نيروهاى متخصص، وزارت راه

 و شهرسازى را اداره مى كنم
ــنهادى راه  � ــه به عنوان وزير پيش ــاس آخوندى ك  عب

ــوى رييس جمهور به  ــت يازدهم از س ــازى دول و شهرس
ــده، به اذعان بسيارى  مجلس شوراى اسلامى معرفى ش
ــات زيادى در  ــان و فعالان اقتصادى، تجربي از كارشناس
ــاختى و كلان دارد و در بخش مسكن از  حوزه هاى زيرس
مديران كارآمد محسوب مى شود.  البته او چالش جدى اى 
ــام دو وزارتخانه در يكديگر  ــش رو دارد كه همانا ادغ را پي
است و برخى منتقدان معتقدند «وى در حوزه حمل ونقل 
ــنهادى راه و شهرسازى در  تجربه كافى ندارد».  وزير پيش
اين زمينه به ايسنا گفت: در برنامه اى كه ارايه كردم به طور 
ــووليتى وزارتخانه را مورد توجه قرار  كامل حوزه هاى مس
داده ام و در جلسات مشترك با نمايندگان مجلس نيز اين 
موضوع به طور دقيق تشريح شده است اما به طور طبيعى 
اداره يك وزارتخانه در سطح مديريت استراتژيك و كلان 
ــاله اين است كه بتوان يك  ــت بنابراين مهم ترين مس اس
مديريت كارآمد با استفاده از نيروهاى توانمند و متخصص 
را به كار گرفت تا در حوزه هاى مورد نظر گام هاى اساسى و 
زيربنايى را تدبير كند كه به نظر مى رسد اين امكان در حال 
حاضر با توجه به تجربيات و سوابق موجود در اختيار باشد. 

پژويان: 
به نعمت زاده اطلاعات غلط داده اند 

رييس شوراى رقابت با بيان اينكه به نعمت زاده اطلاعات  �
غلط داده اند، گفت: از مرد باتجربه اى مانند ايشان بعيد است 
چنين اظهاراتى انجام دهند.  جمشيد پژويان در گفت وگو 
ــراى آقاى نعمت زاده به عنوان  ــنا، تصريح كرد: من ب با ايس
ــنا با اختيارات خود احترام  فردى باتجربه، قانونمدار و آش
بسيارى قايلم اما احساس مى كنم به ايشان اطلاعات غلطى 
ارايه مى كنند و ايشان را تحت فشار گذاشته اند. مشخص 
نيست بازار خودرو براى بعضى افراد چه سودى دارد كه در 
ــوراى رقابت به راه  دولت هاى مختلف اين جوها را عليه ش
مى اندازند.  وى با بيان اينكه محدود كردن اختيارات شوراى 
رقابت توسط يك وزارتخانه قابل اجرا شدن نيست، تاكيد 
كرد: شوراى رقابت يك نهاد فراقوه اى است كه مسووليت ها 
ــده است.  و اختياراتش در قوانين مختلف به وضوح ارايه ش
اساسا تعريف اين اختيارات از سوى يك مرجع غيرمرتبط با 

اين حوزه قانونى نيست و وجاهتى ندارد.  

خبر يادداشت

سال دهم    شماره 1804اقتصاد دوشنبه    21 مرداد 1392

بـريده اخبـار

ايسنا: رييس سازمان بنادر و دريانوردي: برخي   �
نمايندگي ها از بازار آشفته كشور به دليل نوسانات 
ارزي سوء استفاده كرده و سودهاي كلاني به دست 

آوردند و همچنان به سازمان بنادر بدهكار هستند. 
مهر: غضنفري، وزير صنعت، معدن و تجارت:   �

تذكرهاي من و دستورات رييس جمهور در سال 90 
منجر به فراميني براي بانك مركزي مي شد؛ اما بازار 

ارز به تدريج از كنترل بانك مركزي خارج مي شد 
و انگار تحت فرمان بانك مركزي قرار نداشت. ولي 
ما همچنان تسلط بر بازار كالا يعني اقتصاد خرد را 

داشتيم ولي اقتصاد كلان در اختيار ما نبود. 

الزامات احياى سازمان مديريت - 4
نگرش ضد توسعه ساز

مطالب اين سـتون؛ نامه اى اسـت كه سال 78 دكتر  �
سـتارى فر به سـيد محمد خاتمى رييـس جمهور وقت 

نگاشته شده است.
ــه و بودجه و  ــازمان برنام ــون كه بحث ادغام س  اكن
سازمان امور ادارى و استخدامى كشور مطرح است، اگرچه 
در واقع بحث ادغام نمى تواند معنى و مفهوم داشته باشد 
و در دنيا كاركرد سازمان امور ادارى و استخدامى به عنوان 
يكى از بخش هاى زيرمجموعه نهاد برنامه و بودجه تعريف 
شده و اين يكى بودن، داراى كاركردهاى توسعه اى نيز بوده 
است، اما متاسفانه با يك اشتباه تاريخى بخشى از وظايف 
نهاد برنامه و بودجه كشور كه همانا برپايى نظامات اجرايى، 
تشكيلاتى و ادارى لازم براى توسعه است به نام سازمان 
امور ادارى و استخدامى تعريف شده و به صورت مستقل، 
تاكنون انجام  وظيفه كرده است.  بايد مختصرى به نقش، 
ــتخدامى و تاثيرگذارى  وظايف و كاركرد امور ادارى و اس
ــور پرداخت.  اين سازمان پيش  آن در نظام اجرايى كش
از آنكه در دهه هاى گذشته تاكنون، يار نظام تصميم گير 
ــد بارى عظيم و مانعى عمده در برابر توسعه يافتگى  باش
ــور شده است، يعنى عاملى كه يكى از ابزارهاى لازم  كش
ــعه اى بوده است، بر اثر  براى حركت، تغيير و تحول توس
استفاده هاى غلط از آن و نگرش هاى غيرتوسعه اى حاكم 
بر آن به عامل ضدتوسعه بدل شده است. نظام بوروكراسى 
بزرگ، حجيم، غيركارآمد و داراى تشكيلات غيرتوسعه اى، 
ــرورى، ناتوان در  ــيارى جنبه هاى غيرض برخوردار از بس
تحليل مسايل امور ادارى و تشكيلاتى دولت و... محصول 
تفكر و انديشه استاتيك، مكانيكى و غيرتوسعه اى حاكم 
ــازمان امور ادارى و استخدامى كشور طى  ــاختار س بر س
ــته تاكنون بوده است چراكه اين سازمان  چهاردهه گذش
با ناتوانى هاى ساختارى و كاركردى خود، همه روش هاى 
ادارى را به كشور تزريق كرد، جز روش هاى سيستماتيك 
ــعه اى مورد نياز نظام تصميم گير كشور.   و ارگانيكى توس
اكنون كه بحث برگشتن اين جزو از نهاد برنامه و بودجه 
كشور و يكى شدن آن فرا رسيده است بايد اين وحدت و 
يكى شدن را براى كشور به فال نيك گرفت. در اين وحدت 
مهم كه در واقع سرمايه گذارى توسعه اى براى نهاد برنامه 
ــت، قطعا بايد با بينش كامل و طرح  ــور اس و بودجه كش
سوال و مسايل اساسى كشور كه اين ضرورت ها را فراهم 
كرده است موضوع ادغام شكل گيرد. مهم ترين سوال در 
ــت كه ادغام نهاد برنامه و بودجه و  اين رابطه، چنين اس
ــازمان امور ادارى و استخدامى، كه ساختار جديدى را  س
ــاس چه الزاماتى بايد صورت  پى ريزى خواهند كرد براس
ــاختار جديد چه نيازهايى را بايد پاسخ  پذيرد؟ و اين س
ــد؟ آيا اين الزامات تاريخى و عصرى معلوم و متعين  گوي
شده است تا بتوان آنها را نهادينه كرد؟ يا اينكه فقط بر اثر 
يك بينش مكانيكى يا براى كوچك كردن دولت آن هم 
ــتباه گذشته تاكنون كه هميشه در اين امور  با منطق اش
مهم و كليدى فقط منطق جمع وتفريق كردن دستگاه ها و 
تشكيلات حاكم بوده است مى خواهيم به اين كار دست 
زده و مجددا اين تجربه را آزمون كنيم، از گذشته تاكنون 
ــمت ها  اين نگرش همه چيز را يعنى منطق ها، قواعد، س
ــور ادارى و  ــا و... را در ام ــا، تعامل ها، پويايى ه و جهت ه
تشكيلاتى دولت به هم ريخته است. حال كه ضرورت دارد 
سازمان امور ادارى و استخدامى كشور مى خواهد اين جزء 
در كل سازمان برنامه و بودجه ادغام شود، تا بتوان انشاءاالله 
ــا هدايت و عزم آن گرانمايه «نهادينه برنامه و بودجه» را  ب
ــعه اى و كارآمد براى كشور پيريزى كرد و  به صورت توس
سامان داد، لازم است نكاتى در رابطه با مختصات عمومى 

سازمان امور ادارى و استخدامى خدمتتان تقديم شود. 
مسـووليت  كـه  سـازمانى  توسـعه نيافتگى 

توسعه يافتگى نظام تصميم گير را دارد
ــم و كليدى  ــى از عوامل مه ــك يك ــروزه بى ش ام
ــيوه  ــران، در نظام تصميم گير و ش ــعه نيافتگى اي توس
بوروكراسى حاكم بر آن است. تاكنون كشور ايران بارها 
ــت كه براى نظام تصميم گير خود  درصدد آن بوده اس
ساختار ادارى، تشكيلاتى و بوروكراسى توسعه اى بر پا 
كند و هربار شكست خورده است. به جاى آنكه سازمان 
توسعه اى به دولت داده شود با نظام ادارى و تشكيلاتى 
كشور به يك نوع بازى شده است.  در اينگونه برخوردها، 
ساختارها و قانومندى هاى ادارى به هم ريخته شده است 
ــده به  و... ، به همه چيز در اين تغييرات ادارى توجه ش
جز تغييرات اساسى، تحول توسعه اى، و تحولات پايدار 
ــام ادارى و دميدن روح ارگانيكى  ــردان در نظ و خودگ
ــترده و متعدد نظام تصميم گير  براى پيوند اجزاى گس

كشور با همديگر.  
ادامه دارد

 اگر شما اين هفته در مجلس راى بياوريد  �
چگونه وزارتخانه اى را تحويل مى گيريد؟ اين 
وزارتخانه اكنون با چه مشكلاتى روبه روست 

و چه چشم اندازى پيش روى آن است؟ 
ــك از اعضاى  ــت كه هيچ ي واقعيت اين اس
ــتند در مقطع  ــه دكتر روحانى قادر نيس كابين
ــه وزارتخانه اى  ــد كه چ ــى به دقت بگوين فعل
ــته  ــال گذش را تحويل مى گيرند. در هشت س
ــته، آمارهاى  ــفافيت اطلاعاتى وجود نداش ش
ــر نشده و در برخى  دقيقى از وضعيت ها منتش
ــز با دقت تدوين  ــالانه ني موارد، گزارش هاى س
ــده اند. در ضمن به دليل تاكيد آقاى دكتر  نش
ــر اينكه هرچه زودتر اعضاى كابينه را  روحانى ب
مشخص و كار را آغاز كنند، وزراى پيشنهادى با 
حداكثر فشار براى كسب شناخت از وزارتخانه ها 
ــن زمان ممكن مواجه بوده اند. من  در كوتاه تري
ــخصا سال هاست با وزارت كار آشنا هستم و  ش
ــناخت و سعى وافرى كه در  به پشتوانه اين ش
ــب اطلاعات از وزارتخانه به  اين روزها براى كس
خرج داده ام، مى توانم بگويم كه وضعيت چندان 

مساعدى پيش روى ما نيست. 
 بالاخره كه بايد شناخت داشته باشيد...  �

ــازمان تامين اجتماعى  بله. با وزارتخانه و بالاخص س
ــتيم كه طى هشت سال، تقريبا به اندازه همه  مواجه هس
ــال 1384، مدير به خود ديده  مديران بعد از انقلاب تا س
ــت. همين بى ثباتى اثر مخربى بر جا نهاده است. اين  اس
وزارتخانه پيچيده كه بالاخص در بخش تامين اجتماعى، 
صندوق هاى سرمايه گذارى و خدمات رفاهى بايد متكى بر 
محاسبات دقيق، برنامه ريزى، نظام هاى مدرن حسابدارى 
ــد،  و تركيبى از مديريت اقتصادى و اجتماعى علمى باش
ــده و برنامه ريزى و  ــى ش ــار مداخلات صرفا سياس دچ
فعاليت تخصصى مختل شده است. مصارف صندوق هاى 
ــازمان بر منابع آنها پيشى گرفته و آينده  زيرمجموعه س
تامين حقوق مستمرى بگيران در خطر قرار گرفته است. 

 فكر كنم يكى از مهم ترين مسـايل شـما بدهى  �
دولت به صندوق هاى تامين اجتماعى باشد... 

بدهى هاى دولت به سازمان تامين اجتماعى به شدت 
افزايش يافته و ارقامى بين 34 تا 50هزارميلياردتومان را 
شامل مى شود. در ضمن، تامين حقوق مستمرى بگيران 
هر روز بيش از گذشته به كمك دولت وابسته شده است. 

  از طرفـى هم نرخ بيمه شـدگان در اين سـال ها  �
مسـاله اصلى در اين حوزه شـده است با اينكه گفته 

مى شد 2/5ميليون شغل ايجاد شده است 
ــتمرى بگيران از حدود  ــده به مس نرخ تعداد بيمه ش
35/4در دهه 1350 به 6/6 در سال هاى اخير رسيده است 
و بنا به استانداردهاى جهانى در مرز هشدار و خطر است. 
هزينه دارو و درمان براى بيمه شدگان در حال افزايش بوده، 
مشكل پرداخت نقدينگى به زيرمجموعه هاى بهداشتى و 
ــازمان تامين اجتماعى به مرز هشداردهنده اى  درمانى س
رسيده است، مسايل مربوط به دارو نيز براى مردم مشهود 
است. مى بينيد كه واقعا در وضعيت مناسبى قرار نداريم؛ 
برخى مسايل، ساختارى هستند. براى مثال پيشى گرفتن 
ــت كه  ــر منابع در تامين اجتماعى، روندى اس مصارف ب
ــده بود، اما مسايل عمده اى  ــروع ش ــه دهه قبل ش از س
ــوءمديريت هاى هشت سال  ــتند كه برآمده از س نيز هس
گذشته اند. بالاخره اين وزارتخانه در ارتباط با بخش مهمى 
ــور است و  ــازمان هاى اقتصادى و توان توليدى كش از س
ــت.  ــر آن آورده اس بى ثباتى مديريتى بلاى بزرگى بر س
اينها را ديگر نمى شود از جنس مسايل ساختارى و ديرينه 

وزارتخانه و سازمان دانست. 
 با ادغـام صورت گرفته گويا با يك به هم ريختگى  �

مواجه ايد... 
 تكليف هر بخش برايش روشن نشده است و وزارتخانه 
ــود. به هم ريختگى وجود  به صورت تفكيكى اداره مى ش
ــه دلايل مختلف و از جمله بالارفتن نرخ بيكارى،  دارد، ب
ميزان اشتغال و در نتيجه درآمدهاى صندوق بازنشستگى 
ــارف آن افزايش مى يابد.  ــت ولى مص در حال كاهش اس
مديريت صندوق سرمايه گذارى تامين اجتماعى (شستا) 
ــايى هاى  ــواهدى از نارس ــه خوبى صورت نگرفته، و ش ب
ــه به تبع  ــت. ضمن اينك ــده اس ــه ش ــى در آن اراي مال
دشوارى هاى اقتصادى حاكم بر صنايع كشور، كارخانجات 
زيرمجموعه هاى شستا با مشكلات عديده مواجه هستند. 
مشكلات بخش كارگرى را هم كه مى توانيد در تجمعات 
هر روز كارگران، پرداخت نشدن حقوق ها، و خيلى مسايل 
ديگر ببينيد. بخش تعاون نيز كه هرگز تعريف و ساختار 
ــته و در جريان ادغام نيز بيشتر در كنار  منسجمى نداش

بقيه ماموريت هاى وزارتخانه قرار گرفته است. 
  اصولا اين حركت، چه دستاوردهايى داشته است  �

و ايـن شـيوه به نظرتـان قابل 
ادامه دادن هست يا خير؟ 

ــام و الحاق،  ــن ادغ بايد بي
ــويم. در اين  ــل ش ــز قاي تماي
ــاى  ماموريت ه ــه،  وزارتخان
ــاى قبلى كنار هم  وزارتخانه ه
ــاده  قرار گرفته اند. يك مثال س
ــره تعاون، نوعى  مى زنم. بالاخ
سازماندهى كار است. مى توان 
ــورت  ــه ص ــدى را ب كار تولي
فردى، در شركت هاى كوچك 
ــزرگ، و در قالب تعاونى ها  يا ب
ــى يك قالب  ــام داد. تعاون انج
براى كار است كه البته مى تواند 
ــى متفاوتى را  ــداف اجتماع اه
دنبال كند يا برآمده از نظام هاى 
ارزشى متفاوتى باشد. اما وقتى 
در عنوان وزارتخانه، تعاون و كار 

ــوند، بايد معناى خاصى مد نظر  كنار هم قرار داده مى ش
باشد و اين معنا كه برآمده از نظريه و فلسفه خاصى است، 
بايد در قالب عملياتى مشخصى، كارآمد باشد. اما واقعيت 
اين است كه در ادغام صورت گرفته، اين نسبت مشخص 
و تعريف نشده است. قانون ادغام، ظرفيت هاى بالايى دارد 

ولى ادغام در معناى واقعى محقق نشده است. 
 در دولت گذشـته، اينطور عنوان شـد كه وظيفه  �

وزير كار، ايجاد اشتغال نيست، بلكه تنظيم رابطه كار 
است. شـما خود را موظف به ايجاد شغل مى دانيد يا 

فقط دنبال تنظيم روابط كار هستيد؟ 
ــت  ــت و به جهاتى نادرس اين حرف به جهاتى درس
ــت. روابط كار ميان سه ضلع كارگر، كارفرما و دولت  اس
ــز همواره  ــازمان بين المللى كار ني ــكل مى گيرد. س ش
ــرده كه اصطلاحا  ــه ذى نفع تاكيد ك ــر تعامل اين س ب
سه جانبه گرايى گفته مى شود. تنظيم ساعات كار، سطح 
ــتمزدها، دريافت پاداش ها، تنظيم حقوق بيمه اى،  دس
تدوين شرايط قراردادهاى كار، و بسيارى از مسايل ديگر 

ــوند و  در حوزه كار، بايد تنظيم ش
ــه گروه در اين تنظيم نقش  هر س
ــند مهمى در  دارند. قانون كار س
تنظيم روابط كار است. در ايران نيز 
بحث هاى زيادى درخصوص سهم 
سه ضلع روابط كار در تنظيم روابط 
ــايل پيچيده اى  ــود دارد. مس وج
ــت كار،  ــاى موق ــر قرارداده نظي
ــه اى، تعيين  پرداخت حقوق بيم
ــتمزدها و نسبت آن با  سطح دس
ــورم، تصويرى مبهم و پرتنش از  ت
روابط كار ترسيم كرده اند. همه اين 
پيچيدگى ها در بستر شرايط دشوار 

اقتصادى، اثر تحريم ها، افزايش بيكارى- كه مستقيما بر 
ــر دارد- رخ داده اند.  منابع درآمدى تامين اجتماعى تاثي
ــر در اين عرصه ها با تنظيم روابط كار ارتباط وثيقى  وزي
ــوول ساماندهى و پيگيرى امور  دارد و وزارتخانه نيز مس

اشتغال در دولت است. 
 بالاخره در اين وزارتخانه، سازمان تامين اجتماعى  �

و شسـتا هم حضور دارند. كه خودشان كارفرماهاى 
بزرگى در كشور هستند.

ــتا، اثر قابل توجهى بر بازار كار   بله. نوع مديريت شس
ــت. بنابراين وزير كار به طور غيرمستقيم و  خواهد داش
ــتقيم بر توليد شغل موثر است. در اينجا ديگر فقط  مس
ــت. دو بانك و صندوق مهر  تنظيم روابط كار مهم نيس
امام رضا نيز زيرمجموعه وزارتخانه هستند و سياست هاى 
اين زيرمجموعه ها در قبال مساله اشتغال اهميت دارد. 
اسناد بالادستى نظام تاكيد دارند كه سهم بخش تعاون 
ــد.  در اقتصاد از حدود پنج درصد فعلى به 25درصد برس
چگونه مى توان چنين هدفى را مدنظر داشت و ادعا كرد 
ــغل ندارد. ايجاد و تقويت  وزير وظيفه اى براى ايجاد ش

تعاونى ها ربط مستقيم با ايجاد شغل دارد. 
 بعد از اجراى هدفمندى توان توليدى كشـور به  �

شـدت كاهش پيدا كرد و در واقع كارگر و كارفرما بر 
سر يك سفره هستند. امروز گويا بايد صداى هر دو 

را با هم شنيد. 
ــل از آنكه كارگر يا كارفرما در اولويت قرار گيرند،  قب
ــر دو طرف به وجود توليد  ــد درك كنيم كه وجود ه باي
بستگى دارد. بايد ابتدا صداى كار و اشتغال و سياست هاى 
ــده به سمت حفظ سطح فعلى اشتغال و  جهت گيرى ش
ايجاد اشتغال جديد شنيده شود. وجود اشتغال، صداى 

هر دو سو را تقويت خواهد كرد. 
ــاتر از كارگران بوده  ــداى كارفرماها رس اما اينكه ص

ــده و در رسانه ها نيز در  نكته اى است كه بارها گفته ش
ــتر مطرح مى شود. اين مناقشه اى در  روزهاى اخير بيش
سطح جهانى است كه بالاخره نظام هاى رفاهى از ايجاد 
ــتغال به كمك ايجاد قوانينى جهت حمايت از حفظ  اش
اشتغال كارگران و دشواركردن مثلا تعديل نيرو استفاده 
مى كنند؛ يا ترجيح مى دهند بعد از بيكارشدن كارگران 
ــان حمايت اجتماعى به عمل بياورند. تركيبى از  از ايش
اين دو سياست نيز به كار گرفته مى شود. هر يك از اين 
ــت كه  ــرد مزايا و معايبى دارد ولى مهم اين اس دو رويك
دولت ها هر كدام را كه به كار گرفتند قادر باشند اقداماتى 
در پيش بگيرند تا خسارات وارده ناشى از آن رويكرد به 
طرف ضعيف شده را به نحوى جبران كنند. اگر با قوانين 
سختگيرانه سبب ممانعت از بيكارى نيروى كار شويم و 
سطح حقوق و دستمزد را در اندازه مناسبى حفظ كنيم، 
ــت كه بايد شرايط محيط كسب و كار  معنى اش اين اس
ــهيل كنيم كه توليد  را براى كارفرمايان به اندازه اى تس
تحت فشار ساختارى قرار نگيرد. اگر هم دست كارفرما را 
در تعديل نيرو باز بگذاريم يا تعيين 
دستمزدها را به بازار آزاد واگذاريم، 
بايد داراى نظام حمايتى قوى براى 
ــكاران و ارايه خدمات رفاهى به  بي

كارگران باشيم. 
 خب سال هاسـت در اين  �

حوزه ما مشـكل داريم. كارفرماها 
دنبال تغيير قانون كار هسـتند و 
كارگـران دنبال حمايت بيشـتر و 
بالابردن سطح دستمزدها هستند.

ــه اى به  ــل چنين مناقش راه ح
ــازمان  ــى در آن چيزى كه س نوع
بين المللى كار بر آن تاكيد مى كند 
ــود  ــته خوانده مى ش ــند كار شايس وجود دارد. آنچه س
ــكل  ــت كه مى تواند اين مش ــرد جامعى اس داراى رويك
ــوى اجتماعى ميان  ــند بر گفت وگ ــل كند. اين س را ح
ــد و براى اين  ــركاى موجود در جامعه كار تاكي همه ش
گفت وگو از تقويت تشكل هاى مدنى كار حمايت مى كند. 
معنى اش اين است كه دولت بايد به عنوان يكى از اركان 
ــرايط تقويت نيروى اجتماعى هر دو  سه جانبه گرايى ش
ــيدن به توافق را تسهيل  طرف رابطه كار را فراهم و رس
كند. در غير اين صورت مداخله دولت به نفع هر كدام از 
دو طرف، نارضايتى و عدم تعادل ساختارى ايجاد مى كند. 
اين سند همزمان بر اشتغال مولد و گسترش حمايت هاى 
اجتماعى تاكيد مى كند. تصور مى كنم خيلى روشن است 
ــرايط اشتغال مولد را ايجاد كرد كه اصلا  كه بايد هم ش
كارفرمايى باقى بماند تا درباره حقوق كارگر با او گفت وگو 
كرد، و در طرف ديگر بايد حمايت اجتماعى را گسترش 
داد تا مكمل اشتغال مولد باشد و حقوق بنيادين كارگر 

رعايت شود. 
 فكـر مى كنيد اين سـخنان تا الان گفته نشـده  �

است؟ 
ــد. كل نگر  ــن باش اميدوارم جوهره توضيح من روش
ــررات، و  ــلاح قوانين و مق ــگاه مى كنم. اص ــاله ن به مس
ــاتركردن صداها و مداخله سياستگذارانه در اين نوع  رس
ــيار  ــاختارى بس ــتر ملزومات س از روابط كار بايد بر بس
ــب وكار، تقويت فضاى  ــود فضاى كس مهمى نظير بهب
گفت وگو، تقويت تشكل هاى كار براى ورود به گفت وگو، 
و رعايت اصل بى طرفى دولت صورت گيرد. بنابراين اصلا 
مساله اين نيست كه كسى ادعا كند به سادگى مى تواند 
ــاتر سازد. بايد ملزومات ساختارى  صداى گروهى را رس
ــود. بايد آن  ــداى گروه ها فراهم ش ــيدن ص به توازن رس
ــازه مى دهد عدم توازن  ــاختارى را اصلاح كرد كه اج س

صداها بازتوليد شود. اتفاقا اين اقدام با رويكرد 
اعتدال دولت آقاى دكتر روحانى كاملا سازگار 

است. 
 دولـت آينـده بـراى تسـهيل فضـاى  �

كسـب وكار بيشـتر گرايش كارفرمايى دارد 
يا گرايـش كارگرى؟ به عبارت ديگـر، آيا در 
انتخـاب افراد كابينه، يكـى از اين دو گرايش 

غلبه دارند؟ 
بگذاريد من جامعه شناسانه به قضيه نگاه 
ــما اين معنا را به ذهن متبادر  ــوال ش كنم. س
ــب به صرف  ــى افراد منتخ ــد كه گوي مى كن
جايگاهشان مولد قدرت  هستند. نفى نمى كنم 
كه پست ها به افراد برخى قدرت ها را مى دهد 
تا اقداماتى انجام دهند، اما من معتقدم اعمال 
قدرت در اين سطح، نيازمند نيروى اجتماعى 
ــرد خاصى در  ــت و به صرف قرارگرفتن ف اس
ــى دچار تغييرات  ــدرت، روابط واقع جايگاه ق
اساسى نمى شود. روابط كارگران و كارفرمايان 
ــى و اقتصادى  ــدرت اجتماع ــا دولت تابع ق ب
ــد نظام اقتصادى  ــان در بازتولي آنها و سهمش
ــت. قدرت آنها تابعى از ميزان  و اجتماعى اس
تشكل يافتگى شان است. توازن قدرت واقعى نه بر اساس 
ــت ها بلكه بر بنيان نيروى اجتماعى شكل مى گيرد.  پس
ــت اجرايى،  ــمت يا پس ــى از يك س قدرت اجرايى ناش
ــبات واقعى جارى و سارى مى شود.  ــترى از مناس بر بس
ــرايط اقتصادى فعلى، كارگر و كارفرما تحت فشار  در ش
هستند و همان طور كه گفتم سر يك سفره اند و اتفاقا زوال 
ــديد تباهى ديگرى كمك مى كند. خيلى  هر يك به تش

نكته مهمى است كه اين هم سرنوشت بودن درك شود. 
 يعنى شـما را نبايـد نماينده طيفـى از كارگران  �

دانست؟ 
من سوال مى كنم اينجا. مساله كارگران داشتن يك 
نماينده رسمى در قدرت است؟ به نظر من از اين جهت 
ــاله زنان و قدرت سياسى شباهت دارند. آيا وقتى  به مس
يك زن در كابينه حضور داشت وضعيت اجتماعى زنان 
تغييرى كرد كه بتوان آن را به حضور آن زن نسبت داد؟ 
زنان نه از مسير حضور يك زن در كابينه، بلكه از مسير 
ــى، تغيير نگرش ها،  ــان در آموزش عال تقويت حضورش
مطالبه گرشدن و جنبش هاى اجتماعى به جايگاه بهتر 
ــاله كارگران هم همين است. اگر  ــيده اند. مس فعلى رس
ــرايط اقتصادى  ــند، ش ــكل هاى كارگرى قوى باش تش
ــد و عرضه نيروى كار  ــد و بيكارى كاهش ياب خوب باش
به شكل فعلى نباشد، كارگران بدون داشتن نماينده اى 
ــدرت چانه زنى خواهند  ــت جمهورى نيز ق در نهاد رياس
داشت. بنابراين وزير كار بعدى، بايد شرايط تقويت قدرت 
ــد. اين قدرت نمايندگان  اجتماعى كارگران را مهيا كن

خاص خود را نيز ايجاد مى كند. 
 چطـور مى شـود كـه همـه در كشـور مى دانند  �

قراردادهاى سـفيد امضـا وجـود دارد، قراردادهاى 
سـه ماهه و موقت وجود دارد، اما كسى براى حل اين 
معضل، نه سخنى مى گويد و نه كارى مى كند. شما در 
صـورت گرفتن راى اعتماد از مجلس نسـبت به اين 

معضل چه خواهيد كرد؟ 
ــتگاه كارگرى دارم. كارگرى جنرال  من شخصا خاس
ــت  موتورز را كرده ام. از اين جهت دغدغه زندگى، معيش
ــال  ــابقه من در 30س ــات كارگرى دارم. اين را س و حي
گذشته هم به دقت نشان مى دهد. با اين حال مثل شما 
ــرايط موجود قراردادهاى  فكر نمى كنم كسى درباره ش
سفيدامضا، قراردادهاى سه ماهه يا برخى ديگر از شرايط 
نامناسب كارگران سخنى نمى گويد يا فكرى نمى كند. 
ــود و خيلى ها سعى مى كنند  سخن بسيار گفته مى ش
ــاله داشته باشند. مساله اين است  فكرى براى حل مس

كه شرايط حل و فصل كردن اين معضلات فراهم نيست.
 در واقع دست دولت بسته است؟  �

ــون از عوامل موثر بر واقعيت اجتماعى و اقتصادى  قان
ــاس متن قانون شكل نمى گيرد.  ــت، اما واقعيت براس اس
ــما فقط اگر بحث هايى  ــت و ش عرضه نيروى كار زياد اس
ــته توسط كارشناسان ارايه شده  را كه در چند ماه گذش
دنبال كنيد به وخامت اوضاع عرضه وتقاضاى بازار كار پى 
ــوى ديگر طرف تقاضا نيز تحت فشار تورم،  مى بريد. از س
ــت  تحريم، نبود مواد اوليه، منع واردات تكنولوژى، سياس
اقتصادى نامناسب و كاهش قدرت خريد كلى جامعه و در 
يك كلام شرايط ركود تورمى قرار دارد. در چنين شرايطى 
ــروى كار كاهش  ــى و قدرت چانه زنى ني نيروى اجتماع
ــتغال هم اگر توام با  مى يابد. مداخله دولت براى حفظ اش
جبران كردن فشارهاى وارد بر كارفرمايان براى تداوم توليد 

نباشد، خيلى زود به فروپاشى بنگاه ها مى انجامد.
 خب راه حل چيست؟ يعنى در دور باطل افتاديم؟  �

ــت كه بايد مساله را در سطح كلان تر  راه حل اين اس
حل كرد. در سطح روابط بين كارگر و كارفرما به نتيجه 
نمى رسيم. معنى حرفم اين است كه حل اين معضل بايد 
ــطحى فراتر از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعى و  در س
با اصلاح ساختارى در سياست هاى اقتصادى و سياست 
خارجى و برخى اصلاحات ديگر صورت گيرد. وزارتخانه 
و روابط كار، جزيره اى جدا از ساختار كلى اقتصاد كشور 
ــت.  ــت در اختيار اين وزارتخانه نيس ــت و اين كلي نيس
ــد كه  ــته باش وزارتخانه از جايى مى تواند ورود موثر داش
تورم، مهار و بنگاه ها از ركود خارج شده باشند. به تدريج 
رشد اقتصادى سرعت بگيرد و نرخ بيكارى كاهش يابد. 
ــمت تعادل نسبى پيش رفت، حالا،  وقتى بازار كار به س
ــاختارى رعايت قانون فراهم مى شود و هم  هم زمينه س
مى توان به كمك قوانين سختگيرانه تر و نظارت دقيق تر 
ــمت تقويت نهاد تعادل بازار كار و با مكانيسم هاى  به س
مختلف به سمت تركيبى از حمايت از اشتغال و حمايت 

از نيروى كار پيش رفت.
ادامه در صفحه 6

على ربيعى در گفت و گو با «شرق»:

امروز كارگر و كارفرما سر يك سفره اند

مهدى افشارنيك: پرسيدم آقاى ربيعى؛ با اين سابقه كه همه از شما مى شناسند چه شد كه وزير پيشنهادى كار و 
تعاون شديد؟ در پاسخ از جنوب شهر و جواديه سخن گفت كه مساله كارگرى را خوب مى شناسد و اينكه در كارخانه 
جنرال موتورز كار مى كرده و اعتصاب راه انداخته است و اينكه شما چهره امنيتى هم بوديد؟ كه پاسخ داد: «اگر در 
كنار اين سوابق مرتبط با مسايل كارگرى، در تامين امنيت مردم چه در قالب حضور در دفاع مقدس يا به صورت هاى 
ديگر شركت داشته ام، باز هم مثل هر فرد ديگرى كه در دنيا از مردم و وطنش دفاع مى كند افتخار مى كنم. امنيت 
از نيازهاى بنيادين انسان  و جوامع است و آنها كه در چارچوب قانون و اخلاق به تامين امنيت مى پردازند كار مهمى 
انجام مى دهند و در همه جوامع محترمند. كسانى كه در سطوح ارشد و به صورت علمى با مقوله امنيت سروكار دارند، 
معمولا توانايى هاى تحليلى، دانش مناسب از شرايط اجتماعى، قدرت پيش بينى و آينده نگرى، شجاعت و قاطعيت 
دارند.» او همچنين در ارايه سوابق خود به سابقه آكادميك خود اشاره كرد. قرارمان اين بود كه گفت وگو حول وحوش 
مسايل وزارتخانه باشد. ما هم خيلى علاقه نشان نداديم كه با او مصاحبه سياسى بگيريم زيرا لازم بود توان و تخصص 
كانديداى وزارت تعاون و كار در حوزه كارى اش سـنجيده شـود. اينكه او چه مقدار تسـلط دارد و از پس سـوالات 

نمايندگان برمى آيد يا نه، پرسشى است كه در روزهاى آينده جواب آن روشن خواهد شد. 
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محمد ستارى فر

هزينه دارو و درمان
 براى بيمه شدگان

 در حال افزايش بوده
 مشكل پرداخت نقدينگى

 به زيرمجموعه هاى بهداشتى
 و درمانى سازمان تامين اجتماعى 

به مرز هشداردهنده اى
 رسيده است، مسايل مربوط به 
دارو نيز براى مردم مشهود است


