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دیدگاهرویداد

بررسي حقوقي يك مصوبه

 

معاونت حقوقي رياست‌جمهوري، سازمان تنظيم ��
مقررات راديويي را به ش��وراي رقابت ارجح دانست. 
خبر ايس��نا، ساده است و ش��ايد بتوان آن را در يك 
خط خلاصه كرد؛ معاونت حقوقي رياست‌جمهوري، 
با توجه به اختلاف در صلاحيت ميان شوراي رقابت 
و س��ازمان تنظيم مقررات راديويي بر س��ر تعيين 
نرخ‌هاي ارايه خدمات مخابراتي، صلاحيت سازمان 
و كميس��يون تنظيم مقررات راديويي را شناسايي 
مي‌كن��د. صرف نظ��ر از صحت و س��قم اين خبر، 
بحث‌هاي تحليلي حول اين موضوع از حيث حقوقي 

قابل توجه است.
 اصل موضوع بر س��ر رقابت و بازار رقابت موجود 
مي��ان ارايه‌دهندگان خدمات مخابراتي دور مي‌زند، 
چرا ك��ه تعداد بنگاه‌هاي ارايه‌كنن��ده اين خدمات، 
در بازارهاي داخلي بس��يار محدود اس��ت و تعيين 
دامنه قيمت‌هاي ارايه‌ش��ده از سوي اين شركت‌ها 
كليدي اس��ت. بحث رقابت و انحصار، هميش��ه در 
كن��ار موضوعات مربوط به خصوصي‌س��ازي مطرح 
مي‌ش��ود و از آنجا كه خصوصي‌سازي از مهم‌ترين 
مسايل اقتصاد دهه اخير است، قانون‌گذار نيز خود 
را نس��بت به اين امر بي‌تفاوت ندي��ده و با تصويب 
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توس��عه 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اس�المي 
ايران و اجراي سياست‌هاي كلي اصل چهل و چهارم 
)44( قانون اساس��ي – كه از اين پس در اين مقاله 
به‌صورت خلاصه از آن با نام قانون اجراي اصل 44، 
ياد خواهد شد- در سال 1387، سعي در وارد كردن 
الگوها و راهكارهايي براي شكل دادن به ساختار نوين 

اقتصادي كرد.
 يك��ي از اين نهاد‌هاي واردش��ده، نهادي به نام 
شوراي رقابت است كه بر اساس حكم مواد 43 تا 84 
قانون يادش��ده، به‌وجود آمده و متولي بحث تنظيم 
انحصارات و شرايط رقابت ميان بنگاه‌هاي اقتصادي 
دولتي، خصوصي و عمومي در داخل مرزهاي كشور 

است.
 اما اين نهاد نوين، هن��وز جاي خود را در ميان 
انبوه دس��تگاه‌هاي متول��ي و موازي ام��ور تنظيم 
بازار پي��دا نكرده و گاه چنين به نظر مي‌رس��د كه 
دس��ت‌اندركاران هم تمايل چنداني براي استفاده از 
اين ظرفيت جديد و كارآمد ندارند. يكي از بارزترين 

نمونه‌ها هم موضوع اين مقاله است. 
اولين سوال مقدر جهت تحليل بيشتر موضوع، 
بحث تعارض شوراي رقابت و سازمان تنظيم مقررات 
راديويي است. كدام‌ يك اساسا و قانونا صالح به ورود 
به بحث تعيين قيمت خدمات ارايه‌ش��ده توس��ط 
اپراتورها هس��تند؟ دومين س��وال اين است كه آيا 
معاونت حقوقي رياس��ت‌جمهوري در اين اختلاف 
مرجع صالح به رسيدگي به بحث تعارض ميان اين 
دو نهاد ناظم است؟ و آيا تصميم گرفته‌شده با موازين 
قانوني مطابقت دارد؟ براي پاسخ به اين سوالات، بهتر 
اس��ت جايگاه قانوني اين دو نهاد مورد بررسي قرار 

گيرد. 
صلاحي��ت هر نه��ادي را يا قانون موس��س آن 
يا اساسنامه‌اش مش��خص مي‌كند. بند 4 از ماده 6 
اساس��نامه س��ازمان تنظيم مقررات راديويي كه در 
سال 1387، به تاييد شوراي نگهبان قانون اساسي 
هم رسيده است، درخصوص وظايف و اختيارات آن 
سازمان چنين مي‌آورد: »تدوين و تنظيم جدول‌هاي 
تعرفه و نرخ‌هاي كليه خدمات در بخش‌هاي مختلف 
ارتباطات و...، تعيين كف يا سقف آنها.« بر اساس اين 
مقرره، تعيين تعرفه‌هاي مخابراتي، به‌صورت بنيادي 
از وظايف س��ازمان يادش��ده و كميسيون هم‌نام آن 
اس��ت، اما پرسش اصلي اينجاست كه آيا اين مقرره 
نافي صلاحيت شوراي رقابت است؟ براي پاسخ به اين 
سوال بايد وضعيت و صلاحيت حقوقي شوراي رقابت 
معلوم شود. بايد پرسيد آيا اين شورا زيرمجموعه قوه 
مجريه قرار مي‌گيرد، كه معاونت حقوقي آن صالح به 
حل اختلاف در صلاحيت آن باشد؟ به‌طور خلاصه 
كاركرد اصلي ش��وراي رقابت چنين است: اين شورا 
متولي برقراري ت��وازن قدرت اقتصادي در بازارهاي 
مختلف اس��ت تا بنگاه‌هاي اقتصادي فعال در بازار، 
صرف نظر از ماهيت و حجم مبادلات، امكان رقابت 
آزاد و مش��روع را با يكديگر داشته باشند. اين شورا 
براي نيل به اين هدف از ابزارها و اختيارات مختلفي 
بهره‌مند شده است مانند تحقيق و تفحص، تعقيب 
قضايي، صدور دستورالعمل‌هاي اجرايي و... صلاحيت 
شوراي رقابت در داخل مرزهاي ايران صلاحيتي عام 
اس��ت. ماده 43 قانون اصلاح اجراي اصل 44 قانون 
اساس��ي چنين مي‌آورد: »تمامي ‌اشخاص حقيقي 
و حقوق��ي بخش‌ه��اي عمومي‌، دولت��ي، تعاوني و 
خصوصي مشمول مواد اين فصل هستند.« بنابراين 
ق��وه مجريه، خ��ود از تابعين اين قانون اس��ت و در 
مواردي كه صلاحيت اين شورا مقرر مي‌دارد، وزارت 
ارتباطات و فناوري اطلاعات به عنوان بخشي از بدنه 

دولت، از اين قاعده مستثنا نيست. 

عدم صرفه اقتصادي ترافيك 
مخابراتي حج براي اپراتورها

ف�ارس: به گفت��ه مع��اون ش��ركت ارتباطات، ��
زيرساخت ترافيك حج، براي اپراتورهاي ايراني صرفه 
اقتصادي ندارد، زيرا حجاج ايراني معتقدند سيم‌كارت 
عربي با صرفه‌تر اس��ت و ‌99درصد آنها در عربستان‌ 
س��يم‌كارت عربي تهيه مي‌كنند. حس��ن شاهي در 
اين‌ب��اره بيان كرد از تم��ام مكالمات بين‌المللي كه 
از گيت‌وي‌ه��اي )Gateway( بين‌المللي ش��ركت 
ارتباطات زيرساخت عبور مي‌كند،‌ درصدي از درآمد 
به شركت ارتباطات زيرس��اخت مي‌رسد. وي ادامه 
داد: اپراتوره��اي تلفن همراه هر چقدر تبليغ كنند، 
تعداد سيم‌كارت‌هاي در دست حجاج، تعيين‌كننده 
س��هم اپراتورها از تماس‌هاي حجاج هس��تند. وي 
افزود: حجاج در عربس��تان از سيم‌كارت‌هاي محلي 
عربستان اس��تفاده مي‌كنند و طبق روال سال‌هاي 
گذش��ته بيش از ‌99درصد حجاج به محض ورود به 
عربستان، موبايل‌هايشان را خاموش و يك سيم‌كارت 
عربي تهيه مي‌كنند، زيرا اغلب ايراني‌ها از بحث‌هاي 
اقتصادي خوب اطلاع دارند و به اين نتيجه رسيد‌ه‌اند 

كه داشتن سيم‌كارت‌هاي عربي به نفع آنها‌ست. 

پيشنهاد براي
 شكستن انحصار مخابرات

گفت��ه �� ب��ه  ش�رق: 
از  يك��ي  مديرعام��ل 
ش��ركت‌هاي انتق��ال داده، 
ش��ركت‌هاي  پيش��نهاد 
ارايه‌دهن��ده ADSL براي 
مخابرات  انحصار  شكستن 
و كاهش هزينه‌هاي انتقال، 
فيبر‌كشي داخل استاني است. محمد حسن شانه‌ساززاده 
در اين‌ب��اره گفت: ش��ركت مخاب��رات رويكرد حذف 
شركت‌هاي ندا )ارايه‌دهندگان اينترنت پرسرعت( را در 
پيش گرفته است؛ اين شركت تعادل در بازار را از بين 
برده و در اين حوزه ايجاد انحصار كرده است‌. وي ادامه 
داد: در ادامه فعاليت‌هاي غيررقابتي مخابرات، حتي در 
قبض‌هاي تلفن ثابت استان‌هاي اصفهان و خراسان ذكر 
ش��ده براي جلوگيري از سرقت اطلاعات‌تان، سرويس 
خ��ود را از مخابرات دريافت كني��د‌. وي افزود: حضور 
ش��ركت‌هاي ندا )ارايه‌دهندگان اينترنت پرسرعت( در 
بازار، براي مخابرات خوشايند نيست؛ شركت مخابرات 
رويكرد حذف ش��ركت‌هاي ن��دا را در پيش گرفته و با 
اين اقدام خود تعادل در بازار را از بين مي‌برد و انحصار 
ايجاد كرده است؛ اين در حالي است كه حجم بازار نشان 
مي‌دهد، جاي كار براي مخابرات و شركت‌هاي ندا وجود 
دارد. ب��ه اعتقاد وي با وج��ود تمام اين محدوديت‌ها و 
س��ختي‌ها، مي‌توان با روشي، انحصار مخابرات در لايه 
انتقال اينترنت را شكست. به گفته وي براساس قانون 
فيبر‌كشي بين استاني تنها در اختيار حاكميت )شركت 
ارتباطات زيرساخت( است و بنا‌براين طبق همين قانون، 
ايجاد ش��بكه و فيبركشي داخل استاني و بين شهري 
مجاز و قانوني است. وي گفت: اين پيشنهاد از سوي 11 
ش��ركت PAP به مراجع مربوط اعلام شده است اما با 
وجود نبود منع قانوني، تاكنون مورد بررسي قرار نگرفته 

و پاسخي دريافت نشده است. 

 تهديدهاي سايبري
 در كمين نشست آتي ناتو

حمل��ه �� انتظ��ار  امنيت��ي  كارشناس��ان  ايس�نا: 
سوءاستفاده‌كنندگان س��يگنال‌هاي واي فاي، حملات 
»م��ردي در ميان« )MITM( و حم�الت هدفدار عليه 
افرادي را دارند كه در مقر نشس��ت آتي ناتو در شيكاگو 
كار مي‌كنن��د. »حملات مردي در مي��ان« نام حمله‌اي 
اس��ت ك��ه توس��ط آن مي‌ت��وان، در ارتباط مي��ان دو 
سيستم تجس��س كرد. در اين حملات شخص مهاجم 
مس��ير ارتباطي بين دو سيستم را به مسير دلخواه خود 
تغيير مي‌ده��د و به راحتي از اطلاع��ات در حال تبادل 
ميان دو سيس��تم اس��تفاده مي‌كند. اين براي نخستين 
بار اس��ت كه نشست س��ازمان پيمان آتلانتيك شمالي 
خارج از واش��نگتن دي. سي. برگزار مي‌شود و قرار است 
ك��ه در 20 و 21 ماه مي در ش��يكاگو به وقوع بپيوندد. 
 Chicago Sun-Times كارشناسان امنيتي به روزنامه
اعلام كردند كه اين حملات سايبري امكان دارد كه شامل 
حمله‌كنندگاني كه لپ‌تاپ‌ها و تلفن‌هاي هوشمند را مورد 
هدف قرار مي‌دهند يا سوءاستفاده‌كنندگان از سيگنال‌هاي 
واي فاي باش��د. س��ان‌تايمز همچنين گزارش داده قطعي 
اينترنت، ارتباطات بي‌س��يم و حتي قطعي برق نيز ممكن 
 است اتفاق بيفتد، بنابراين تمامي جمعيت شيكاگو بايد با

 بك‌آپ گرفتن از اطلاعات خود، آماده هرگونه اتفاقي باشند. 

 تصميم‌گيري مجلس 
درخصوص برخورد با گوگل 

موبنا: نايب‌رييس كميسيون صنايع و معادن مجلس ��
شوراي اسلامي با محكوم كردن حركت اخير گوگل مبني 
بر حذف عنوان خليج‌فارس از روي نقشه گوگل، بيان كرد 
مجلس در اين‌باره تصميم‌گيري مي‌كند. احمد مهدوي 
ابهري با بيان اين مطلب ادامه داد: رد پاي صهيونيست‌ها 
و لابي عرب‌ها در اين نوع اقدامات مشخص است و گوگل 
از اين طريق بودجه خود را تامين مي‌كند. وي گفت: در 
اين راس��تا مجلس بيانيه را صادر خواهد كرد و از دولت 
مي‌خواهد كه در صورت ادامه اين نوع حركت از س��وي 
گوگل اقداماتي را انجام دهد. وي افزود: بايد به طور قطع 
در اين خصوص برخورد شود. وي خاطرنشان كرد: با ادامه 
اين اقدام گوگل، اين موتور جست‌وجو‌گر بايد از سيستم 

اينترنت ايران حذف شود. 

با وجود ركوردي كه برخي از توليد‌كنندگان و فروشندگان 
نام‌آشنا ثبت كرده‌اند، آمار و ارقام حاكي از آن است كه ميزان 
فروش جهاني گوشي‌هاي تلفن همراه با كاهش دو درصدي 
نسبت به مدت مشابه سال گذشته همراه بوده است. به طوري 
كه تعداد فروش اين گوشي‌ها در سه‌ماهه نخست سال‌جاري 
مي�الدي به رقم 419/1 ميليون دس��تگاه رس��يده اس��ت. 
كارشناس��ان امر معتقدند اين اتفاق غيرمنتظره نبوده است. 
هرساله به دليل برگزاري جشنواره سال نو چيني در اين برهه 
از سال، پررونق‌ترين بازار را در منطقه آسيا-اقيانوسيه شاهد 
هستيم. ولي از آنجا كه توليدكنندگان نتوانستند دستگاه‌هاي 
مناسبي را به بازار عرضه كنند، خريداران نيز در حال حاضر 
دس��ت نگه داش��ته و منتظر گجت‌هاي جديدت��ر در آينده 
هستند. از سوي ديگر در بازار گوشي‌هاي هوشمند، آندرويد 
- سيستم عامل مبتني بر لينوكس شركت گوگل - توانسته 
بيش از نيمي از بازار را از آن خود كند و با 56/1 درصد فروش 

در سه‌ماهه نخست سال 2012، جايگاه خويش را به عنوان 
محبوب‌ترين سيستم عامل گجت‌ها تثبيت كرده است. پس 
از آندرويد، شاهد حضور پرقدرت iOS شركت اپل هستيم كه 
با رشد چشمگير توانسته از 16/9 درصد قبل به 22/9 درصد 
بازار كنوني دست پيدا كند؛ كه پس از فوت استيو جابز نشانگر 
حركت رو به جلو اين شركت و تلاش آنها براي ارتقاي سطح 
خويش است. گفتني است سيستم عامل اختصاصي و مبتني 
بر آندرويدي كه ش��ركت كره‌اي سامسونگ توليد كرده نيز 
توانسته يك‌تنه 40 درصد از بازار گوشي‌هاي آندرويدي جهان 
را به خود اختصاص دهد كه حقيقتا رقم قابل تاملي اس��ت. 
در پايان اين گزارش نش��ان مي‌دهد كه پس از سامسونگ با 
20/7 درصد فروش و جايگاه نخست جدول فروش جهاني، 
شركت‌هاي نوكيا، اپل، ZTE وLG جاي دارند كه به ترتيب 
با 19/8، 7/9، 4/2 و 2/5 درصد از بازار گوشي‌هاي تلفن همراه 

در تلاش براي حفظ جايگاه خود مي‌كوشند. 

پيش��رفت و توس��عه توانايي‌ه��اي علمي كش��ورها در 
زمينه‌هاي مختلف، علاوه بر ارتقاي جايگاه علمي كشورها، به 
عامل موثري در سياست خارجي هر كشور بدل شده است. 
در اين راستا هر چند باوجود تحريم‌هاي شديد، پيشرفت‌هاي 
قاب��ل توجهي در زمينه‌هاي مختلف علم��ي صورت گرفته 
اس��ت، اما با توجه به اهميت روزافزون اس��تقلال علمي در 
قطع وابستگي كشورها به قدرت‌هاي سلطه‌طلب، تا رسيدن 
به جايگاه مطلوب هنوز راه زيادي در پيش است. ديپلماسي 
فناوري يكي از اين حوزه‌هاست كه استقلال يا وابستگي كشور 
به يك يا چند فناوري خاص مي‌تواند سياست خارجي كشور 
را تحت تاثير خود قرار دهد. براي نمونه دس��تيابي كشور به 
يك فناوري خاص مي‌تواند با ابزاري كارآمد در اختيار دستگاه 
ديپلماس��ي و سياست خارجي كش��ورمان قرار گيرد كه در 
ص��ورت توجه لازم به آن، علاوه بر ب��ه ارمغان آوردن منافع 
اقتصادي، سياس��ي و فرهنگي متنوع براي كش��ور، افزايش 
قدرت چانه‌زني و نفوذ سياس��ي جمهوري اسلامي را در پي 
خواهد داش��ت. در سند چشم‌انداز ايران1404، نخستين بار 
نگاه منطقه‌اي به سياست خارجي مطرح شد. مفهوم قدرت 
برتر منطقه برآيند دو هدف بود: 1- كسب جايگاه برتر علمي، 
فناوري و اقتصادي 2- ايجاد تعامل س��ازنده و موثر در روابط 
خارجي. پيش��رفت و توس��عه علم و فن��اوري در زمينه‌هاي 
سلول‌هاي بنيادي، فناوري نانو، فناوري ساخت روبات، فناوري 
صلح‌آميز هسته‌اي، موفقيت‌هاي موسس��ه رويان در زمينه 
شبيه‌سازي، ساخت پالايش��گاه توسط متخصصان داخلي، 
پيش��رفت در پزشكي هسته‌اي، صنايع هوافضا، و... مهم‌تر از 
آن بومي‌سازي اين دانش‌ها عليرغم اعمال تحريم‌هاي شديد، 
از جمله مواردي است كه جهت نيل به نخستين هدف سند 
چشم‌انداز يعني كسب جايگاه برتر علمي محقق شده است. با 
اين حال بسترسازي براي شكوفايي اين توانمندي‌ها و معرفي 
دس��تاوردهاي آنها در خارج از مرزها، جذب سرمايه‌گذاري 
خارج��ي در بخ��ش تحقيق��ات پاي��ه و در كل اس��تفاده از 
ديپلماسي فناوري براي بيشينه‌سازي منافع ملي، امري است 
كه تحقق دومين هدف چشم‌انداز يعني تعامل سازنده و موثر 
در روابط خارجي را طلب مي‌كند. در س��ند چش��م‌انداز، بر 

دانايي محوري به عنوان رويكرد اساس��ي تحقق اهداف سند 
تاكيد شده است. شاخص‌هاي برنامه پنجم توسعه كشور نيز 
كه توسط مقام معظم رهبري به روساي نظام ابلاغ شد گوياي 
اين امر است كه تلاش براي كسب مقام اول در توليد علم و 
فناوري، افزايش توليد ثروت از راه دانش و تكنولوژي و تاكيد 
بر فناوري »هاي تك« و تهيه نقشه جامع علمي كشور بيش 
از پيش بايد مورد توجه تمام اركان حكومتي قرار گيرد. تحقق 
اين مهم، همكاري همه دس��تگاه‌هاي دولتي از قبيل وزارت 
امور خارجه، وزارت بازرگاني و صنايع، معادن و تجارت، وزارت 
علوم، وزارت بهداشت، بنياد علمي نخبگان، را طلب مي‌كند و 
فقدان رابطه مناسب ميان نهادها فرصت توليد ثروت از طريق 
علم و فناوري را از كش��ور خواه��د گرفت. در ادامه به برخي 
از مواردي كه دستگاه ديپلماس��ي مي‌تواند از طريق اعمال 
ديپلماس��ي فناوري سود ببرد اش��اره شده است. بهره‌گيري 
از ديپلماس��ي فناوري به عنوان عنصر قدرت و چانه‌زني‌هاي 
منطقه‌اي و بين‌المللي براي كسب امتياز؛ پيگيري و اجراي 
راهبردهاي طراحي شده در زمينه‌هاي حمايت از فناوري‌هاي 
نوين در راستاي پيشبرد منافع ملي كشور؛ گسترش و تقويت 
همكاري تكنولوژيك منطقه‌اي و بين‌المللي و ارتقاي همكاري 
بين‌المللي با ملل مصرف‌كننده و توليدكننده، به واسطه اتخاذ 
ديپلماسي فناوري توس��ط متوليان دستگاه ديپلماسي؛ در 
نظر گرفتن استراتژي اضطراري براي پاسخگويي به نيازهاي 
داخلي احتمالي در صورت بروز مشكل يا تشديد تحريم‌هاي 
اقتص��ادي؛ جلب و جذب بازارهاي جدي��د در حال ظهور و 
تثبيت آن در بلندمدت براي اس��تفاده از فناوري‌هاي نوين 
توليد شده توس��ط متخصصان داخلي؛ افزايش توانايي‌هاي 
ش��ركت‌هاي دانش بنيان براي توليد فك��ر و ايده‌هاي نو در 
زمينه‌هاي مختلف با جذب سرمايه‌گذاري خارجي؛ همكاري و 
كمك دستگاه ديپلماسي در زمينه معرفي و انعقاد قراردادهاي 
تجاري در زمينه‌هاي فناوري، كمك به ش��ركت‌هاي دانش 
بنيان براي شركت در نمايشگاه‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي 
با هدف معرفي دس��تاوردهاي علمي كشور و تجاري‌سازي 
اختراعات و ايده‌ها؛ برقراري پيوندهاي دوجانبه در زمينه‌هاي 

فناوري با كشورهاي منطقه. 

ش�رق: اخباري در برخي سايت‌هاي اينترنتي منتشر 
شده كه از درز اطلاعات هزاران سايت و وبلاگ ثبت‌شده 
در س��ايت ستاد س��اماندهي پايگاه‌هاي اينترنتي خبر 
مي‌دهد. بر اين اس��اس گفته مي‌شود يكي از كارمندان 
مركز توس��عه فناوري اطلاعات و رس��انه‌هاي ديجيتال 
موجب درز اطلاعات محرمانه سايت‌ها و وبلاگ‌ها شده 
اس��ت. اين اتفاق در پ��ي آن روي داد كه مجمع فعالان 
فناوري اطلاعات و رسانه‌هاي ديجيتال انقلاب اسلامي 
)فرا( ب��دون فاش كردن نحوه ش��كل‌گيري و جزييات 
صدور مجوز خود فعاليتش را آغاز كرد و همزمان اخباري 
مبني بر درز اطلاعات شخصي بيش از هزار وب‌سايت و 
وبلاگ اينترنتي از ستاد ساماندهي پايگاه‌هاي اينترنتي 
ايران منتشر ش��د. ايسنا در اين‌باره گزارش مي‌دهد: در 
اي��ن زمينه صحبت‌ها به راه‌اندازي جمعي با نام مجمع 
فعالان فناوري اطلاعات و رسانه‌هاي ديجيتال كشيده 
ش��د و از عدم صلاحيت اين مجم��ع و غيرمجاز‌ بودن 
فعاليت آن صحبت به ميان آمد. حتي عده‌اي اين‌گونه 
مط��رح كرده‌اند كه فعالان اين مجمع كه برخي از آنها 
پيش��تر در مركز توس��عه فناوري اطلاعات و رس��انه‌ها 
فعاليت داشتند، موجب درز اين اطلاعات شده‌اند. نكته 
قابل توجه اين است كه اعضاي اين مجمع راه‌اندازي آن 
را با هماهنگي شوراي‌عالي فضاي مجازي دانسته و خود 
را مجري نظ��ارت بر اين فضا اعلام كردند كه بلافاصله 
با واكنش اعضاي اين ش��ورا روبه‌رو شده و شوراي‌عالي 
فضاي مجازي نيز با صدور اطلاعيه هر گونه همكاري با 
مجمع فعالان عرصه فناوري اطلاعات را رد كرد. در عين 

حال در مراس��م برگزاري اين نشست نيز 
برخي از مسوولان كشوري حضور داشتند 
اما وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي همچنان 
نسبت به غيرقانوني بودن اين مجمع تاكيد 
مي‌كرد. بر اساس موسسان مجمع فعالان 
فناوري اطلاعات و رس��انه‌هاي ديجيتال 
انقلاب اسلامي اين مجمع به منظور انتظام 
امور و فعاليت‌هاي اطلاع‌رس��اني و توسعه 
خدمات دسترسي به اينترنت در كشور و با 
هدف ساماندهي )ثبت، حمايت و نظارت( 
فعاليت پايگاه‌هاي اطلاع‌رساني اينترنتي 
ايراني در كش��ور و با مدنظر قراردادن حق 
دسترسي آزاد و سالم مردم به اطلاعات و 
دانش، حمايت از پايگاه‌هاي اطلاع‌رساني 
قانوني و رعايت حقوق اجتماعي و صيانت 
از ارزش‌هاي اس�المي، مل��ي، فرهنگي و 
اجتماعي كش��ور و همچنين تصويبنامه 
هيات وزيران مبني بر آيين‌نامه ساماندهي 
فعاليت پايگاه‌هاي اطلاع‌رساني و سايت‌هاي 
ايران��ي اع��م از وب‌س��ايت‌ها و وبلاگ‌ها 
اين طرح از دي ماه س��ال ۱۳۸۵ به اجرا 
درآمده اس��ت. نكته قابل توجه اين است 
ك��ه پس از ثبت وب‌س��ايت‌ها و وبلاگ‌ها 
نامه الكترونيكي از طرف ستاد ساماندهي 
وب‌س��ايت‌هاي ايراني مبني ب��ر دريافت 
اطلاعات به آدرس الكترونيكي وب‌سايت 
مذكور ارسال مي‌شد. نشريه عصر ارتباط 

نيز گزارش مي‌دهد اتهام مركز توسعه فناوري اطلاعات 
و رسانه‌هاي ديجيتال به مجمع فعالان فناوري اطلاعات 
بر س��ر سوءاس��تفاده از پايگاه اطلاعاتي اين مركز از آن 
رو حساسيت‌برانگيز شد كه مدير اصلي مجمع يادشده 
پيش از اين در س��مت معاونت مركز توس��عه فناوري 

اطلاعات و رس��انه‌هاي ديجيتال وزارت ارش��اد فعاليت 
داشته است. دايره اين ابهامات و احتمالات تنها به اينجا 
ختم نمي‌ش��ود و حتي ابعاد آن به نشست هم‌انديشي 
فعالان فضاي مجازي كه با دعوت اين مجمع از مديران 
وب‌س��ايت‌هاي مختلف صورت گرفته بود، نيز كشيده 

شد؛ جلسه‌اي كه پس از آن شايبه درز اطلاعات شخصي 
مديران اين وب‌سايت‌ها از پايگاه اطلاعاتي وزارت ارشاد 
را به وجود آورد. در همين حال محمدصادق افراسيابي 
معاون اين مركز توس��عه فناوري اطلاعات و رسانه‌هاي 
ديجيتال ضمن تاييد خبر درز اطلاعات كاربران از ستاد 
ساماندهي پايگاه‌هاي اينترنتي ايران اعلام كرد: »تمامي 
صاحبان وب‌س��ايت‌ها و وبلاگ‌ها ك��ه اطلاعات آنها به 
صورت غيرمجاز مورد بهره‌برداري قرار گرفته، مي‌توانند 
به اين مركز ش��كايت كنند.« به گفته افراسيابي، تعداد 
دقيق وب‌سايت‌هايي كه اطلاعات‌شان مورد بهره‌برداري 
قرار گرفته مشخص نيست. او بيان مي‌كند از متخلفان 
اين ماجرا تعجب مي‌كنيم كه چطور با دانستن قوانين 
وزارت ارشاد و لزوم تعهد در نگهداري اين اطلاعات، اقدام 

به سوءاستفاده كردند. 
اتهام‌هايي در حد يك ادعا

واكنش‌هاي مسوولان مركز توسعه فناوري اطلاعات 
و رس��انه‌هاي ديجيتال در حالي ص��ورت مي‌گيرد كه 
مهدي صرامي مديرعامل مجمع فعالان فناوري اطلاعات 
و رس��انه‌هاي ديجيتال انقلاب اسلامي كه پيش از اين 
معاون مركز توس��عه فن��اوري اطلاعات و رس��انه‌هاي 
ديجيتال بوده در پاس��خ به اظهارات مطرح‌ش��ده، اين 
اتهامات را تنها ادعا دانس��ته و بي��ان مي‌كند درصورت 
اثبات نش��دن ادعاه��اي صورت‌گرفته، ه��ر گونه اتهام 
را از مس��ير قانوني دنبال خواهيم ك��رد. او در گفت‌وگو 
با برخي س��ايت‌هاي خبري مي‌گوي��د: ادعاهاي زيادي 
مطرح مي‌ش��ود و ما نمي‌خواهي��م در اين ميان به اين 
ادعاها بپردازيم. كساني كه چنين اتهامي 
به مجمع وارد مي‌كنند آيا مي‌توانند گفته 
خود را با اس��تناد به دلايل منطقي اثبات 
كنند؟ او درخصوص نحوه دريافت اطلاعات 
ادامه مي‌دهد: اعضاي فعلي مجمع همگي 
از فعالان باتجربه فضاي مجازي هس��تند 
كه س��ال‌ها با وب‌س��ايت‌ها و وبلاگ‌هاي 
مختلف در تماس بوده‌اند. طبيعي اس��ت 
ك��ه ما بتوانيم از طريق اين اعضا با فضاي 
اينترنت در تماس باشيم. در همين حال 
محمدرضا منتظرقائم كارشناس فناوري 
اطلاع��ات بي��ان مي‌كن��د بحث‌هايي كه 
مطرح مي‌شود مربوط به انتشار اطلاعات 
محرمانه در فضاي مجازي نيس��ت، اما به 
هر حال برخي افراد از دسترس��ي خود به 
اطلاعات محرمانه سو‌ءاستفاده كرده‌اند. او 
در گفت‌وگو با ايسنا ادامه مي‌دهد زماني 
كه ي��ك فرد ب��راي ثبت يك س��ايت يا 
وبلاگ به وزارت ارش��اد مراجعه مي‌كند، 
برخ��ي اطلاعات محرمانه مانند نش��اني 
محل س��كونت، شماره تلفن همراه و يك 
آدرس اي‌ميل از او گرفته مي‌شود. اكنون 
اتفاقي كه افتاده اين است كه از اين شماره 
تلفن‌ها، آدرس‌ها و نشاني‌هاي الكترونيكي 
براي تبليغ اين مجمع استفاده شده است 
و اين موضوع خلاف قانون و اخلاق به‌شمار 

مي‌رود. 

درز اطلاعات شخصي مسوولان بيش از هزار سايت و وبلاگ از ستاد ساماندهي پايگاه‌هاي اينترنتي

وزارت ارشاد: كاربران مي‌توانند شكايت كنند

ديپلماسي فناوري در سند چشم‌اندازكاهش جهاني فروش گوشي‌هاي تلفن همراه
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براساس اطلاعات موجود تمام سايت‌ها اعم از خبري، اطلاع‌رساني، علمي، 
آموزش��ي و... ك��ه داراي دامنه منحصر به فرد )Domain( هس��تند، ملزم به 
تكميل فرم ثبت‌نام در طرح ساماندهي سايت‌هاي ايراني هستند. همچنين ثبت 
 )test. samandehi. com وبلاگ‌هاي بدون دامنه اختصاصي )به عنوان مثال
اجباري نبوده و در صورت تمايل به ثبت وبلاگ، از اطلاعات جمع‌آوري شده در 
طرح‌هاي حمايت از پايگاه‌هاي اينترنتي استفاده خواهد شد. در بخش مربوط به 
راهنماي ثبت‌نام مسوول سايت، شما بايد اطلاعات مربوط به مديرمسوول سايت 

را تكميل كنيد كه شامل موارد زير است:  
۱- ن��ام: )نام مديرمس��وول س��ايت(، ۲- ن��ام خانوادگي: )ن��ام خانوادگي 
مديرمسوول سايت(، ۳- شماره شناسنامه: )شماره شناسنامه مسوول سايت(، 
۴- تاريخ تولد: )تاريخ تولد مسوول سايت(، ۵- شماره ملي: )شماره ملي مسوول 
س��ايت(، ۶- مليت: )مليت مسوول س��ايت(، ۷- جنسيت: )جنسيت مسوول 
س��ايت(، ۸- آدرس: )آدرس محل سكونت يا محل كار مديرمسوول سايت كه 
در صورت لزوم از طريق اين آدرس قادر به دريافت نامه‌هاي ارسالي باشد. لطفا 
حتما ش��هر و اس��تان را نيز در آدرس خود انتخاب كنيد.(، ۹- تلفن همراه: )از 
اين ش��ماره جهت تماس‌هاي ضروري با مس��وول سايت استفاده خواهد شد.(، 
۱۰- تلفن: )تلفن ثابت مديرمس��وول سايت كه در صورت لزوم از اين طريق با 
مديرمسوول سايت تماس گرفته مي‌شود. لطفا حتما كد شهرستان را نيز درج 
كنيد( در صفحه بعدي بايد مشخصات كاربري مورد نظر خود را براي عضويت در 
سايت ساماندهي وارد كنيد كه شامل موارد زير است: ۱- نام كاربري )نام كاربري 
دلخواه براي ورود به سايت ساماندهي. در صورتي كه اين نام قبلا استفاده شده 
باشد بلافاصله نمايش داده خواهد شد.(، ۲- كلمه عبور: )كلمه عبور مورد نظر(، 
۳- كلمه عبور مجدد: )تكرار كلمه عبور مورد نظر(، ۴- آدرس پست الكترونيكي: 

)در اين قسمت آدرس پست الكترونيكي خود را كه به‌طور مرتب كنترل مي‌كنيد 
بنويسيد. در صورتي كه اين آدرس قبلا استفاده شده باشد بلافاصله نمايش داده 
خواهد ش��د.( با پايان اين مرحله ش��ما يكي از كاربران سايت ستاد ساماندهي 
وب‌سايت‌ها خواهيد بود. در اين زمان فرم ثبت‌نام وب‌سايت به شما نمايش داده 
خواهد شد تا بتوانيد اولين وب‌سايت را به نام خود ثبت كنيد. پس از اين هر زمان 
كه بخواهيد مي‌توانيد با ورود به سايت ستاد ساماندهي، وب‌سايت‌هاي ديگري را 
به نام خود ثبت كنيد. در فرم ثبت مشخصات سايت نيز بايد اطلاعات زير را وارد 

كنيد: ۱- نام وب‌سايت: )عنوان دلخواه براي ثبت وب‌سايت( 
۲- آدرس وب‌سايت: )بهتر است آدرس سايت خود را به صورت كامل مانند 

http: //www. samandehi. ir وارد كنيد( 
۳- ن��وع پايگاه اينترنتي: در اين قس��مت بايد نوع پاي��گاه اينترنتي خود را 
مشخص كنيد، گزينه‌هاي قابل انتخاب به شرح ذيل است: وب‌سايت: )چنانچه 
پايگاه اينترنتي ش��ما داراي دامنه )domain( مستقل و منحصر به فرد مانند 
www.samandehi.com يا www.samandehi.ir اس��ت، اين گزينه را 
انتخاب كنيد(، وبلاگ داراي دامنه اختصاصي: )چنانچه پايگاه اينترنتي شما از 
نوع وبلاگ است و داراي دامنه )domain( اختصاصي و منحصر به فرد مانند 
www.samandehi.com است، اين گزينه را انتخاب كنيد. وبلاگ: چنانچه 
پايگاه اينترنتي ش��ما به صورت وبلاگ بوده و ش��ما اين پايگاه را با اس��تفاده از 
خدمات سرويس‌دهندگان وبلاگ راه‌اندازي كرده‌ايد و آدرس وبلاگ شما شبيه 
test. samandehi. com اس��ت، اي��ن گزينه را انتخ��اب كنيد. توجه: ثبت 
وبلاگ‌ه��اي بدون دامنه اختصاصي، اجباري نيس��ت. در صورت تمايل به ثبت 
وبلاگ، از اطلاعات جمع‌آوري شده در طرح‌هاي حمايت از پايگاه‌هاي اينترنتي 

استفاده خواهد شد. 

نحوه ثبت پايگاه‌هاي اطلاع‌رساني در ستاد ساماندهي وزارت ارشاد

احسان اعلايي‌پورحسين ملك‌محمدي

گلسارا پويان 
 وكيل پايه يك دادگستري


