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ایسنا: بررســی حقوق و دستمزد سال ۱۳۹۵، از این 
حکایت دارد که مدیران شــاغل در بخش نفت، گاز 
و پتروشــیمی، بیشــترین حقوق را در کشور دریافت 
می کنند. تعدادی از کارشناســان در بررســی آمار و 
اطلاعات مربوط به حقوق های دریافتی بیش از صد 
هزار نفر از شاغلان کشور در سه سطح مدیران ارشد، 
میانی و سطوح غیرمدیریتی، اطلاعاتی را جمع آوری 
و بررسی کرده اند که نتایج آن نشان می دهد مدیران 
ارشد حوزه نفت و گاز با دریافتی متوسط ۶٫۹ میلیون 
تومــان در هر ماه، در صــدر دریافت کنندگان حقوق 
قرار دارند. همچنین مدیران ارشــد حــوزه کامپیوتر 
و نرم افزار بــا ۵.۵  میلیون تومــان و حوزه عمران و 
ســاختمان با ۴٫۹ میلیون تومان، در رتبه های دوم و 
سوم قرار دارند. در سطح مدیران میانی، صدرنشینی 
با نظام بانکی اســت. مدیــران میانی نظام بانکی به 
طور متوســط رقمی در حدود ۴.۴  میلیون تومان در 
مــاه دریافتی دارند و بعد از آنها مدیران حوزه میانی 
نفت و گاز با ۳٫۷  میلیون و مدیران صنایع مخابراتی 
و الکترونیکی با ۳٫۵  میلیون تومان دریافتی ماهانه، 

در رده های بعد قرار گرفته اند. 
گزارشــی که مجموعــه ایران تلنت آمــاده کرده 
اســت، نشــان می دهــد در ســطوح غیرمدیریتی، 
کارمندان حوزه های سرمایه گذاری و بورس با حقوق 

ماهانه ۲٫۸  میلیون تومان بیشــترین دریافتی را دارا 
هســتند. رتبه های بعــدی به کارکنــان بخش نفت 
و گاز و صنایــع مخابراتــی و الکترونیکی اختصاص 
دارد کــه در هــر ماه بــه طور متوســط ۲٫۴ میلیون 
تومان درآمد کســب می کنند. تعیین منصفانه میزان 
حقــوق درحالــی  یکــی از دغدغه های همیشــگی 
کارفرمایــان و متقاضیــان کار به شــمار می رود که 
کارشناســان و تحلیلگران حقوق و دســتمزد، تأکید 
دارند در هــر رابطه کاری، کارفرما مشــتاق اســت 
بهترین نیروهــای کار را با کمترین حقوق جذب کند 
و از ســوی دیگر متقاضی کار نیز در تلاش اســت تا 
مهارت ها و تجربیاتش را بــا حداکثر میزان دریافتی 
در اختیار ســازمان قــرار دهد؛ اما بــه دلیل فقدان 
معیارهای مشــخص برای هر دو طرف، دسترســی 
به توافق در این زمینه بســیار ســخت است. از سوی 
دیگر نبود مرجعی برای آگاهی از میزان رایج حقوق 
شــاغلان کشــور در رده ها، گروه ها و شرایط متفاوت 
شغلی، امکان برنامه ریزی برای راه اندازی یا توسعه 
سازمان را برای کارفرمایان پیچیده تر می کند؛ چراکه 
نمی توانند بودجه اســتخدام نیروهای انسانی مورد 
نیاز برای ایجاد یا توسعه سازمان را بررسی کنند. این 
مسئله برای شــرکت های خارجی که قصد فعالیت 
در ایران را دارند، مشکلات چندانی ایجاد کرده است. 

بالاترین حقوق را کدام مدیران مى گیرند؟ 

ادامه از صفحه 5

فرهنگ سازی برای درآمد پاک
اشــخاصی که مبلغ فروش یــا ۱۰ برابر درآمد 
مشــمول مالیات ســنوات قبل آنهــا بیش از ۳۰  
میلیارد ریال باشد؛ نظیر دارندگان کارت بازرگانی، 
صاحبــان کارخانه هــا، هتل هــای سه ســتاره به 
بــالا، بیمارســتان ها، صرافی ها و فروشــگاه های 

زنجیره ای مشمول این گروه هستند. 
گروه دوم: مکلف به رعایت نمونه ارائه شــده در 
آیین نامه اجرائی بوده و ملزم به نگهداری صورت 
درآمد و هزینه ماهانه هستند. اشخاصی که مبلغ 
فروش یا ۱۰ برابر درآمد مشــمول مالیات سنوات 
قبل آنها بین ۱۰ تا ۳۰ میلیارد ریال باشد، مشمول 

این گروه هستند. 
گروه ســوم: مکلف بــه رعایت نمونه ارائه شــده 
در آیین نامــه اجرائی بوده و ملــزم به نگهداری 
خلاصه درآمد و هزینه ســالانه هستند. مؤدیانی 
که در گروه اول و دوم قرار نگیرند، مشــمول این 

گروه هستند. 
معافیت مالیاتی پایه ای (حمایتی) 

در مــاده ۱۰۱ قانون مذکور بــه صراحت آمده 
اســت کــه درآمد ســالانه صاحبان مشــاغل که 
اظهارنامه را در موعد مقرر تســلیم کنند تا میزان 
معافیت موضوع مــاده ۸۴ این قانون از پرداخت 
مالیات معاف هستند و مازاد آن به نرخ ماده ۱۳۱ 

همان قانون مشمول مالیات خواهد بود. 
مبلــغ معافیت برای عملکرد ســال ۹۵ مبلغ 
۱۵۶  میلیون ریال تعیین شده و نرخ های ماده ۱۳۱ 

به این شرح است: 
تــا میــزان ۵۰۰  میلیون ریال درآمد مشــمول 

مالیات به نرخ ۱۵ درصد. 
تا میــزان یک  میلیــارد ریال درآمد مشــمول 
مالیات نســبت به مــازاد ۵۰۰ ملیون ریال به نرخ 

۲۰ درصد. 
و نســبت به مازاد یــک  میلیارد ریــال درآمد 

مشمول مالیات به نرخ ۲۵ درصد. 
سایر معافیت ها:  �

معافیت فعالیت های آموزشی و ورزشی: براساس 
مــاده ۱۳۴ ق م م، درآمد مدارس آموزشــگاه های 
فنی و حرفــه ای، دانشــگاه ها و مهدکودک ها در 
مناطــق کمترتوســعه یافته و درآمد مؤسســات 
نگهداری معلولین، همچنین درآمد باشــگاه های 

ورزشی از پرداخت مالیات معاف است. 
مطابق ماده ۱۳۹  معافیت فعالیت های فرهنگی: 

موارد زیر از پرداخت مالیات معاف است: 
۱ – موقوفات، نذورات و هدایای دریافتی نقدی 

و غیرنقدی آستان قدس رضوی و... 
۲ – مؤسسات انتشــارات، مطبوعاتی، قرآنی و 

فرهنگی و هنری
ماده  براســاس  صادراتی:  درآمدهــای  معافیت 
۱۴۱ ق م م، درآمــد حاصل از صــادرات خدمات، 
کالاهای غیرنفتی و محصولات بخش کشــاورزی 
و ۲۰درصد درآمد حاصــل از صادرات مواد خام 

مشمول مالیات با نرخ صفر می شود. 
معافیت صنایع دستی: به استناد ماده ۱۴۲ ق م م، 
درآمد کارگاه های فرش دســتباف و صنایع دستی 
و شــرکت های تعاونی و اتحادیه های تولیدی از 

پرداخت مالیات معاف است. 
 معافیت سود سپرده های بانکی: مطابق ماده ۱۴۵ 
ســود ســپرده های بانکی و جوایز بانک ها و سود 

اوراق مشارکت از پرداخت مالیات معاف است. 
معافیــت فعالیت در مناطق آزاد: براســاس ماه 
۱۳ قانون مناطق آزاد تجاری، اشــخاص حقیقی 
که در منطقه اشــتغال دارند، به مدت ۲۰ سال از 

پرداخت مالیات بر درآمد معاف هستند. 
معافیت حق بیمه و هزینه درمان: به استناد ماده 
۱۳۷ ق م م، هزینه های درمانــی و حق بیمه های 
عمــر و زندگــی و بیمه هــای درمانــی از درآمد 

مشمول مالیات کسر مي شود. 
جرائم مالیات بر درآمد مشاغل:  �

۱. پرداخت مالیات پس از موعد مقرر: 
براســاس مــاده ۱۹۰ ق م م، موجــب تعلــق 
جریمه ای معــادل دوونیم درصد به ازای هر ماه 

است.
۲. عدم تســلیم اظهارنامــه در موعد مقرر و 

کتمان درآمد: 
براســاس مــاده ۱۹۲ ق م م، مشــمول جریمه 
غیرقابل بخشش معادل ۳۰ درصد مالیات است، 
ضمنا براساس ماده ۱۹۳ همان قانون عدم تسلیم 
اظهارنامه در دوره معافیت موجب عدم استفاده 

از معافیت مقرر در سال مربوطه خواهد شد. 
۳. عدم تســلیم ترازنامه و صورت سود و زیان 

یا عدم ارائه دفاتر قانونی: 
براســاس ماده ۱۹۳ ق م م، مشمول جریمه ای 
معادل ۲۰ درصد مالیات بــرای هرکدام از موارد 

مذکور است. 
۴. عدم اعــلام آغاز فعالیــت در اداره مالیات 

ظرف چهار ماه: 
براساس تبصره ۳ ماده ۱۷۷ مشمول جریمه ای 
معادل ۱۰ درصد مالیــات قطعی و محرومیت از 

کلیه تسهیلات و معافیت های مالیاتی می شود. 
امیدوارم  سازمان امور مالیاتی براساس وظایف 
ذاتی که دارد، در امر آگاهی بخشــی و آموزش به 
مؤدیــان مالیاتی از هیچ کوششــی فروگذار نکند 
زیرا بیشــتر مؤدیان و خصوصا اشــخاص حقیقی 
شناخت حداقلی هم از قوانین و مقررات مالیاتی 

ندارند. 
* مشاور مالیاتی و کارشناس رسمی دادگستری
 در امور حسابداری و حسابرسی

گذر 

گزارش بانک مرکزی از سال ۹۵
رشد اقتصادی ۱۲/۵ درصد شد

شــرق: بانــک مرکــزی گزارشــی روی خروجی  �
ســایت اینترنتی اش قرار داده و اعلام کرده است که 
رشــد اقتصادی سال گذشــته به ۱۲٫۵ درصد رسیده 
اســت. به گــزارش مهم تریــن مرجع پولی کشــور، 
براســاس محاســبات اولیه و مقدماتی انجام شده، 
تولیــد ناخالص داخلی کشــور در ســال ۱۳۹۵ (به 
قیمت های ثابت سال ۱۳۹۰) به ۶۶۹۱٫۱  هزار  میلیارد 
ریال رسیده اســت که در مقایسه با رقم دوره مشابه 
ســال قبل (۵۹۴۶٫۷  هزار میلیارد ریال)، ۱۲٫۵ درصد 
افزایش داشــته است. پیش تر و در اسفندماه گذشته 
بانک مرکزی رشــد اقتصادی ۹ ماه نخســت ســال 

۱۳۹۵ را ۱۱٫۶ درصد اعلام کرده بود. 
براســاس این گزارش بررسی سهم فعالیت های 
مختلف اقتصادی در افزایش تولید ناخالص داخلی 
نشــان می دهــد کــه در ســال ۱۳۹۵ ارزش افزوده 
فعالیت های «نفت»، «صنعت»، «بازرگانی، رستوران 
و هتلداری» و «حمل ونقل، انبارداری و ارتباطات» به 
ترتیب با ســهمی معادل ۹٫۸، ۰٫۸، ۰٫۷ و ۰٫۷ واحد 
درصد از رشــد اقتصادی، نقش عمده ای در افزایش 
رشــد تولید ناخالص داخلی ایفا کرده اند. در مقابل 
ارزش افزوده فعالیت «ساختمان» با سهمی معادل 
منفی ۰٫۸ واحد درصد از رشــد ۱۲٫۵درصدی، نقش 
کاهنده ای در تولیــد ناخالص داخلی در دوره زمانی 
مــورد نظر داشــته اســت. آخرین آمــار و اطلاعات 
دریافتی از وزارت جهاد کشــاورزی نشان می دهد که 
برآورد مقادیر تولید محصولات زراعی، باغی و دامی 
در ســال ۱۳۹۵ نسبت به ســال قبل به ترتیب رشد  
۸٫۲، ۶٫۱ و ۴٫۶ درصدی داشته است. بر این اساس در 
سال ۱۳۹۵ و براساس محاسبات فصلی، رشد ارزش 
افزوده گروه کشــاورزی (به قیمت های ثابت ۱۳۹۰)، 
نسبت به دوره مشــابه سال قبل ۴٫۲ درصد افزایش 
یافته اســت. براساس محاسبات اولیه، ارزش افزوده 
گروه نفت در ســال ۱۳۹۵ به قیمت های ثابت سال 
۱۳۹۰ به میــزان ۱۵۲۴٫۵  هزار  میلیــارد ریال برآورد 
شــد که گویای رشد ۶۱٫۶ درصدی نســبت به دوره 
مشابه ســال قبل اســت. نتایج حاصل از محاسبات 
اولیه در این زمینه نشــان می دهــد که افزایش قابل 
توجه نرخ رشد ارزش افزوده این گروه، ناشی از رفع 
محدودیت هــا و افزایش تولید و صادرات نفت خام، 
فرآورده های پالایشگاهی، میعانات و مایعات گازی و 
نیز افزایش تولید و صادرات گاز طبیعی بوده است. 

ارزش افزوده بخش صنعت در ســال ۱۳۹۵ (به 
قیمت هــای ثابت ســال ۱۳۹۰) با ۶٫۹ درصد رشــد 
به رقم ۷۸۱  هزار  میلیارد ریال رســید. این رشــد در 
ســال ۱۳۹۴، منفی ۴٫۶ درصد بود. شــاخص تولید 
کارگاه هــای بزرگ صنعتــی (که حــدود ۷۰ درصد 
ارزش افــزوده بخش صنعت را پوشــش می دهد) 
در سال ۱۳۹۵ نســبت به دوره مشابه سال قبل ۷٫۹ 
درصد افزایش داشــته اســت. از مجموع ۲۴ رشته 
فعالیت صنعتی در ســال ۱۳۹۵، ۱۶ رشــته فعالیت 
با (ضریب اهمیت ۸۳٫۷ درصد)، دارای رشد مثبت 
بوده اســت. بیشترین سهم ایجادشــده در رشد ۷٫۹ 
درصدی شاخص تولید کارگاه های بزرگ صنعتی (در 
سال ۱۳۹۵) به ترتیب مربوط به فعالیت های صنایع 
تولید «وســایل نقلیه موتــوری، تریلــر و نیم تریلر»، 
«مواد و محصولات شیمیایی» و «موادغذایی» است. 
در بخــش «ســاختمان»، ارزش ســرمایه گذاری 
بخش خصوصی ســاختمان مناطق شهری در سال 
۱۳۹۵ به قیمت  های جاری نســبت به دوره مشــابه 
ســال قبل ۱۴٫۱ درصد کاهش داشته است. با اعمال 
شــاخص های قیمتی متناظر و تعدیل ارزش افزوده 
ســاختمان های خصوصی به قیمت هــای جاری و 
همچنین با احتســاب ارزش افزوده ســاختمان های 
دولتی، نرخ رشــد بخش «ساختمان» در سال ۱۳۹۵ 
(بــه قیمت های ثابت ســال ۱۳۹۰) در حدود منفی 

۱۳٫۱ درصد برآورد می شود. 
ادامه در صفحه  ۱۹

«حداقل چهار ســال وقــت و انرژی  مهتاب قلی زاده: 
وزارت راه و شهرســازی معطوف به مسئله ادغام شده 
اســت. این موضوع نه تنها برای افراد وزارتخانه، بلکه 
برام مردم هزینه داشــته اســت. اگر اکنــون بخواهیم 
وضعیت را به شرایط سابق باز گردانیم، یک بازگشت به 
عقب اســت و هزینه دوباره و جدیدی را به دولت و به 
 تبع آن به مردم تحمیل می کند»؛ این را غلامرضا سلامی، 
مشاور وزیر راه و شهرسازي، به «شرق» می گوید. سلامی، 
از صاحب نظران حرفه حســابداری در ایران، است که 
ســال ۱۳۹۲، به پاس یک عمر تلاش حرفه ای از سوی 
انجمن حسابداران خبره ایران چهره ماندگار حسابداری 
ایران نامیــده شــد. او در آذر ۱۳۹۲ از ســوی عباس 
آخوندی، وزیر راه و شهرسازی، به عنوان نخستین مشاور 
وزیر راه در تاریخ ایران، در امور حسابداری، حسابرسی 
و اصول حاکمیت شرکتی منصوب شد. سلامی همچنین 
در فروردیــن ۱۳۹۳ با حکمی از ســوی علی طیب نیا، 
وزیر امور اقتصادی و دارایی، به عنوان یکی از نخســتین 
اعضای شــورای راهبردی نظام مالیاتی کشور منصوب 
شــد. به بیان او، وزارت راه معتقد است که باید پس از 
بررســی های دقیق و کار مطالعاتی به این پرسش پاسخ 
داده شود که اصلا نیاز اســت که تفکیکی انجام شود یا 
خیر. مشــاور وزیر راه توضیح می دهد: «به ظاهر دولت 
اصلا اســتدلالی برای تفکیک وزارتخانه ها ندارد؛ چراکه 
دولت که کار کارشناســی جامع و دقیقــی انجام نداده 
است. اگر هم انجام شده است، من در جریان آن نیستم. 
این مســئله خیلی فی البداهه و سریع عنوان شد؛ مانند 
آنچه قبلا رخ می داد و می توان گفت که وزارتخانه اصلا 
در جریان آن نبود. خب شــاید هم صلاح در این رفتار 

بوده است».

 براســاس آنچه دولت می خواهد قرار است که  �
وزارتخانه های راه و مسکن از یکدیگر تفکیک شوند؛ 
می خواهم از شــما موضع وزارتخانه راه وشهرسازی 
و البتــه آقای آخوندی را به عنــوان وزیر درباره این 
جدایی بپرسم؟ چون براساس شنیده های ما در ظاهر 

خود وزارتخانه موافق چنین تفکیکی نیست؟
ببینید؛ جنبه ای که باید در نظر گرفته شود این است 
که چــون خود دولت چنیــن لایحه ای را طــرح کرده، 
به هرحال وزارت راه وشهرســازی هــم به عنوان بدنه و 
عضــوی از دولــت نمی تواند مخالفــت چندانی با این 
طرح بروز دهد. درواقــع نمی تواند نظر مخالفی خلاف 
مواضع دولت داشــته باشــد؛ اما اگر شخصی بخواهید 
بپرسید، حتما بله؛ در وزارتخانه افراد بسیاری در سطوح 

مدیریتی بالا، مخالف چنین طرحی هستند.
 چرا؟ �

چون حداقل چهار ســال اســت که وقــت و انرژی 
وزارت معطوف به مسئله ادغام شده است. این موضوع 
نه تنها برای افــراد وزارتخانه، بلکه بــرای مردم هزینه 
داشــته است. اگر اکنون بخواهیم وضعیت را به شرایط 
ســابق بازگردانیم، یک بازگشت به عقب است و هزینه 
دوباره و جدیدی را به دولت و به تبع آن به مردم تحمیل 

می کند.
 پس وزارت راه وشهرسازی به کل مخالف تفکیک  �

است؟
البته وزارت تا جایــی که من اطلاع دارم، با بازنگری 
در ادغام وزارتخانه و تجدیدنظر در ســاختار آنها موافق 
اســت؛ اما بدنه ایــن وزارتخانــه معتقدند کــه چنین 
بازنگری ای باید با پشــتوانه یک مطالعه چندســاله در 
ســطح دولت انجام شــود تا با یک برنامه هماهنگ بر 
همه وزارتخانه ها کار شــود. درواقع بر همه اموری که 
دولت درگیر آن است کار شود و بهترین گزینه ها انتخاب 
شوند. با چنین مطالعه کارشناسی ای روشن می شود که 
چــه موضوع ها و چه نکاتی با چــه مواردی هماهنگی 
بیشــتری دارند؛ کدام موارد هیچ ربطــی به هم ندارند 
و چــه موضوع هایی باید تغییر کننــد و تفکیک یا ادغام 
شــوند. باید درباره هرکدام از این مــوارد و حتی موارد 
بیشتر و گســترده تری به دقت کار و مطالعه کارشناسی 
انجام شــود تا بهترین انتخاب ها انجام شود؛ اینکه چه 

تصمیمی می تواند مضر باشد یا چه تصمیمی می تواند 
ما را در مســیر توسعه کشــور پیش ببرد. کوچک سازی 
تــا چه اندازه می تواند برای دولت مفید باشــد؟ یا اصلا 
دولــت تا چه انــدازه کوچک شــود؟ و... . این دســت 
پرســش ها بسیار اســت و باید به همه آنها با یک تیم و 

مطالعه کارشناسی دقیق پاسخ داده شود.
 خب؛ بســیاری از کارشناسان با تفکیک مخالفند؛  �

پرسش این اســت که واقعا چه لزومی برای این کار 
وجود دارد که در دستور کار دولت قرار گرفته است؟

واقعیــت این اســت که اکنــون و حداقــل در دوره 
چهارســاله دوم آقای روحانی زمان مناســبی برای این 
کار نیست. اکنون باید روی این موضوع کار شود. نه تنها 
بر ایــن عنوان، بلکه بر تمامی پرســش هایی که مطرح 
کــردم و البته موضوع های ریز و جزئی دیگر که در روند 
بررسی تفکیک یا ادغام وزارتخانه در دولت باید به آنها 
توجه شود. بعد زمانی که در سطوح کارشناسی، کار به 

نتیجه رسید، برای دولت سیزدهم 
این لایحه به مجلس برود و آنجا 
بررســی های دقیقی انجام شود و 

سپس رأی بیاورد یا خیر.
 پرســش من این است که  �

اســتدلال دولت برای این کار 
چیســت؟ اصلا چه مشــکلی 
اکنون  دولت  که  داشته  وجود 
چنین  که  رسیده  نتیجه  این  به 

کاری را انجام دهد؟
در ظاهر دولت اصلا استدلالی 

ندارد؛ چــون دولت که کار کارشناســی جامع و دقیقی 
انجام نداده است. اگر هم انجام شده، من در جریان آن 
نیستم. این مسئله خیلی فی البداهه و سریع عنوان شد؛ 
مانند آنچه قبلا رخ می داد و می توان گفت که وزارتخانه 
اصــلا در جریان آن نبود. خب شــاید هم صلاح در این 

رفتار بوده است.
 خب استدلال دولت برای این کار چه بود؟ �

همان طور که عرض کردم، من تابه حال تحلیل قوی 
و محکمی ندیده ام. تنها دلیلی که شــنیده ام این است 
که وزارتخانه خیلی بزرگ اســت. هــر یک از اینها مهم 
هستند و باید متولی های جداگانه ای داشته باشند. خب؛ 
براســاس استدلال بیشتر افراد، دولت به هرحال اگر قرار 
است کوچک شود و اجرائیات از آن خارج شود، مسکن، 
راه و ترابری آن قدر نزدیکی به هــم دارند که بتوانند در 
حیطه اختیارات یک وزیر قرار بگیرند. ضمن اینکه اینها 
در شرایط اقتصادی ایران به یکدیگر مرتبط هستند؛ یعنی 
مســئله اصلی کشــور ما اکنون آمایش سرزمین است. 
دو مؤلفه مهم آمایش ســرزمینی هم، راه وشهرســازی 
و مســکن هســتند؛ یعنــی در حقیقت اگر قرار باشــد، 
ارتباط راه وشهرســازی با هم براساس نسبت جمعیت، 
به درستی تعیین شود و از این نابسامانی جمعیتی کشور 
به سرعت خارج شویم، راهش این است که حداقل تفکر 

راهبردی این دو موضوع در یک وزارتخانه انجام شود.
 خب با توجه به اینکه شــما اشــاره می کنید این  �

بخش ها در ســاختار اقتصــاد ایران نیــاز به تفکر 

مشترک کلان دارد، این تفکیک، دولت را از اهدافش 
در بخش هــای مســکن و راه، به دلیل بروکراســی 
اضافه ای که به این دستگاه ها تحمیل می شود، عقب 

نمی اندازد؟
چــرا؛ قطعا. پیش از این ادغام، حداقل چهار ســال 
مقــدار زیادی از وقت و انــرژی وزارتخانه را به خودش 
معطوف کرده بود؛ چرا که به هرحال ساختار وزارتخانه، 
پــس از مدت ها بــه آن روند و ترکیب خــو کرد و امروز 
یک  ســال هم نشده که ساختار جدید به تصویب دولت 
رســیده اســت. خب، روشن اســت اگر اکنون بخواهند 
اینهــا را باز تفکیــک کنند، هزینه جدیــد و اضافه ای به 
دولــت و البته مردم تحمیل خواهد شــد. ضمن اینکه 
روشن است که در شــرایط عادی هم هزینه بروکراسی 
در ایران بالا اســت. با تفکیــک دو موضوع کاملا مرتبط 
از هــم، این هزینه برای این بخش هــا بالاتر هم خواهد 
رفت. مشــکلاتی که برای مردم پیش می آید، هزینه ای 
گزاف خواهد داشــت. همان طور 
که پیش تر اشــاره کــردم، در بدنه 
وزارتخانه کسی با تفکیک مخالف 
نیســت؛ اما باید یک کارشناســی 

عمیق روی آن انجام شود.
� آقای ســلامی، مافیای مسکن 
ایران  در  گذشــته  ســال های  در 
اســت.  کرده  عمل  قوی  بســیار 
به گمان شــما اهــداف و منافع و 
خواســت های این گــروه در این 

جداسازی چقدر مؤثر بوده است؟
مــن این را نمی دانم؛ اما به هــر روی می توان گفت 
حتمــا منافع یک عــده در چنین تصمیم گیــری بی تأثیر 

نبوده است.
  آن عده چه کسانی بودند؟ �

من نمی دانم؛ اما فکر می کنم خواننده ها خودشــان 
می تواننــد تحلیل کنند که چه کســانی می توانند از این 
مسئله سود ببرند. به قطع، عملی شدن چنین تصمیمی 
می توانــد روی بازار ســوداگرانه مســکن اثــر بگذارد. 
این چنین اســت که ممکن اســت، برخی تمایل نداشته 

باشند که این سیاست پیاده شود.
و  � راه و ترابــری  ایــن وزاتخانه هــای  از   پیــش 

مسکن و شهرســازی در هم ادغام شده اند؛ آن زمان 
چه استدلالی برای ادغام وجود داشت که تصمیم به 

درهم کردن آنها گرفته شد؟
آن زمان هم روی ادغام کار کارشناسی دقیقی انجام 
نشد. خود من هیچ طرح و مطالعه موفقی در آن زمینه 
ندیدم. تنها یک بند در برنامه پنجم توسعه مطرح شده 
بود که تعداد وزارتخانه ها از ۲۱ به ۱۷ کاهش پیدا کند. 
بر آن اســاس وزارتخانه های صنعت و معدن با بازرگانی 
و مســکن و راه با هم ترکیب شدند اما خب معقول ترین 
ترکیــب، راه با مســکن بوده اســت کــه در جهان هم 

نمونه هایی دارد.
 به چه دلیل چنین ترکیبی معقول است؟ �

به طور کلی دو مسئله برای مردمی که در یک کشور 
زندگی می کنند، بســیار مهم اســت؛ نخســت موضوع 

ســکونت و دیگری موضوع جا به جایــی که هر دو جزء 
نیازهای بســیار اساسی هستند. مردم باید در شهری که 
زندگی می کنند، کاملا احســاس آرامش کنند و احساس 
کنند امکانات مناســب برای زندگی آرام دارند. روشــن 
اســت که این دو مورد در شهرســازی، زیرساخت های 
مشترکی دارند و از همین رو به  هم پیوسته اند. متأسفانه 
امــروز کلان شــهرهای ما صفــات یک شــهر خوب را 
ندارنــد. مــردم در آنها احســاس آرامــش نمی کنند؛
چرا که از آلودگی ها، ترافیک و... در عذاب اند. در جهان، 
این کلان شــهرها را به شــهرهای متعدد نزدیک به هم 
تبدیل کرده اند. این کار را بــه دو روش انجام می دهند؛ 
یکی از راه توسعه شــهرها به مناطق کم جمعیت تر در 
همان نزدیکی و دوم اینکه در مراکز خالی از ســکنه در 
اطراف کلان شهرها، شهرهای جدیدی تأسیس می شود؛ 
اما مهم ترین نکته در همه این روند، امکان دسترســی و 
حمل ونقل آســان برای آن شهرهای جدیدتر است؛ چه 
حمل ونقــل ریلی، چه زمینی و چه هوایی. علاوه بر این، 
کالارســانی به این شهرها باید بســیار بسیار آسان باشد؛ 
یعنی دسترسی مناطق صنعتی و تولیدی به این شهرها 
آسان باشد. گاهی چاره ای نیســت جز اینکه در اطراف 
کلان شهرها، شهرک هایی ایجاد شود (مانند هشتگرد یا 
پرنــد)؛ هرچند این موضوع بدون ایجاد یک شــهر با راه 
آســان رفت وآمد نمی تواند موفق باشد؛ همان گونه که 
این دو شهر در خلوت کردن تهران خیلی موفق نبودند. 
می خواهــم بگویم به این دلایل اســت که دو موضوع 
حمل ونقل و راه و مسکن و شهرسازی بسیار به یکدیگر 
نزدیک اســت. این تصویر ارائه شده از زندگی که پیش تر 
به آن اشــاره کردم، ایجاب می کند راه و مسکن کنار هم 

کار کنند.
 خب؛ این کنار هم کارکردن چگونه به بهبود کمک  �

می کند؟
روشن اســت؛ باعث می شود در ســطوح طراحی و 
تصمیم گیری مناســبی شــود. اگر این تصمیم گیری ها و 
طراحی های درســت کلان، ادامه داشته باشد، مردم از 
این وضعیت ناراحت کننده ای که در آن زندگی می کنند، 
راحت می شــوند. متأســفانه وضعیت مــردم تهران و 
حتی کلان شهرهای دیگر وحشــتناک است و باید از این 

وضعیت خارج شوند.
 پس از این تصویری که شــما نمایش دادید، حالا  �

اگر تفکیک رخ دهد، چه آثار و تبعاتی خواهد داشت؟
هیــچ گاه  دولت هــا  ایــران  در  متأســفانه 
برنامه ریزی های اســتراتژیکی برای توسعه کل کشور 
نداشــته اند. هر وزارتخانه هم همواره کار خودش را 
کرده است. وزارت نیرو برای خودش است؛ وزارت راه 
کار خودش را می کنــد؛ وزارت اقتصاد برای خودش 
و خلاصــه هــر وزارتخانــه کار خــودش را می کند. 
این موضوع توســعه متــوازن را غیرممکن می کند؛ 
کمااینکه متأســفانه ما تا به حال به توســعه متوازن 
حتی نزدیک هم نشده ایم. در برخی از بخش ها رشد 
خوبی رخ داده؛ اما در بخش های دیگر، رشــد عقب 
مانده اســت. ازهمین رو است که هیچ گاه نمی توانیم 
به توســعه متوازن حتی فکر کنیــم. مثلا فرض کنید 
کــه در همه دنیــا کارخانه های ذوب آهــن کنار دریا 
ساخته می شوند؛ چرا که اینها صنایع آب بر هستند. از 
اینها گذشــته نزدیکی به بندر، کار صادرات و واردات 
را آســان می کند؛ اما در ایران درســت به همین دلیل 
که فکر توســعه متوازن هرگز وجود نداشــته است، 
کارخانــه ذوب آهن، در مراکزی ســربرآورده که اصلا 
آب وجــود نــدارد. اینها همه به این دلیل اســت که 
هر وزارتخانه کار خودش را می کند. این چنین اســت 
که ادغــام و تفکیک های وزارتخانه ها هم در کشــور 
بی توجــه به موضوع توســعه رخ خواهد داد. هنوز 
مــدت زیــادی از ادغــام نمی گذرد و حــالا موضوع 
تفکیک. خب روشــن اســت که عدم تــوازن باز هم 
لطمه های خودش را به اقتصاد می زند. این موضوع 
بر ازبین بــردن ســاختارهای وزارتخانه هــا و هویت 
ســازمانی آنها اثر مســتقیم خواهد داشــت و نوعی 

بازگشت به عقب است.
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