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تامين اجتماعى
سازمان بى دفاع

ــن اجتماعى  ــاى مرتبط با تامي نهاده
ــرف در  ــتند بى ط ــى هس ــا نهادهاي عموم
منازعات سياسى و قدرت، چراكه وظيفه آنها 
ــانى به آحاد مردم فارغ از تمامى  خدمت رس
ــى و مذهبى و اجتماعى  ــات سياس گرايش
ــوان عاملى در  ــن نهادها به عن ــت. از اي اس
آشتى ملى نام برده مى شود. اما جذابيت هاى 
مالى آنها و گستره عملياتى و مخاطبان آنان 
ــته و خلأ نظارت عمومى گاه  در فضاى بس
ــود و صاحبان قدرت  بلاى جان آنان مى ش
از اين نهادها به عنوان ابزارهايى براى بازى 
ــرايط  ــتفاده مى كنند. در اين ش قدرت اس
رويكردهاى تخصصى و حرفه اى ديگر جايى 
ندارد و دعواى قدرت نيز عموما معطوف به 
ــت؛ نخست منابع مالى مستقل و  دو امر اس
با كمترين نظارت و دوم گستره عملياتى و 
طرف هاى مخاطب وسيع و غالبا بدون دفاع. 
ــن رو گاه ضربات جبران ناپذيرى به اين  از اي
ــود كه هزينه آن از جيب  نهادها وارد مى ش

جامعه مخاطب تامين مى شود. 
ــز در اين  ــازمان تامين اجتماعى ني س
ــت.  ــن بليه اى بوده اس ــال ها دچار چني س
ــال خود  ــى هفت س ــت مديرعامل ط هف
ــانى از غلبه اين رويكرد توسط دولت به  نش
آن است. برنامه هاى منسجم و كاربردى اى 
ــدن طراحى و  ــه عملياتى ش ــا مرحل كه ت
تدوين شده بودند، با حضور اولين مديرعامل 
ــوب دولت نهم (كه در مغايرت با متن  منص
ــازمان كه مدت  ــنامه اين س ــح اساس صري
ــال تعيين كرده  ــه س زمان مديرعامل را س
بود، منصوب شد) برنامه هاى راهبردى اين 
ــازمان به محاق فرو رفت. در همان زمان  س
مهم ترين دعواى مديريت جديد با وزير وقت 
ــر مديريت بر سرمايه هاى اين سازمان  بر س
ــرمايه گذارى تامين اجتماعى  در شركت س
ــتا) بود. ديگرانى نيز كه پس از ايشان  (شس
آمدند در همان پارادايم و رويكرد به كار وارد 
سازمان شدند و گاه ضربات جبران ناپذيرى 
ــاختار و  ــازمان وارد كردند و س ــن س بر اي
ــه چالش  ــازمان را ب ــبات داخلى س مناس
كشيدند. نهادهاى انديشه ورز در اين سازمان  
منحل يا به حاشيه برده شدند و نتيجه آن 
ــاهد آن هستيم. نتيجه اى  شد كه امروز ش
ــه راهبردى اين  كه در فرآيند تدوين برنام
ــال 1383 به خوبى ترسيم  ــازمان در س س
ــده بود و رويكرد برنامه راهبردى نيز به  ش
سمت پيشگيرى از اين وضعيت بود. امروز 
ــازمان به جايى رسيده است كه جزو  اين س
يكى از مطرح ترين نهادها در منازعات قدرت 
در آمده است. هر  سه قوه حاكميتى بر سر 
آن دعوا مى كنند. دعوايى كه به نظر مى رسد 
صلاح و مصلحت جامعه بيمه شده و سازمان 
ــن جايى را به خود اختصاص  در آن كمتري
نداده است. امروز بحث از فروش دارايى هاى 
ــازمان براى تامين هزينه هاى جارى آن  س
ــتمرى ها) مى رود.  (هزينه هاى پرداخت مس
سهم سرمايه گذارى از منابع در بودجه اين 
ــر را به خود  ــازمان رقمى نزديك به صف س
اختصاص مى دهد. از سوى ديگر در اين خلأ 
ــازمان در سطح  فكرى و حضور موثر اين س
مدنى و حاكميتى ديگر نهادهاى قضايى و 
ــطه لابى قوى  ــذار نيز هر روز به واس قانونگ
ــود مهم ترين هدف آنان  كارفرمايانى كه س
ــت مصوباتى را  عليه حقوق اين سازمان  اس
ــدگان و نيروى كار  و درواقع حقوق بيمه ش
ــانند.  مجموعه عملكرد  به تصويب مى رس
ــال  ــرد برخي نهاد ها در اين چند س و رويك
ــه در منازعات قدرت  ــده ك منجر به آن ش
ــازمان به سازمانى بدون دفاع تبديل  اين س
شده است، كه هر روز از جهتى مورد تعرض 
قرار مى گيرد. سازمانى كه با ادامه اين روند 
ــدى در تمام  ــكلاتي ج بى گمان دچار مش
فرآيند هاى خود خواهد شد، مشكلاتي كه 

طليعه هاى آن زياد ناپيدا نيست. 

نگاه

بدهى 450هزارميليارد ريالى دولت
به تامين اجتماعى 

مهم ترين رسالت نظام هاى 
تامين اجتماعى به ويژه در 
كشورهاى در حال توسعه 
ــق عدالت  ــه تحق ب نيل 
ــطح  اجتماعى، تامين س
متناسب  معاش و تضمين آن براى آحاد مردم، فراهم كردن زمينه مناسب براى 
تحقق رشد و توسعه پايدار، ايجاد آرامش روانى و اجتماعى و بالاخره ايجاد امنيت 
اقتصادى، اجتماعى و سياسى و فرهنگى به منظور فراهم آوردن زمينه هاى رشد 
و تعالى انسان است. علاوه بر اين، گسترش و جامعيت خدمات تامين اجتماعى 
ــطح جامعه زمينه هاى رشد اقتصادى- اجتماعى را نيز فراهم مى كند. از  در س
اين رو به ويژه طى سه دهه اخير فعاليت هاى تامين اجتماعى به عنوان يك ابزار 
توسعه اى يا حتى به عنوان هدف توسعه از اهميت ويژه اى برخوردار شده است. 
ــاد واقعى آن در حال حاضر در صندوق  ــه تامين اجتماعى در ايران كه نم مقول
ــده است از اين قاعده مستثنا نبوده و نقش موثر و  تامين اجتماعى متجلى ش
ــد و تعالى احاد مختلف جامعه قلمداد شود هر چند  ــازنده آن از الزامات رش س
در آغازين ماه هاى پيروزى انقلاب اسلامى مقوله تامين اجتماعى به ويژه صندوق 
ــد كه با فقه پوياى  ــروعيت روبه رو ش تامين اجتماعى تا حدودى با بحران مش
امام خمينى (ره) و آگاه بودن به زمان مجتهدانى چون آيت االله شهيد مطهرى و 
آيت االله شهيد دكتربهشتى جايگاه و اهميت تامين اجتماعى نه تنها در چارچوب 
ــد بلكه اين انديشه توانست مقوله تامين اجتماعى را در  فقهى حل و فصل ش
اصول مختلف قانون اساسى از جمله اصل 29 به عنوان حقى همگانى و تكليفى 
براى دولت ها تجلى كند. با اين توصيف در حال حاضر صندوق تامين اجتماعى 
بزرگ ترين و گسترده ترين نهاد بيمه اى كشور مى باشد به طورى كه برابر سالنامه 
آمارى اين صندوق در حال حاضر بيش از 46 درصد جمعيت كل كشور و بالغ 
ــاغل كشور را تحت پوشش قرار داده است و از لحاظ  بر 56/6درصد جمعيت ش
ارايه خدمات درمانى بعد از دولت دومين توليد كننده درمان در كشور مى باشد، 
بنابراين به جرات مى توان گفت كارآمد بودن اين صندوق عظيم بيمه اى علاوه 
بر اينكه نقش كليدى در رسيدن به اهداف توسعه دارد كاركردهاى ضعيف آن 
مى توانند ساير حوزه ها از جمله حوزه  سياسى، اجتماعى، اقتصادى، فرهنگى و 
ــال گذشته  حتى حوزه امنيت ملى را تحت تاثير قرار دهد به ويژه آنكه در 50س
صندوق تامين برخلاف حداقل دو صندوق بزرگ بيمه اى ديگر يعنى صندوق 
ــتگى كشورى و صندوق بازنشستگى نيروى مسلح همواره يار دولت ها  بازنشس
ــت.  حال سوال بر سر اين است كه با داشتن چنين نهاد مهم و بزرگ  بوده اس
بيمه اى و با ويژگى هاى بارز و برجسته آن، دولت ها چه تعهدات و مسووليت هايى 
در مقابل آن دارند و از طريق تصميمات حاكميتى چگونه مى تواند اين صندوق 
ــمت كارآمدى  ــمت قله هاى خدمتگزارى هدايت يا برعكس او را به س را به س
ــتگى هدايت كند. اين يادداشت مى كوشد كاركردهاى هشت ساله  و ورشكس
دولت هاى نهم و دهم احمدى نژاد را در برخورد با هسته صندوق تامين اجتماعى 
در دو سطح آثار و پيامدهاى كلان سياسى و اقتصادى و همچنين در سطح عدم 
ــه دار شدن استقلال آن  اجراى قوانين و مقررات حاكم بر اين صندوق و خدش

مورد تجزيه و تحليل قرار دهد. 
1- تاثيرات سياست هاى كلان اقتصادى 

ــاير كشورهاى ديگر  ضرب المثلى در مورد تاثير اقتصادهاى بزرگ جهان بر س
ــور عطسه كند اقتصاد كشورهاى  وجود دارد به اين معنى كه اگر اقتصاد آن كش
ديگر در اثر شدت پذيرى از آن دچار ذات الريه مى شود. اين دقيقا مى تواندمصداق 
تاثيرپذيرى و وابستگى شديد حوزه تامين اجتماعى از شاخص هاى اقتصاد كلان در 
كشور باشد. رونق اقتصادى، رشد بالاى اقتصادى، كاهش بيكارى و بالارفتن نرخ 
اشتغال آثار و پيامدهاى بسيار مثبت بر منابع اين صندوق خواهد داشت و برعكس 
ركود و افزايش بيكارى آثار و پيامدهاى ويرانگر بر جاى خواهد گذاشت. در شرايط 
كنونى تورم و ركود در سطحى كه ناشى از سياست هاى دولت هاى نهم و دهم آقاى 
احمدى نژاد مى باشد، باعث كم ثباتى در وضعيت اقتصادى كشور شده است و از اين 
طريق ضربه هاي سختي متوجه كارآيى و آينده صندوق تامين اجتماعى شده است، 
تورم از اين جهت كه دقيقا رفاه و قدرت خريد مستمرى بگيران را مورد هدف قرار 
ــتمرى بگيران در حدود حداقل دستمزد  مى دهد به طورى بيش از 75درصد مس
ــوق دريافت مى كنند كه با خط فقر فاصله زيادى دارد. همچنين تورم بالا به  حق
شدت ساير هزينه ها را در حوزه اداره تامين اجتماعى بالا مى برد كه از همه مهم تر 
ــديدترين واكنش ها را در مواجهه با تورم نشان  ــلامت مى باشد كه ش در حوزه س
مى دهد. تجربيات گذشته نشان مى دهد كه طى 25 سال گذشته به ازاى هر واحد 
تورم تقريبا 2/5 برابر هزينه هاى سلامت را افزايش مى دهد و از اين جهت به جرات 
ــت و درمان بالغ بر 75درصد مى باشد و  مى توان گفت آثار تورمى در حوزه بهداش
ــت برخلاف تذكر مقام معظم رهبرى كه به دولت  همين مساله موجب شده اس
ــهم مردم در هزينه هاى درمان  ــتور داده اند كه بايد س و نظام تصمصيم گيرى دس
ــم در حال حاضر بالغ بر 65 تا 75  ــد در حالى كه اين رق در حدود 30درصد باش
درصد است.  در كنار آثار و پيامدهاى زيانبار تورم بر صندوق تامين اجتماعى روى 
ديگر سكه اين سياست ها، مساله ركود مى باشد. اين حجم ركود در اقتصاد كشور 
موجب مى شود كه ورودى ها يا به عبارتى ميزان بيمه شدگان جديد را به صندوق 
تامين اجتماعى به شدت كاهش دهد به طورى كه تعداد بيمه شدگان اجبارى كه 
سنجش پايدارى و توانايى روندهاى بلند مدت صندوق تامين اجتماعى مى باشد از 
سال 1385 تا نيمه سال 1391 در مجموع سالانه كمى بيش از 300هزار نفر در 
سال بوده است كه با شعارهاى دولت درخصوص ادعاى حداقل 5/ 3 ميليون شغل 
در دو سال گذشته چقدر فاصله دارد. همين ركود موجب شده است كه بيش از 
3 ميليون نفر بيكار در جامعه وجود داشته باشد كه اگر اين جمع جوان و كم هزينه 
به صندوق تامين اجتماعى با ايجاد اشتغال مى پيوستند به بسيارى از بحران هاى 
ــى داد در كنار تورم و ركود  ــى گرفتن مصارف بر منابع اين صندوق پايان م پيش
چندساله در اقتصاد ايران آزادسازى واردات افراطى كالاهايى كه اكثر آنها در كشور 
قابل ساخت است، بالاترين ضربات را به بخش توليد و مولد كشور زده به طورى كه 
گفته مى شود به ازاى هر يك ميليارد دلار كالاى وارداتى مصرفى يك صد هزار فرصت 

شغلى مورد تهديد قرار مى گيرد. 
ادامه در صفحه 10
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صفحه 8 رحم اجاره اى، چرا و چگونه، گفت وگو با دكتر نوروزى

صفحه 9 بخشى از اضطراب تهرانى ها حاصل بى هويتى پايتخت است

صفحه 10 «تامين اجتماعى» در انتظار ناجي

ــازمان عريض و  ــت كه مى توان با آن اين س تامين اجتماعى لاغر تمام آن چيزى اس
طويل را توصيف كرد. سازمانى با 11ميليون بيمه شده اصلى، دو ميليون مستمرى بگير 
و 35ميليون نفر جمعيت تحت پوشش كه حساب و كتاب و دخل و خرجش بر زندگى 

ميليون ها ايرانى تاثير مى گذارد و اما حال و روز اين روزهايش خوب نيست. 
سازمانى كه اگر حساب و كتابش با هم نخواند نمى توان انتظار داشت در سال هاى 
ــروزش را پرداخت كند. حالا بايد به محتويات  ــتمرى ميليون ها بيمه پرداز ام آينده مس
ــافران خيابان آزادى هنگام عبور از نبش بهبودى  ــال هاى سال است مس تابلويى كه س
ــازمان تامين اجتماعى با آن روبه رو مى شوند شك كرد؛ تامين اجتماعى؛ نياز امروز  و س
ــتوانه فردا. ديگر ديدن تصوير آن دخترك با چترى هاى كوتاه شده و لبخند پهن  و پش

نمى تواند آرامش بخش باشد! 
سازمان تامين اجتماعى امسال نتوانست عيدى و حقوق بازنشستگانش را به موقع و 
همزمان پرداخت كند و انتظار بازنشستگان براى پرداخت عيدى تا نيمه سوم اسفندماه به 
درازا كشيد. اتفاقى كه بيش از هر چيز نشان از نبود نقدينگى در سازمان تامين اجتماعى 
ــازمان تامين اجتماعى را از سال 91 به سال 92 پيوند  را مى دهد. چند كار نيمه تمام س
مى دهد، يكى اصلاح پر سر و صداى قانونى تامين اجتماعى است كه سرانجامش در هاله اى 
از ابهام قرار دارد، اصلاحى كه در اثر نخواندن منابع و مصارف سازمان از سوى كارشناسان 
معاونت حقوقى بدون رعايت سه جانبه گرايى و لحاظ نظر كارگران و كارفرمان اتفاق افتاد 
و صداى كارگران را درآورد و در پشت درهاى بسته اتفاق افتاد، ديگرى دريافت مطالبات 
35هزارميلياردتومانى از دولت است كه تا كنون تنها هشت هزارميليارد آن روشن است و 
مابقى در هاله اى از ابهام قرار دارد، سومى سرنوشت شستا و شستاى نوين است، بزرگ ترين 
هلدينگ هاى سرمايه گذارى كشور كه بعد از ناتمام ماندن تحقيق و تفحص مجلسى ها از 
آن حالا ديگر واقعا تبديل به حياط خلوت تامين اجتماعى شده اند و تنها اخبارى از معامله 
ميلياردى در شستا از زبان رييس دولت و در جريان استيضاح شيخ الاسلام به صحن علنى 
مجلس رسيد و ديگر هيچ خبرى از آن منتشر نشد، موضوع بعد اجراى قانون غبار گرفته 
همسان سازى حقوق بازنشستگان تامين اجتماعى با بازنشستگان كشورى و لشگرى بود 

كه به رغم قول مرتضوى اجرايى نشد و... 
اما فارغ از تمام اين اتفاق هاى نيمه كاره امسال آخرين سال فعاليت دولت احمدى نژاد 
در تامين اجتماعى خواهد بود، دولتى كه در هشت سال عمر آن هشت  مديرعامل بر مسند 
تامين اجتماعى تكيه زدند كه آخرين آنها سعيد مرتضوى قاضى معروف بود. پايان عمر 
ــبى براى مرور كارنامه تامين اجتماعى در دولتى  دولت در تامين اجتماعى فرصت مناس

است كه داعيه عدالت محورى را دارد. 
«شستا» حياط خلوت تامين اجتماعى

شركت سرمايه گذارى تامين اجتماعى كه به اختصار شستا ناميده مى شود، در سال 
ــرمايه اوليه 20ميليارد ريال  ــازمان با س 1365 به منظور حفظ و ارتقاى ارزش ذخاير س
تاسيس شد و در سال هاى بعد طى چند مرحله مبادرت به افزايش سرمايه كرد و حالا 
بزرگ ترين هلدينگ سرمايه گذارى كشور است. سال گذشته اما براى شستا سال تغييرات 
ــد، دومى معاون اقتصادى  پرتعداد مديرعامل بود؛ اولى پنج ماه پس از انتصاب عزل ش
تامين اجتماعى بود كه همزمان بر مسند سرپرستى شستا تكيه زد و سومى مديرعاملى 

است كه سابقه بازداشت را دارد. 
در عين حال چهار عضو هيات مديره شستا از جمله سعيد مرتضوى، عزيز دولت خواه، 
ــمت دارند.  ــى در تامين اجتماعى س ــى هريك به نوع ــزگار و نجات امين ــام پرهي بهن
ــوان رييس هيات مديره، دولت خواه و پرهيزگار به عنوان اعضاى هيات  مرتضوى به عن
ــازمان  مديره تامين اجتماعى و نجات امينى به عنوان معاون اقتصادى و برنامه ريزى س
ــت كه سازمان تامين اجتماعى بايد بر عملكرد شستا  تامين اجتماعى. اين در حالى اس
نظارت كرده و به اين ترتيب تعارض نقش ها در تعامين اجتماعى و شستا به وضوح به 

چشم مى خورد. 
يكى از كارشناسان ارشد سازمان تامين اجتماعى كه نخواست نامش فاش شود در اين 
رابطه به شرق مى گويد:«به لحاظ فنى و علمى حضور مسوولان سازمان تامين اجتماعى 
در هيات مديره شستا مشكل زاست، چراكه آنها ناظر بر شستا هستند و بايد ميان ناظر و 
مجموعه تحت نظارت مرزهاى مشخصى وجود داشته باشد و ناظر نبايد در مجموعه تحت 

نظارتش تصدى گرى كند.»
وى ادامه مى دهد:«به اين ترتيب امكان نظارت و كنترل شستا وجود ندارد، چرا كه 

بايد مديرعامل سازمان تامين اجتماعى در زمينه عملكرد شستا گزارش دهد.»
وى در ادامه در زمينه سخنان مرتضوى مبنى بر ذخيره يك سال مستمرى و حقوق 
مستمرى بگيران سازمان تامين اجتماعى مى گويد:«اين صحبت ها در تناقض با وضعيت 
تامين اجتماعى با توجه به گرانى هاى بخش درمان و غيره قرار دارد و ضمن اينكه طبق 

اظهارات اين ذخيره به صورت ارزى است و سازمان امكان مانور بر آن را ندارد.»
ــازمان تامين اجتماعى ماهانه 1500ميلياردتومان مستمرى  وى ادامه مى دهد:«س
پرداخت مى كند و به اين ترتيب سالانه 17 تا 18هزارميلياردتومان نياز دارد و بنابر اظهارات 
مرتضوى درحال حاضر بايد سازمان تامين اجتماعى ذخيره اى 18هزارميلياردتومانى را در 
يكى از بانك ها سپرده گذارى كرده باشد كه سود آن مبلغ قابل توجهى است كه مى تواند 

بخشى از مشكلات سازمان را حل كند.»
اين كارشناس در ادامه مى گويد:«به رغم اظهارات مسوولان مبنى بر پرداخت مطالبات 
ــت هزارميلياردتومان از  35هزارميلياردتومانى تامين اجتماعى از دولت تا كنون تنها هش

مطالبات به طور رسمى به تامين اجتماعى پرداخت شده است.»
ــال حق بيمه پرداخته اند، هنگام بازنشستگى بابت هر  حالا بازنشستگانى كه 30س

ــت پرونده  روز يك حق بيمه پرداخت نكرده  بودند ناچار به ادامه كار بودند و مو از ماس
بيمه ايشان بيرون كشيده شده تا مبادا بيمه پردازان حتى يك روز كمتر از 30 سال كامل 

بيمه پرداخته باشند، هيچ اطلاعى هم از آنچه بر سرمايه شان مى افتد ندارند. 
داستان طلب هاى تامين اجتماعى

ــال 90، بدهكارى هاى دولت به تامين اجتماعى را  اگر چه احمدى نژاد در فروردين س
ــين صندوق تامين اجتماعى درباره  رد كرده بود اما رحمت االله حافظى، مديرعامل پيش
ــت  بدهى هاى دولت به تامين اجتماعى گفته بود: آقاى رييس جمهورى در اولين نشس
مطبوعاتى سال 90، گفتند كه بدهى به اين معنا كه ما پولى از سازمان تامين اجتماعى 
ــيم و حالا به آن بدهكار باشيم، وجود ندارد؛ اما معاون اول دولت اندكى پس  گرفته باش
از انتصاب مرتضوى و به رياست سازمان تامين اجتماعى از پرداخت تكاليف يا طلب هاى 

35هزارميلياردتومانى دولت به سازمان تامين اجتماعى خبر داد. 
طلب هايى كه پس از اعلام تا كنون تنها مجموعه هتل هاى هشت ميلياردتومان هما 
ــازمان تامين اجتماعى واگذار شد و اين واگذارى درحالى بود كه  و هواپيمايى هما به س
ــال پيش مجموعه هتل هاى پارس را ارزان فروخت و اما  ــازمان تامين اجتماعى دوس س

امسال مجموعه هتل هاى هما را تحويل گرفت. 
اما پرداخت تمام بدهى هاى دولت به تامين اجتماعى، معنى اى غير از حمايت قوى و 
كامل دولت از مرتضوى ندارد. اين درحالى است كه حداقل همه مديران تامين اجتماعى 
ــال گذشته توان گرفتن بدهى هايشان از دولت را نداشتند و البته اختلافات  در هشت س

مالى چند صدميلياردتومانى با وزارت بهداشت و مراكز درمانى مختلف داشتند. 
ــته بسيارى از  ــت:«در گذش ــنيدنى اس البته روايت خود مرتضوى از اين موضوع ش
مسوولان مى گفتند كه مكلف نيستند بدهى ها را پرداخت كنند يا اينكه ادعا مى شد اگر 
تكليفى از سوى مجلس يا مصوبه اى از سوى هيات دولت در مورد تامين اجتماعى صادر 
شود و تكليفى ايجاد كند مسوولين سازمان زمانى اقدام مى كنند كه بودجه وارد سازمان 

شود در غير اين صورت حق هيچ گونه اقدامى ندارند.» 
وى گفته است: آقاى احمدى نژاد بعد از اينكه استدلال هاى ما را شنيد همت والايى 
در بحث پرداخت ديون كرد. به گونه اى كه دو مصوبه در اين زمينه در هيات دولت مورد 
تصويب و همچنين 35هزارميلياردتومان بدهى سازمان مورد موافقت و تصويب دولت قرار 

گرفت و تاكيد شد كه تمام ديون پرداخت مى شود. 
وى افزود: تاكنون در راستاى پرداخت ديون سهام 37 شركت دولتى به نام سازمان 
تامين اجتماعى شده و سازمان خصوصى سازى و هيات واگذارى نيز واگذارى قطعى اين 

شركت ها را امضا كرده اند. 
البته خود مرتضوى مى گويد: در حال حاضر تمام بدهى هاى دولت به تامين اجتماعى 
پرداخت نشده و سازمان در حال حاضر در جست وجوى شركت هايى است كه در طرح 
خصوصى سازى امكان واگذارى آنها به تامين اجتماعى وجود دارد، اتفاقى كه تا كنون به 

درازا كشيده شده است. 

داستان ناتمام مانده تحقيق و تفحص
ــگار تحقيق و تفحص از  ــد، ان ــت به نتيجه برس همه تحقيق ها كه حتما قرار نيس
تامين اجتماعى هم يكى از همين تحقيق هاست. گزارش عملكرد تيم تحقيق و تفحص 

هم مثل تحقيقات كيمياگران بى نتيجه است. 
ــش ماه پس از مدت  نتيجه تحقيق و تفحص از صندوق تامين اجتماعى قرار بود ش
قانونى كه مجلس پيش بينى كرده بود به اتمام برسد اما با تمام شدن عمر مجلس هشتم 
ناتمام ماند. تحقيق و تفحص از صندوق تامين اجتماعى ارديبهشت 89 از سوى نمايندگان 
مجلس به تصويب رسيد و براساس قانون شش ماه مهلت براى پيگيرى آن درنظر گرفته 
شد اما به دلايل مختلفى مانند عدم همكارى تامين اجتماعى با اعضاى كميته تحقيق و 
همچنين تغيير مديران اين مجموعه، در مدت تعيين شده كار به اتمام نرسيد و شش ماه 
ديگر تمديد شد. در ادامه اما به دستور رييس مجلس تحقيق و تفحص از تامين اجتماعى، 
شستا و سازمان بازنسشتگى متوقف و به مجلس بعد موكول شد و در مجلس فعلى هم 
خبرى از تحقيق و تفحص نيست تا هزارميلياردتومان تخلف مورد ادعاى نمايندگان در 

اذهان به صورت علامت سوال باقى بماند. 
شش ماه مهلت قانونى دوم نيز در ارديبهشت ماه 90 به پايان رسيد اما باز هم نتيجه 
تحقيق و تفحص طى اين مدت مشخص نشد به طورى كه اعضاى كميته تحقيق و تفحص 

شش ماه ديگر نيز به زمان قبلى افزودند. 
ــناد طبقه بندى شده به نقطه نامعلومى منتقل شده اند تا نمايندگان از  اما تمامى اس
ــى به آنها محروم شوند. سليمان جعفرزاده، رييس كميته تحقيق و تفحص از  دسترس
صندوق بازنشستگى كشورى و تامين اجتماعى اعلام كرده بود كه حجم تخلف هاى مالى 

در شركت هاى تابعه اين دو صندوق بيش از هزارميليارد برآورد شده است. 
اصلاح قانون يا كم كردن تعهدات تامين اجتماعى

ــن بازنشستگى، افزايش دو درصدى سهم درمان كارگران، محدود كردن  افزايش س
ــات درمانى رايگان به درمان پايه و افزايش دودرصدى تغييرات حق بيمه از جمله  خدم

تغييراتى بود كه در لايحه اصلاح قانون تامين اجتماعى گنجانده شد. 
ــود سازمان با بازنگرى در قانون تامين اجتماعى به دنبال تامين كسرى  گفته مى ش
درآمدهاى خود است تا جوابگوى بدهى ها به بيمه پردازان باشد. بر اين اساس عمده ترين 

اصلاحات شامل افزايش سن و سوابق لازم براى بازنشستگى، كاهش دامنه مشاغل سخت 
و زيان آور خواهد بود. به عبارت ديگر مديران تامين اجتماعى بيش از هر چيز به دنبال اين 
هستند كه بازنشستگى در سن 60سالگى و نيز بازنشسته شدن كاركنان پس از 30سال 

سابقه كار را تغيير و افزايش دهند. 
ــون تامين اجتماعى را  ــازمان تامين اجتماعى اصلاح قان ــعيد مرتضوى رييس س س
مهم ترين برنامه فعلى اين سازمان دانسته و عنوان كرده بود: اصلاح قانون تامين اجتماعى 
براساس برنامه پنجم توسعه از الزامات قانونى است كه بايد در سال اول اجراى برنامه انجام 
مى شد. اين درحالى است كه در برنامه پنجم توسعه تنها تامين اجتماعى موظف به تغيير و 

اصلاح قوانين مربوط به بسط و گسترش بيكارى شده است. 
ــايى هاى اين قانون باعث بروز  ــازمان ايرادات و نارس ــاس گفته هاى مديران س براس
مشكلات فراوان و تشكيل 20هزار پرونده در ديوان عدالت ادارى در رابطه با تامين اجتماعى 
ــده است، اما آيا فقط قدمت مى تواند دليل اين امر باشد؟ آيا اساسا قدمت يك قانون  ش
ــت و مگر فقط قانون تامين اجتماعى در ايران قديمى است؟ قانون  نشانه قوت آن نيس
تجارت ايران بيش از 60 سال قدمت دارد. قانون اساسى كشور بيش از 30سال و بسيارى 

از احكام مندرج قوانين قضايى كشور نظير قانون مدنى و... چندين قرن قدمت دارند. 
ــى از زبان  زدا  ــاره لايحه اصلاح قانون تامين اجتماع ــن اتفاق و خبر درب پربحث تري
ــازمان منتشر شد. خبرى كه از افزايش سن بازنشستگى  مديركل فنى و درآمد اين س
حكايت مى كرد بعدتر مرتضوى مديرعامل اين خبر را شديدا تكذيب كرد اما فارغ از تاييد 
يا تكذيب اين خبر در متن لايحه آمده كه سازمان تامين اجتماعى با توجه به شرايط كشور 

مجاز به افزايش سن بازنشستگى است. 
در لايحه اصلاح قانون تامين اجتماعى خدمات درمانى هم محدود شده است. براين 
ــاس كه سقفى براى استفاده از خدمات درمانى پايه درنظر گرفته شده است. حسن  اس
ــر در اين باره گفته: «با اين تغييرات در واقع  ــى، نماينده كارگران عضو خانه كارگ صادق
ــاهد خواهيم بود، شما قضاوت كنيد تمام  ــدگان را ش فروش خدمات درمانى به بيمه ش
ــتان ها و درمانگاه ها با پول بيمه شدگان ساخته شده و از سود حق بيمه به  اين بيمارس
ــرمايه گذاران واقعى  ــت. حالا مى خواهند خدمات همين مراكز را به س گردش افتاده اس
بفروشند؟ يك بازارى ايجاد مى شود كه براى كارگر و بيمه شده چيزى جز ضرر و زيان 

نخواهد داشت.»
او با تاكيد بر اينكه ما در مقابل اين تغييرات خواهيم ايستاد گفته است:«14هزارو 700 
بخشنامه تا كنون در تامين اجتماعى صادر شده و تعداد زيادى از اين بخشنامه ها در واقع 
باعث شده كه قانون تامين اجتماعى به طور كامل اجرا نشود و نتيجه اين بخشنامه ها ضايع 
شدن حقوق بيمه شدگان است و   آنها ناچار شده  اند براى احقاق حقوقشان شكايت كنند، 
ــد ما در حال حاضر با اين  درحالى كه اگر قانون تامين اجتماعى به طور كامل اجرا مى ش

حجم شكايت روبه رو نبوديم.»
صادقى معتقد است: «اين تغييراتى كه در قانون تامين اجتماعى ايجاد شده در واقع 
فروش خدمات به بيمه شدگان تامين اجتماعى را رقم زده است چراكه درمان بيمه شدگان و 
كارگران را فقط در حد درمان پايه برعهده تامين اجتماعى دانسته و مازاد آن را مى خواهند 
به صورت بيمه تكميلى يا با پرداخت پول انجام دهند، درحالى كه قانون ما مى گويد كه 
ــوى تامين اجتماعى پوشش داده  ــدگان بايد و بايد از س تمام هزينه هاى درمان بيمه ش
شود.» اين ها همه در حالى است كه مديران عامل سازمان تامين اجتماعى سال هاست 
كه از هزينه هاى سرسام آور بخش درمان گلايه دارند؛ طى شش، هفت سال گذشته هربار 
مديران عامل اين سازمان نشست مطبوعاتى با حضور خبرنگاران برگزار كرده اند، تاكيد 
داشته اند كه بخش درمان سازمان تامين اجتماعى هزينه بسيارى بر دوش اين سازمان 
گذاشته است، به نظر مى رسد بالاخره همت مضاعف تمام مديران عامل سال هاى اخير 
بالاخره به ثمر نشسته و كارشناسان تامين اجتماعى هر چه در توان داشتند به كار بستند 
كه بخش درمان را هرچه بيشتر قلع و قمع كنند. لايحه اصلاح قانون تامين اجتماعى هرچه 
كه بود خبرى از سرنوشت آن در دست نيست. انگار مسوولان اين سازمان ترجيح داده اند 

تغييرات را در سكوت پيگيرى كنند يا آن را مسكوت بگذارند. 
تامين اجتماعى نهاد عمومى غير دولتى يا سازمانى دولتى؟ 

سازمان تامين اجتماعى يك موسسه عمومى غير دولتى است كه به موجب قانون اداره 
آن بايد با رعايت سه جانبه گرايى و فارغ از ماده17 قانون نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى 

صورت گيرد. 
چند سال گذشته اساسنامه سازمان تامين اجتماعى تغيير كرده است، دولت در مجموع 
چهار بار طى سال هاى 87، 89 و 91 بدون توجه به ماهيت سازمان تامين اجتماعى كه 
عمومى، غير دولتى و سه جانبه است، اساسنامه اين سازمان را با استناد به ماده 17 نظام 
ــت. موجب ماده 17 قانون نظام جامع رفاه و  جامع رفاه و تامين اجتماعى تغيير داده اس
تامين اجتماعى بايد اساسنامه صندوق هاى بيمه اى چون بازنشستگى كشورى، خدمات 
درمانى، فولاد و مس، نفت و بانك ها كه دولتى و دوجانبه زير نظر بخش هايى از دولت 
ــازمان تامين اجتماعى نيز با از دست دادن  قرار دارند مورد بازنگرى قرار مى گرفت اما س
استقلال ادارى و شخصيت مستقل حقوقى و سه جانبه گرايى، اساسنامه اش تغيير كرد 
ــاختار نهادهاى نظارتى، تصميم گيرى و اجرايى  به طورى كه به موجب اين تغييرات س
سازمان تامين اجتماعى به هم ريخت و ديگر مديرعامل سازمان تامين اجتماعى نمى تواند 
در همه امور پاسخگو باشد. در راستاى اين تغييرات يك بار سازمان به صندوق تغيير پيدا 
كرد و زير نظر وزارت رفاه رفت و استقلالش خدشه دار شد و ديگر بار به سازمان تغيير 

يافت تغييرى كه بيش از هر چيز براى حفظ مرتضوى اتفاق افتاد. 
تامين اجتماعى در آستانه چهارمين دهه زندگى خود قرار دارد، سازمانى بين نسلى كه 
امنيت ملى كشور در گرو فربه بودنش است، حالا آينده حضورش بيش از هر زمان ديگرى 
با اما و اگرهايى روبه رو شده درحالى كه آينده ميليون ها كارگر در گرو چرتكه پرو پيمان 
آن است حالا لاغر تر از زمان ديگرى است و پرچم سفيدش به سياست آلوده شده است. 
 بايد ديد در آينده براى سازمانى كه مديرعاملش حق امضا ندارد و هرچند وقت يك بار 

براى پاسخ دادن به اتهامات گذشته اش راهى دادگاه مى شود چه پيش مى آيد؟

 فاطمه جمال پور

دولت دهم و سوال هاى بى جوابدولت دهم و سوال هاى بى جواب

تامين اجتماعى لاغرتامين اجتماعى لاغر

 محسن ايزد خواه
 معاون پيشين

حقوقى تامين اجتماعى  فرشيد يزدانى
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چند كار نيمه تمام سازمان تامين اجتماعى را از سال 91 به سال 92 
پيوند مى دهد، يكى اصلاح پر سر و صداى قانونى تامين اجتماعى 

است كه سرانجامش در هاله اى از ابهام قرار دارد. ديگرى دريافت 
مطالبات 35هزارميلياردتومانى از دولت است كه تا كنون تنها 

هشت هزارميليارد آن روشن است و مابقى در هاله اى از ابهام قرار 
دارد، سومى سرنوشت شستا و شستاى نوين است


