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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

تصویر یك رؤیا
...درون در گرماي دوبي گرم و شرجي است 
و هوایــي گلخانه اي دارد. پــس مثل باغ هاي 
کویري مان که بهشتي در دل چهاردیواري پناه 
گرفته اســت، ســبزینگي بي حد پنهان شده در 
گوهر این خاک را نمایش مي دهیم و تمام. جز 
چند باغبان کرایه اي که گاهي گردي هم از روي 
زمین مي زدایند، نیاز به هیچ غرفه داري ندارد. 
غرفه مــان را رها مي کنیم تا با همســایگانش 
زندگي کند و نشــان دهد رهاشدگي براي مایي 
کــه کیلومترها در دل کویرها بــا قنات هایمان 
حرکت مي کرده ایم، چیز غریبي نیســت. بگذار 
دنیا بــا همــه تحریم هایش بر ما نبــارد. تنها 
آیینــه اي را از دســت مي دهد کــه باغي را در 
خود پنهان داشــته است. این گونه سبز و پایدار 
و کم هزینــه، مالیات وجه اکســپو را به اهلش 
مي سپاریم و بقیه را به التیام زخم کم کاري ها 
و فراموشي هاي خودمان اختصاص مي دهیم. 
حــالا که فکر مي کنــم گویا زبان فارســي یک 
ضرب المثل دیگر هم دارد: چراغي که به خانه 

رواست، به اکسپو حرام است.

وزارت رفاه و تابعیت فرزندان 
مادر ایراني

...وصلت هــاي شــرعي کــه غالبا در شــرایط 
استیصال اقتصادي و اجتماعي خانواده ها و در 
فقر مطلق آگاهي و شــناخت حقوقي مترتب 
بــر ازدواج زنان ایراني با مــردان خارجي رقم 

خورده است. 
عــلاوه بر اینکه عوامل دیگــري مانند فراواني 
خــروج  دختــران،  تحصیــل  از  بازماندگــي 
زودهنــگام از نظام آموزشــي بــه دلیل فقر و 
برخــي خرده فرهنگ هــاي ســنتي در ازدواج 
زودهنــگام دختربچه هــا در مناطــق محروم 
و اســتان هاي مــرزي، فقدان هرگونــه برنامه 
حمایــت اجتماعي از زنان سرپرســت خانوار 
یا بدسرپرســت و نیز نبود هرگونه برنامه ریزي 
براي تعیین تکلیف خانواده هاي بي شناسنامه 
ناشــي از جابه جایي هــاي منطقــه اي از دیگر 
شــاخص هاي غالب ازدواج هــاي دوتابعیتي 
میــان زنــان ایرانــي و مردان خارجي اســت. 
ایــن دســت ازدواج هــا حداقــل در نواحي و 
مناطق مرزي که در بســیاري اوقــات با اجبار 
همراهــي با همســر و خانــواده همســر در 
داخل افغانســتان روبه رو بوده است، شرایط و 
عوارض نگران کننده تري را براي زنان ایراني که 
هیــچ امید و حمایت داخلي و خارجي ندارند، 
به همراه داشــته اســت. باروري هــاي زیاد و 
اجباري، تحمل خشــونت هاي خانگي و مورد 
از جمله شکایت هایي  قرارگرفتن  سوءاستفاده 
بوده که به وفور از سوي زنان ایراني اعلام شده 
اســت. (گزارش تحقیق میدانــي از وضعیت 

زنان ایراني در هرات، تابستان ۱۳۸۶)
روند رو به رشد فقر اقتصادي خانواده هاي 
دهک هــاي پاییــن ســاکن در مناطــق مرزي 
را مي تــوان یکــي از جدي ترین دلایــل قبول 
خانواده ها براي ازدواج دخترانشــان با مردان 
دانســت.  هم مذهــب  و  هم زبــان  خارجــي 
نمونه اي که براســاس شواهد و قرائن موجود 

از سال ۱۳۸۶ تا ۱۳۹۶ چند برابر شده است. 
لایحــه اعطاي تابعیت بــه فرزندان حاصل 
از مادر ایراني و پدر خارجي که از ســال ۱۳۹۵ 
هم زمان با روند جهاني بــراي رفع بي تابعیتي 
در دستور کار معاونت رفاه وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي قرار گرفت، همچنان که در جاي 
خــود مي تواند بــه برگ برنده اي بــراي تحقق 
حقــوق حداکثري زنــان ایراني بــراي کاهش 
تبعیض هاي قانوني موجود تبدیل شود و براي 
تعییــن تکلیف چندصد هــزار کودک حاصل از 
ازدواج هــاي دوتابعیتي محل اثر شــود اما در 
شــرایطي به مجلس تحویل داده شده که اولا 
پیوست اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سیاسي 
مترتب بــر اعطــاي بي شرط وشــروط تابعیت 
ایرانــي بر ازدواج هاي دوتابعیتي اعم از قانوني 
و غیرقانوني، شــرعي و غیرشرعي و خواسته یا 
اجباري را ندارد. ثانیــا مطالعه و تحقیق کیفي 
لازم از وضعیــت زندگي گروه هــاي هدف این 
لایحه را نــدارد. (جز فراخوان پیامکي معاونت 
رفاه وزارت تعــاون و خوداظهاري تلفني زناني 
که به ازدواج مردان خارجي درآمده  اند که البته 
هنوز دسترســي عمومي به تمام نتایج حاصل 
از این تحقیق تلفني فراهم نشــده است). ثالثا 
فاقد چشــم انداز تعریف شده نظارتي و حمایتي 
براي زنــان و دختراني اســت کــه صرفا براي 
از ارزش افزوده هــاي قانونــي و  بهره بــرداري 
حمایتي ایجادشده در لایحه اعطاي تابعیت، در 
معرض ازدواج هاي ناخواسته و اجباري با اتباع 

خارجي قرار گرفته اند و خواهند گرفت. 
مي توان با اعمال تغییرات مناسب در لایحه 
اعطاي تابعیــت به فرزندان مــادر ایراني هم 
«عــزت»، «کرامت» و «شــرافت» زن ایراني را 
حفظ کرد، هم چارچوب هاي حقوقي و قانوني 
کشــور را ارج نهــاد، هم حقوق شــهروندي 
کودکانشــان را تضمین کرد و بیش از هر چیز 
خللــي در منافع و مصالح ملي کشــور ایجاد 

نکرد.
*مدیرعامل انجمن حامي (حمایت از زنان و 
کودکان پناهنده)

انقلاب صنعتي چهارم
 تأثیرات و پیامدها

یکی از مهم ترین چالش های پیش روی کشورهاي  �
در حال توســعه، انقلاب صنعتی چهارم اســت. بنیاد 
ایــن انقلاب که براســاس فناوری دیجیتــال بنا نهاده 
شــده، بســیار پیچیده تر از انقلاب هــای صنعتی قبلي 
اســت. انقلاب صنعتی چهارم با گسترش فناوری های 
نویــن در حوزه هــاي مختلف ماننــد روباتیك، هوش  
مصنوعــي، زنجیره  بلوکــي، نانوتکنولــوژي، پردازش 
 کوانتومي، اینترنت  اشیاء و خودروهای خودران همراه 
اســت. این انقلاب یک تغییر پارادایــم از تولید و تولید 
هوشــمند متمرکز بــه غیرمتمرکز اســت و به تدریج 
تمامي نظام هاي مرتبــط با تولید، مدیریت و حاکمیت 
در صنایع و کشورها را متحول خواهد کرد.اما این تغییر 
و تأثیر آن بر ســطوح مختلف یعني کشــورها، جوامع، 
سازمان ها و مردم چگونه خواهد بود:- کشورها (به ویژه 
کشورهاي درحال توسعه) کدام نقش را در ایجاد زنجیره 
ارزش جهانــی در آینــده ایفا خواهند کــرد؟- چگونه 
مي توان در این کشــورها نقشــه راه بــراي این انقلاب 
صنعتــي را ترســیم و هدایت کــرد؟- چگونه مي توان 
پیوستگي و انســجام جوامع و سازمان ها را حفظ کرده 
و در مســیر صحیح توسعه گام برداشت؟- بدون تردید 
انقلاب صنعتي چهارم زنجیــره ارزش جهانی را تغییر 
داده اســت و مي تواند فرصت هاي جدید براي توسعه 
و تنوع محصولات و اشــتغال براي اقتصادهاي با تولید 
ناخالص ملي و درآمــد بالا به وجود آورد. همچنین در 
اقتصادهای کم درآمد و متوسط در بخش هاي تولیدي، 
بخش تحقیق و توسعه محصول، برون سپاری، نگهداري، 
پشــتیباني و به ویژه انتقال دانش و تکنولوژي هاي نوین 
فرصت هاي جدید شــغلي ایجاد می کنــد. درعین حال 
مي تواند تهدیدي براي از دست دادن ایجاد ارزش تولید 
ناخالــص داخلي و اشــتغال در اقتصادهــاي با درآمد 
متوسط یا پایین به ویژه در بخش هاي نیروي انساني محور 
باشــد.اگر براي درك بهتر از تغییرات پیچیده ناشــي از 
ایــن انقلاب صنعتي، تولید کــه اصلي ترین موضوع در 
صنعت و چرخه اقتصادي کشورها است، در نظر گرفته 
شود، پیامدهاي مهم منتج از این تغییرات به شرح ذیل 
خواهد بود:- طراحي تولید بدون محدودیت (طراحي 
براي ساخت، بهینه ســازی طراحی الگوریتمی، - تولید 
انعطاف پذیر (تولید انبــوه، مراحل پردازش کمتر، زمان 
کوتاه تــر،   اتحاد چندوجهي، نســبت بــالای خروجی 
تولیدی به فضای مورداستفاده (میکرو کارخانه)، شبکه 
توزیع محصولات و نگهــداري)در مراحل بعدي تولید، 
انجام تدارکات و فعالیت هاي لجســتیکي نیز به دلیل 
فناوری های جدید ارزان تر و کارآمدتر خواهد بود، زیرا این 
صنعت بر راندمان هزینه های زنجیره تأمین جهانی به 
دو دلیل مهم تأثیر خواهد داشت:ابتدا وجود پتانسیلي 
بزرگ برای صرفه جویی در هزینه ها است. درحال حاضر 
انــرژی لازم براي حمل ونقل، بزرگ ترین عامل پیشــران 
هزینه های زنجیره تأمین است. در آینده نزدیك رانندگی 
هوشــمند، برق رســاني ســریع، ذخیره انرژی و.. باعث 
کاهش قابل توجه هزینه ها خواهد شد. هزینه نیروي کار 
نیز برای حمل ونقل و جابه جایي کالاها تقریبا یک ســوم 
هزینه های کل را تشــکیل می دهد. با افزایش دستمز  د 
نیروي کار، وسایل نقلیه خودران و ماشین هاي هوشمند 
و خودکار بیش از پیش مورد استفاده قرار خواهند گرفت 
و منجر به کاهش هزینه هاي دستمزد خواهند شد.دلیل 
دیگر رشد فزاینده ناشــي از ارتباط بیشتر تولید کننده، با 
مصرف کننــده و تأمین کننده عوامــل تولید خواهد بود. 
هزینه حمل ونقل کالاها در حال حاضر به طور متوســط 
حدود یک چهارم کل هزینه شــرکت ها اســت. بنابراین 
ارزش و میــزان فروش شــرکت ها با توســعه و عرضه 
بیشــتر انواع مختلف محصول و همچنین رشد مصرف 
جامعــه افزایش می یابد. باید توجه کرد که در شــرایط 
کنوني اجاره بها به طور متوســط حــدود پنج درصد از 
کل هزینه هاي شرکت ها را به خود اختصاص مي دهد. 
زمــان کوتاه تر بــرای ارائه و عرضه انــواع محصولات 
و خدمــات، باعث خواهد شــد شــرکت ها به ســمت 
مراکز و مکان هاي کمتري بــرای انبارداري و نگهداري 
محصولات بروند که ایــن امر دلیلي مهم براي کاهش 
هزینه اجاره بها خواهد بود.در ســطحي دیگر، در مسیر 
انقــلاب صنعتي چهارم و توســعه و رشــد اقتصادي 
ناشي از آن، همبستگی جوامع در کشورها، امري بسیار 
ضروري اســت. این همبســتگي با کمك چهار نگرش 
مهم مي تواند حاصل شــود:- یادگیري مستمر: تشویق 
برای اســتفاده از فناوری های جدید - کسب تجربه در 
اســتفاده از فناوری های جدید- افزایش دسترســی به: 
فناوری هــا - تــوان و قدرت الکتریکــی- تحصیلات – 
مدل های اصلي- ایجاد اســتانداردهای مشترک برای: 
فناوری هــا- قابلیت اتصال - ســطوح مهــارت- رفتار 
استفاده از فناوری های پیشرفته- افزایش گستره شمول: 
پولــدار و فقیر- تمام نســل ها - شــهروندان داخلي و 
خارجــی – گروه های مختلف قومی.در این راســتا و در 
تحقق اهداف ناشــي از رویکرد هاي فوق، مؤسســات 
عمومــي و دولتی نقش مهمی را ایفا می کنند. بنابراین 
ضروري اســت برای مدیریت تأثیر این شــرایط و تحول 
جدید بر جامعه برنامه ریزی هــاي اجرائي تنظیم کنند.
در ســطح بعدي ســازمان ها باید گام های خود را برای 
همراهي با این تغییرات محکم و استوار بردارند. عوامل 
کلیدی موفقیت برای آمادگي در این مســیر عبارتند از: 
پیشــرفت های تکنولوژیکی: فناوری های جدید ساخت 
و تولید محصــول -اهرم های جدید بهــره وری: گذر از 
مرزهاي ضعف ســازمان/ تجزیه وتحلیل «کلان داده ها 
(Big Data)» برای بهره وری- دینامیک (پویایي) نیروی 

کار: جنگ استعدادها/ تغییر در روابط کار.
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بیتا کریمی  
کارشناس ارشد اقتصاد و ارتباطات

شــرق: اخیرا سیاســت های بورس کالا بر ایــن مبنا قرار 
گرفته است که با افزایش کمی تعداد انبارهای نگهداری 
محصولات، کشاورزان خرده پا نیز بتوانند محصولات خود 
را به انبارها ســپرده و زعفران را در بازار متکی بر رقابت 
بفروشــند. نظر ســازمان مرکزی تعاون روستایی بیشتر 
گرایش به ســمت گواهی سپرده کالایی مبتنی بر پذیرش 
انبار اســت.معاون وزیر جهاد کشــاورزی در گفت وگو با 
«شــرق» گفت: تیپولوژی بازار زعفران در ایران مبتنی بر 
خرده فروشــی اســت؛ بنابراین در گذشــته عارضه هایی 
نظیر عدم شــفافیت قیمــت، پایین آمــدن قیمت ها در 
زمان برداشــت، حضور زعفران غیراستاندارد بهداشتی 
با برند نامشــخص، معاملات غیرشفاف و کشف قیمت 
غیرمنصفانــه در این بازار وجود داشــته است.حســین 
شــیرزاد ادامه داد: ارزش افزوده هم نصیب شرکت های 
خارجی «فله خر» می شــد. بازار زعفــران ایران یک بازار 
هسته ای، غیررقابتی اما رو به رشد با نوسانات زیاد قیمتی 
اســت. ضمن آنکه صنایع راهبری وجود ندارد و رقابت 
مخرب بین تجار هم مرسوم اســت.او با اشاره به اینکه 
توجه به مطالبات مشتری در گذشته در این بازار محلی 
از اعراب نداشته است، متذکر شد: تکنولوژی خشک کردن 
و فرآوری بدوی است. از سویی در ۹۵ درصد مناطق زیر 
کشت زعفران، برداشت این محصول به صورت دستی و 
غیرمکانیزه انجام می شود و بهره برداران خرد تولیدکننده 
زعفــران در ایران نیز با توجــه به حضور لایه های متنوع 
واسطه ها تاکنون نتوانسته اند به درستی از مزایای فروش 
محصولات خود با قیمت منصفانه و عادلانه، به ویژه در 
تعیین قیمت صادراتی زعفران بهره مند شوند، اما بورس 
کالا با سیاســت های خود موجب تقویــت زعفران کاران 

خرده پا و تأمین منافع آنان شده است.
۵۹ شــرکت فعال در زعفــران بدون جایــگاه در بازار 

جهانی
مدیرعامــل و رئیــس هیئت مدیره تعاون روســتایی 
کشــور اظهار کرد: همــواره عرضه و معاملــه زعفران 

ایرانــی در بازارهــای جهانی با عنایت بــه اینکه عمده 
صادرات ما به صورت زعفران رشــته ای صورت می گیرد، 
با مشــکلات زیــادی روبه رو بــوده و با توجــه به عدم 
یکپارچگی زنجیره (تولید، عرضــه، فراوری و صادرات) 
و صــادرات فله ای، حدود ۵۹ شــرکت فعال زعفران در 
ایران هیچ گاه نتوانســته اند جایگاه خود را در دخالت در 
قیمت گذاری بازار جهانی زعفران تثبیت کنند.شیرزاد بیان 
کرد: اخیرا ســازمان مرکزی تعاون روستایی سعی کرده 
اســت با مداخله گری هدفمند در زنجیره ارزش زعفران 
شامل گروه های مختلف ازجمله کشــاورزان، خریداران 
گل زعفران، شــرکت های فــراوری داخلــی و خارجی، 
خریداران، شــبکه عمده فروشــی داخلــی و خارجی و 
مجموعه ای از تشکل ها شــامل اتحادیه صادرکنندگان، 
فروشندگان و صادرکنندگان گیاهان دارویی را با یکدیگر 
همراه و هماهنگ کند، ترجیحــات و انتظارات بازاری را 
کشف و به همه القا کند که حجم بالای تولید به معنای 
تعیین کنندگی قیمت در بازارهای جهانی نیســت. ما در 
کنار حلقــه تولید، حلقه بازار، حلقــه تبدیل و تکمیل و 
فراوری، به حلقه تحقیق و توســعه و آموزش مســتمر 

نیاز داریم.
بازاری مطمئن برای سودرسانی به تولیدکننده

معاون وزیر جهاد کشــاورزی تأکید کرد: از ســال ۹۶ 
بورس کالای ایران برای بهبــود زنجیره ارزش، مدیریت 
بازار عرضــه و تقاضای این محصول در کشــور، در کنار 
عرضــه فیزیکی و امکان فروش زعفــران پیش از تولید 
(سلف خری)، معاملات گواهی سپرده کالایی زعفران و 
توسعه ابزارهای مالی مرتبط با آنها را به منظور پوشش 
ریســک راه اندازی کرد تا بتواند با افزایش عمق و تعداد 
بازیگران این ابزارها، استاندارد کردن زعفران عرضه شده 
در بــورس کالا، منطبق بر اســتانداردهای معتبر جهانی 
این محصول را در قالب های اســتانداردتری به بازارهای 
جهانی عرضه کند.شــیرزاد گفت: همچنیــن با تابلوی 
معاملات قابل مشاهده، عرضه زعفران در تالار صادراتی 

بورس مرجعیــت قیمتی زعفران ایــران را در بازارهای 
جهانی هدف قــرار دهد و بتواند بــازار داخلی را عمق 
بیشــتری داده و آن را به بازارهــای بین المللی و نوعی 
جهانی ســازی زعفران با برند ایرانی پیوند دهد. در بستر 
فعل وانفعالات بورس زعفران بر مبنای مکانیسم عرضه 
و تقاضا و کشــف قیمت واقعی، معامله و با استفاده از 
ابزارهــای مالی مدرن و نظم بازار، زمینه رقابت بیشــتر، 
امکان نظارت لحظــه ای و ســاماندهی قیمت زعفران 
انجام شد. حالا می توانیم بیشتر مطمئن باشیم که سود 

واقعی تولید به تولیدکننده می رسد.
گواهی  معاملات  راه اندازی  با  نقد شــوندگی  افزایش 

سپرده
او خاطرنشــان کرد: بی تردید بــا راه اندازی معاملات 
گواهی سپرده کالایی زعفران، نقد شوندگی این محصول 
برای کشاورزان افزایش می یابد و کشاورزان می توانند با 
ارائــه محصول خود به انبارهای بــورس کالا و دریافت 
قبض انبــار، از این قبض به عنوان پشــتوانه تســهیلات 
اســتفاده کرده و محصــول خود را به فروش برســانند 
(تســویه نقدی- تســویه اسنادی).شــیرزاد اضافه کرد: 
اخیرا سیاست های بورس بر این مبنا قرار گرفته است که 
با افزایش کمی تعداد انبارهــای نگهداری محصولات، 
کشاورزان خرده پا نیز بتوانند محصولات خود را به انبارها 
بسپارند و زعفران را در بازار مبتنی بر رقابت بفروشند. نظر 
سازمان مرکزی تعاون روستایی بیشتر گرایش به سمت 
گواهی ســپرده کالایــی مبتنی بر پذیرش انبار اســت، در 
این زمینه دو انبار در تربت و مشــهد پذیرش  شده است 
و امســال هم امکان پذیرش انبارهای بیشتر وجود دارد 
و اســتانداردهای موردنظر در انبار معیار پذیرش است.
او اذعان کرد: کشــاورز محصول را بــه انبار محل تولید 
تحویــل می دهد. پس از تحویل، اطلاعات کشــاورز باید 
در ســامانه ثبت شود و برای کشاورزان کد بورسی صادر 
شــود. در زمان تحویل محصــول، ارزیابی کمی و کیفی 
محصول مطرح اســت. محصول به آزمایشــگاه ارسال 

می شــود تا ارزیابی بر اســاس برگ آنالیز و مشــخصات 
زعفران تعیین شــده بررســی شــود. برگ آنالیز زعفران 
با همــکاری بورس، شــورای ملی، تعاون روســتایی و 
سازمان استاندارد و صادرکنندگان تهیه  شده است و این 
مشخصات با اجماع افراد موردپذیرش قرار گرفته است. 
آنالیز تعریف شــده در بورس در نظر گرفتن استانداردها و 
اجماع نظر متخصصان این حوزه بوده اســت. محصول 
کشــاورز نمونه اش به آزمایشگاه ارســال می شود و در 
صورت تطابق با مشخصات پذیرفته می شود. خریدار در 
زمان تحویل محصول، آن را با مشــخصات تعریف شده 

دریافت خواهد کرد.
هدف گذاری برای قرارداد اختیار معامله

معاون وزیر جهاد کشاورزی یادآور شد: ما نیاز به ثبت 
شــرکت هایی در بازارهای هدف صادراتی و جا انداختن 
نوعی استاندارد ملی (شیمیایی، فیزیکی، فلزات سنگین، 
میکروبی و باکتریایی) داریم. در آینده شــاید بتوان بیشتر 
به ســمت قرارداد اختیار معامله رفــت. در این قرارداد 
قبل از زمان کشــت محصول، دولت بر اســاس زمین و 
میزان عملکرد پیش بینی شــده کشاورز، میزان محصول 
قابل تحویل از سوی کشاورز را مشخص می کند.او ادامه 
داد: جهاد کشاورزی برگه اختیار معامله ای را به کشاورز 
می دهد کــه در آن در زمــان معین (برداشــت) میزان 
محصول زعفران مشخص شــده را بــا قیمتی که تعیین 
 شده است، بفروشد. این اختیار می تواند استفاده شود یا 
نشــود. می توان بازار ثانویه هم در نظر گرفت که قبل از 
زمان برداشت این حق را خریدوفروش کند. مدرن سازی 
بازار زعفــران راه ناگزیر همه فعالانی اســت که دل در 
گروی توســعه و ارتقای این محصول دارند. ما چاره ای 
جز روی آوردن به بازارهای مدرن و مناسبات مالی مدرن 
و دعــوت از همه ذی نفعان و ذی مدخلان نهادی در این 
عرصه به منظور تفکر و تغییر بینش و نگرش به موازات 
تغییرات دانشی عمیقی که در این حوزه در ۵۰ سال اخیر 

رخ  داده است، نداریم.

شــرق: دولت ۴۲ هزار میلیارد تومــان رانت در ۹ ماهه 
گذشته توزیع کرده اســت تا تنها شش درصد از قیمت 
شــاخص مصرف کننده کالاهاي اساسي را کاهش دهد. 
این نتایج پژوهش اخیري اســت که مرکز پژوهش هاي 
مجلس شــوراي اســلامي درباره سیاســت تخصیص 
ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني بــراي واردات کالاها و مواد 
اولیــه انجــام داده و بر پایه آن پیشــنهاد کرده اســت 
دولــت از بي نتیجه بودن توزیع بیــش از ۱۱ میلیارد دلار 
ارز چهارهــزارو ۲۰۰ توماني در ۹ ماهه گذشــته درس 
بگیرد و از تخصیص ۱۴ میلیارد دلار ارز چهارهزارو ۲۰۰ 
توماني که تصمیم گرفته است در سال آینده توزیع کند 

خودداري کند.
مصرف کننده  قیمت  شــاخص  درصدي  افزایش ۴۲   

کالاهاي اساسي در ۹ ماه
بنــا بــر این گــزارش، طبق آمــار رســمي معاونت 
بازرگاني داخلــي وزارت صنعت، معدن و تجارت در ۹ 
ماهه نخست ســال جاري، بیش از ۱۱٫۱ میلیارد دلار ارز 
چهارهزارو ۲۰۰ توماني براي واردات کالاهاي اساســي 
تخصیص یافته اســت که این میــزان واردات با تناژ ۱۵ 
میلیون تن، افزایشي چهاردرصدي نسبت به سال گذشته 
دارد. نکتــه مهم در میان نتایجي که مرکز پژوهش هاي 
مجلس شوراي اسلامي به آن دســت یافته، عدم تأثیر 
تخصیص ایــن ۱۱ میلیارد دلار بر ثبات قیمت هاســت، 
به گونه اي که مطابق محاسبات این مرکز، نه تنها قیمت 
کالاهاي اساسي که با دلار چهارهزارو ۲۰۰ توماني وارد 
کشــور شــده  اند ثابت نبوده، بلکه افزایش شدیدي نیز 
داشــته و در برخــي از اقلام این افزایــش در حدود ۵۰ 
درصد یا بیشــتر بوده اســت. به گفته مرکز پژوهش ها، 
اقلام مذکور در سبد شاخص قیمت مصرف کننده در این 
زمان ۴۲ درصد و شاخص کل قیمت ۳۸٫۹ درصد رشد 
داشته است، بنابراین درحالي که هدف اصلي از سیاست 
تخصیص ارز با نرخ ترجیحي به کالاهاي اساسي، ثبات 
قیمت این کالاها در بازار بوده، قیمت این کالاها به شدت 
افزایش یافته اســت. همچنین کالاهاي اساسي در سبد 
کالاي تولیدکننده در مدت زمان اســفندماه ۹۶ تا آذرماه 
۹۷ به طور میانگین ۳۲٫۰۸ درصد رشــد داشــته که در 
همین بازه زماني شــاخص کل تولیدکننــده با افزایش 

۴۸٫۷۶ درصدي روبه رو بوده است.
 ارز ۴۲۰۰ توماني چه پیامدهایي داشت؟

مرکــز پژوهش ها در بخش دیگــري از گزارش خود 
با اشــاره به پیامدهاي منفي اختصــاص ارز ترجیحي، 
این گونه تصمیمات را رانت ساز، فسادانگیز، اتلاف کننده و 
هدردهنده منابع خوانده است. این مرکز با اشاره به اینکه 
حداقل ۱۳ منفذ در مســیر انتقال یارانه کالاهاي اساسي 
از مصرف کنندگان واقعي به ســایرین در زنجیره واردات 
تا مصرف وجود داشته، تأکید کرده است به جز کالاهایي 
مانند آرد و دارو که درحال حاضر زیرســاخت نظارت بر 
شبکه توزیع آنها وجود دارد، در سایر کالاها، رانت ناشي 
از پرداخت ارز ترجیحي به واردات کالاهاي اساسي بیش 
از آنکه به نفع مصرف کنندگان باشد، منافع عوامل درگیر 
در حلقه هــاي مختلف زنجیــره واردات تا مصرف این 
محصولات را تأمین کرده اســت. به این ترتیب مصادیق 
مختلف رانت و فساد مانند عدم واردات، واردات کمتر، 
واردات کالاهاي دیگر و ماننــد آن، نمونه اي از اتفاقات 
رخ داده در ماه هاي گذشــته اســت که موجب تشکیل 
پرونده هاي قضائي متعدد بــراي اخلالگران نظام ارزي 
شــده و آنچنان که مرکز پژوهش هاي مجلس مي گوید، 
به اذعان همه نهادهاي نظارتي حجم تخلف کشف شده 

در کل تخلفات انجام شــده بسیار اندک است. همچنین 
صادرات رسمي و غیررسمي (قاچاق) نهاده هاي تولید 
یا کالاهاي نهایي توســط واردکنندگان، تولیدکنندگان یا 
سایرین، احتکار این نهاده ها و استفاده از آنها براي تولید 
کالاهایي که ارجح نیستند نمونه دیگر فسادهایي هستند 
که در این مدت اتفاق افتاده و به گفته مرکز پژوهش ها، 
مقایسه میزان واردات در سال جاري و سال هاي گذشته 
حاکي از افزایش حــدود ۵۰ درصدي واردات در برخي 
کالاهاست که مؤید خروج بخشــي از کالاهاي وارداتي 
از چرخــه تولید یا شــبکه مصــرف اســت. همچنین 
گران فروشي نهاده هاي تولید، گران فروشي کالاي نهایي 
به مصرف کننــده و ایجاد بازار ســیاه از دیگر پیامدهاي 
منفي این تصمیم بوده  اند که نشــانه آن افزایش حدود 
۴۰ درصدي قیمت این کالاها از اســفندماه ۹۶ تا آذرماه 

۹۷ علیرغم ثبات نرخ ارز ترجیحي بوده است.
 فسادهایي که رخ دادند

در ۹ ماه نخســت ســال جاري و در فرایند واردات و 
تولیــد کالاهایي که ارز چهارهــزارو ۲۰۰ توماني به آنها 
تعلق گرفته بود، مجموعه اي از مفاســد شــکل گرفت 
که بســیاري از اینها در همان ماه هاي ابتدایي اجراي این 
سیاست رخ داده بود، اما سیاست گذاران به دلایل مبهم، 
حاضر به اصلاح روند گذشــته نشده و تا ۹ ماه به توزیع 
این رانت عظیم ادامه دادند. یکي از مهم ترین محل هاي 

سوءاســتفاده از نــرخ ارز چهارهزارو۲۰۰تومانــي، اعلام 
مبلغي بیش از نرخ تمام شده کالا بود. براي مثال، بهاي 
تمام شده کالایي با احتساب هزینه حمل ونقل، بیمه و... 
یك میلیون یورو بود، اما واردکننده با هماهنگي فروشنده 
مبلغ بیــش از این مقدار را از بانک مرکزي دریافت کرده 
و اختلاف مبلغ را به صورت آزاد در بازار غیررســمي به 
فروش مي رساند. این روش به دلیل اطلاع نداشتن بانک 
مرکزي از قیمت دقیق کالاها، به راحتي رخ داده و در این 
بین، هرچند کالا وارد کشــور مي شود، اما ارزبري بیشتري 
براي کشــور خواهد داشــت. به گفته مرکز پژوهش ها، 
اصلي تریــن دلیل براي ورود به تأمین کالاهاي اساســي 
وارداتي کشور از ســوی عموم فعالان اقتصادي، همین 
عدم تقــارن در دریافت و پرداخت ارزي اســت. فســاد 
بزرگ دیگري که در ماه هاي گذشته به دلیل پرداخت ارز 
چهارهزارو۲۰۰ توماني شکل گرفت، درز کالاهاي اساسي 
وارداتي به کشــورهاي همسایه مانند عراق و افغانستان 
بود. در این روش، کالاهاي اساسي وارد کشور مي شد، اما 
به صورت پنهان و قاچاق، مجددا در کشورهاي همسایه 
به فروش مي رســید. به نظر مي رسد کمبود نهاده هایي 
مانند کنجاله و... در ماه هاي گذشته، به دلیل وقوع همین 
فساد رخ داده است. مرکز پژوهش های مجلس شوراي 
اســلامي در بخشي از گزارش خود به تأثیر منفي اجراي 
این سیاســت بر تولید داخلي اشاره کرده و نتیجه ادامه 

چنین روندي را کاهش پیاپي تولید کالاهاي اساســي در 
کشور و وابستگي کامل به واردات دانسته است.

 ۴۲ هزار میلیارد تومان براي چه؟
بر اســاس گزارش مرکز پژوهش ها، دولت در ۹ ماه 
ابتدایي سال جاري، حدود ۴۲ هزار میلیارد تومان یارانه 
به کالاهاي اساســي اختصــاص داده (این رقم حاصل 
تفاضل میزان ارز تخصیص یافته بــا قیمت چهارهزارو 
۲۰۰ تومان نســبت به قیمت ارز نیمایي در ۹ ماه گذشته 
است) که گروه هاي هدف این حمایت ها، در عمل از آن 
بهره چنداني نبرده اند. این مرکز با ذکر مثالي به ســهم 
گروه هاي مختلف جامعه از مصرف گوشت قرمز اشاره 
کرده و مي گوید بررســي هزینه غذایي فقرا و غیرفقرا در 
ســال ۹۶ نشان مي دهد طبقه شــهري غیرفقیر با ۹٫۷۱ 
درصد بیشــترین سهم مصرف گوشــت در سبد غذایي 
خــود را داشــته  اند درحالي که طبقه روســتایي فقیر با 
۲٫۳۲ درصــد از کل هزینه هــاي غذایي اختصاص یافته 
به گوشــت قرمز، صاحب کمترین سهم بوده اند. این در 
حالي اســت که دولت براي حمایت از گروه هاي فقیر، 
اقدام به توزیع رانت و یارانه برای حفظ قیمت گوشــت 
قرمز کرده اســت، بدون  آنکه فرایندي براي بهره مندي 
طبقــات محروم از گوشــت قرمــز تهیه کند. از ســوي 
دیگر، این مرکز با بــرآوردي تکان  دهنده ادعا مي کند در 
صورتي که از ابتداي سال تاکنون هیچ گونه ارز ترجیحي 
به کالاهاي اساســي اختصاص نمي یافت و واردات این 
کالاها نیز با ارز ســامانه نیما (حدود هشت هزار تومان) 
انجام مي شــد، ســطح عمومي قیمت ها در پایان آذر، 
حدود شش درصد بیشتر از وضع کنوني مي بود. به بیان 
دیگر و با اندکي مسامحه، با فرض حذف ارز ترجیحي و 
اختصاص ارز سامانه نیما به این کالاها، سطح عمومي 
قیمت ها تا شــش درصد افزایش مي یافــت. این مرکز 
حتي پا را فراتر گذاشته و ادعا مي کند حذف ارز ترجیحي 
ممکن اســت به کاهش قیمت برخــي کالاها نیز منجر 
شــود؛ زیرا به دلیل کاهش رانت، تقاضاي این کالاها در 
داخل کشــور براي صادرات کاهش یافته و این کاهش 
تقاضا به کاهش قیمت منجر خواهد شد؛ به گونه اي که 
در ماه هاي گذشــته، این اتفاق براي بسیاري از کالاهایي 
که از شمول قیمت گذاري خارج شدند، روي داده است. 
این مرکز در پایان پیشنهاد مي کند دولت اختصاص ارز با 
نرخ ترجیحي را (که در سال آینده نیز حدود ۱۴ میلیارد 
دلار توزیع خواهد شــد) متوقف کند و اجازه دهد همه 
واردات بــا نرخ ارز نیمایي صــورت گرفته و در مقابل از 
منابع آزادشــده در ســایر طرح هاي حمایتي اســتفاده 
شده و به صورت مســتقیم در اختیار خانوارهاي هدف 
قرار بگیرد. این مرکز با ارائه برآوردهایي نشــان مي دهد 
براي مثال در صورت حــذف ارز چهارهزارو۲۰۰توماني 
واردات برنج خارجي، پنج هــزارو ۴۷۲ میلیارد تومان از 
هزینه هاي دولت کاســته خواهد شد و فقط ۰٫۹ درصد 
به تورم اضافه خواهد شــد یا در مثالي دیگر، حذف ارز 
چهارهزارو۲۰۰ توماني براي واردات روغن هاي نباتي در 
حالي فقط ۰٫۱ درصد به تــورم اضافه مي کند که بیش 
از دوهزارو ۹۱۸ میلیارد تومان رانت توزیع شــده از سوی 

دولت را کاهش خواهد داد.

مرکز پژوهش هاي مجلس مدعي است حذف ارز ۴۲۰۰ توماني قیمت ها را کاهش  مي دهد

۱۳ منفذ فساد، ۴۲ هزار میلیارد تومان را بلعید

معاون وزیر جهاد کشاورزی از برنامه های تقویت «کشاورزان خرده پا» گفت
کشاورزان بورسى شدند

کالاى اساسى وارداتى
برنج خارجى
گوشت دام
گوشت مرغ

تخم مرغ
روغن خوراکى، نیمه جامد و مایع

حبوبات شامل عدس، لپه، نخود و انواع لوبیا
چاى خشک خارجى

دارو، تجهیزات و ملزومات ضرورى پزشکى

نرخ رشد آذر 97 نسبت به اسفند 96
29,4
54,9
47,4
22,8
47,2
16,6
46,1
24,4

میزان افزایش قیمت کالاهاي اساسي در شاخص قیمت مصرف کننده

مرحله واردات تا مصرف

منافذ فساد

واردات
عدم واردات
واردات کمتر

واردات کالاهاى دیگر

حلقه هاى تولید
صادرات یا احتکار نهاده تولید

استفاده از نهاده در تولید کالاهاى دیگر
فروش به قیمت معادل ارز آزاد

توزیع
صادرات کالاى نهایى به بازار خارج

احتکار کالاى نهایى
فروش به قیمت معادل ارز آزاد

مصرف
صادرات کالا توسط خریداران

احتکار خانگى کالاى نهایى
فروش به قیمت آزاد به سایرین

منافذ خروج یارانه کالاهای اساسی از مسیر واردات تا مصرف جامعه
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