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ایستگاهترمینال خروجی

 ضرورت تدوين 
قانون جامع شهري با نگاه مدرن

تدوي��ن قانون جديد و به روز كردن قوانين، نياز همه ��
جوامع )حتي توسعه‌يافته( است: امروزه حتي كشورهاي 
توس��عه‌يافته كه داراي قوانين ش��هري نسبتا كامل‌تري 
هستند هم درصدد هرچه بهتر به روز كردن قوانين خود 
هستند و مثلا فرانسه كه قوانينش با توجه به اصل عدم 
تمركز از مقبوليت بسيار خوبي برخوردار است، توجه به 
اصلاح قوانين ش��هري در دس��تور كار نهادهاي ذي‌ربط 
قرار گرفته است. مجلس س��ناي فرانسه در سال 2000 
ميلادي، براي مدرنيزاسيون نظام حقوق شهري )قوانين 
ش��هرداري‌ها( يك كارگروه كاري مشخص تشكيل داده 
كه يكي از اهداف اصلي اين كارگروه كاري »ساده‌سازي« 
مقررات حقوقي مربوط به حوزه شهري اعلام شده است. 

اين كارگروه كاري ب��ا تهيه گزارش خود بر چندين 
جنب��ه تاكيد كرده اس��ت. تلاش ب��راي كاهش دعاوي 
و ش��كايات عليه ش��هرداري‌ها و تلاش ب��راي تكميل و 
غني‌س��ازي س��ازمان و عملكرد نظام دادرسي در حوزه 
حقوق ش��هري از جمله اين موارد است. امروزه به دليل 
تعدد و تكثر قوانين و مقررات در موضوعات واحد، پيراستن 
قوانين و مقررات از مواد قانوني زايد و منسوخ و دسترسي 
به قوانين و مقررات عاري از تعارض و تغاير با ساير قوانين 
و مقررات، به دلمشغولي عمده كاربران و به‌ويژه شهرداران، 
قضات، وكلا و كارشناسان رشته‌هاي مختلف، مجريان و 
حتي ش��هروندان تبديل شده است. بديهي است اجراي 
قوانين اينچنيني، چه بس��ا به اج��راي عدالت و احقاق 
حقوق مردم و ش��هرداري لطمه زده و عواقب ناخواسته 
و مش��كل‌زايي را موجب مي‌شود بلكه در اذهان عمومي 
و جامعه نيز آثار سويي بر جاي مي‌گذارد. نابساماني‌ها با 
اصلاح جزو به جزو و بخشي از قوانين مربوطه امكان‌پذير 
نيس��ت بلكه با عنايت به تجربيات كشورهاي ديگر و با 
توجه به مددگيري از تجربه چندده‌ساله مديران شهرداري 
و دس��ت‌اندركاران تدوين يك قانون جامع شهرداري را 
مي‌طلبد كه منطبق با نيازهاي روز اس��ت. هدف اصلي 
از تدوين قانون جامع مديريت ش��هري عبارت است از: 
دستيابي به س��از و كارهاي قانوني و كارآمد براي بهبود 
وضعيت اداره شهرهاي كشور كه طبعا استفاده از تجارب 
علم��ي و عملي صاحب‌نظ��ران از ارزيابي عملكرد قانون 
ش��هرداري‌ها در يك‌صد سال گذشته و تغييرات بعدي 
آن و اس��تفاده از تجارب كش��ورهاي پيشرفته مي‌تواند 
كمك بس��زايي در تامين چنين هدفي داشته باشد. به 
اين جهت هدف از تدوين قانون جامع مديريت شهري، 
تدوين قانوني است كه موجب توانا كردن مديريت شهري 
شهرهاي مختلف كشور در مواجهه با رويكردها و تحولات 
سياس��ي، اجتماعي، اقتصادي، فرهنگ��ي و فناوري‌هاي 

جديد و متناسب با روند پيشرفت آن است. 

 تلاش براي كاهش 
كاغذبازي‌هاي شهري

در ح��ال حاضر مق��ررات كش��ورهاي اروپايي ��
اين‌گونه حكم مي‌كند كه اتومبيل شهرونداني كه از 
كشوري به كشوري نقل‌مكان مي‌كنند، بايد مجددا 
در كشور جديد ثبت ش��ود. اما انجام اين مقررات 
نه تنها بس��يار پيچيده است، بلكه هزينه بسياري 
هم در بر دارد. حالا كميس��ر اتحاديه اروپا، آنتونيو 
تاياني، طرحي پيش��نهاد كرده است كه بر اساس 
آن، ضرب‌الاجل تعويض شماره اتومبيل در كشور 
جديد، افزايش مي‌يابد و شش ماه خواهد بود. علاوه 
بر اين، اگر اين طرح مورد قبول كشورهاي عضو و 
پارلمان قرار گيرد، از سال آينده، از ميزان كاغذبازي 
و تشريفات ثبت اتومبيل در اتحاديه كاسته خواهد 
شد. در شرايط جديد، محل اقامت افراد هم پس از 
شش ماه، كشور محل كارشان خواهد بود. يك نكته 
مهم طرح جديد اين است كه كرايه اتومبيل را براي 
شركت‌ها آسان‌تر و ارزان‌تر مي‌كند. با مطرح‌شدن 
طرح جديد، لو باكيانت رييس يكي از شركت‌هاي 
كرايه اتومبيل در بروكسل مي‌گويد: »اگر نتيجه اين 

طرح، صرفه‌جويي در هزينه‌ها باش��د، اين كاهش 
خودش را در هزينه كرايه اتومبيل نش��ان مي‌دهد 
و آن را مق��رون به صرفه‌تر مي‌كند.« با وجود اين، 
اين سوال مطرح اس��ت كه چرا اتحاديه اروپا براي 
شهروندانش يك مقررات ثبت اتومبيل در سراسر 
اتحاديه را تصويب نمي‌كند؟ در آغاز هفته گذشته 
بود كه كميسر اتحاديه اروپا در يك كنفرانس خبري 
گفت هرچند دلش مي‌خواست كه اتحاديه در همه 
م��وارد به مثابه يك اروپاي فدرال عمل كند، اما در 
حال حاضر چنين امكاني وجود ندارد و با توجه به 
اختلاف‌نظر و س��ليقه اعضا، اين بهترين امكان در 
دس��ترس در كاهش گرفت��اري و هزينه‌هاي ثبت 
اتومبيل از كشوري به كشوري در اروپاست. نهايتا، 
س��اده‌ترين راه‌حل، ايجاد يك سيستم واحد ثبت 
اتومبيل در سراسر اروپاست، اما اتحاديه اروپا هنوز 

براي آن آماده نيست.
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در نشريات كشورهاي مختلف به چاپ مي‌رسد. 
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1- در هر سطر و ستون بايد اعداد يك تا 9 نوشته شود. بديهي است كه هيچ عددي 

نبايد تكرار شود. 
2- در هر مربع 3×3 اعداد يك تا 9 بايد نوشته شود و در نتيجه هيچ عددي نبايد تكرار شود.
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عمودي: 
1- لوچ- پوشاننده- تباني 2- كتاب مشهور گوته- قسمت 
اعظ��م بدن موج��ودات زنده را تش��كيل مي‌دهد- منطقه‌اي 
س��رد سير در شمال روسيه 3- درخت انگور- تكبر- واپسين 
4- عنوان س�الطين مغول- نوعي دسر 5- قتلگاه اميركبير- 
س��ند- از اقمار س��ياره مش��تري 6- از مبطلات نماز- مردم 
پس��ت و فرو‌ماي��ه- رودش��ولوخف- دو رو دارد 7- مقاب��ل 

پود- ناگواري، دش��واري- اس��تخواني كه در شرط‌بندي 
مي‌ش��كنند 8- سكس��كه- نرم- صفت سيب زميني 9- 
س��نگ ترازو- تنبل- و س��ني 10- جامه صاف كن- دانه 
خوشبو- مامور سفارتخانه- پنج تركي 11- گياه مرداب- 
 عظمت و شكوه- شن 12- در آب فرو رفتن- سلاح كمري

 13- رقيبان- مهارت- پيام آسماني 14- از پيامبران- ادويه 
محبوب هندي‌ها- او شنيد 15- سرشت- تعمير- آهنين

افقي: 
غيرايران��ي ش��دن-  دوبراب��ر   -1 

 2- فرا‌تر- از سبزي‌هاي معطر كه در دوغ 
مي‌ريزند- بالاي كوه 3- به زحمت- س��الك و مسافر- 
باقي گذاشتن 4- حرف انتخاب- ضد شر- ويتامين انعقاد 
خون- روزنامه‌ها 5-‌س��ازي زهي شبيه گيتار- فرصت 
6- معدن- ترشرويي- شتر بي‌كوهان 7- گرم نيست- 
افسردگي- قهرمان اسبق شطرنج جهان 8- غزوه صدر 
اسلام- مثل و مانند- لگام 9- تن و بدن- هنر نمايشي- 
سيم ايمن‌كننده لوازم الكتريكي 10- دودل- شبانگاه- 
خواهر هادي 11- بندگاه ميان ساعد و بازو- سكه طلاي 
عهد قاجار 12- از نامهاي پس��رانه- تكب��ر، غرور- اراده 
قوي- نمايش تلويزيوني 13- بخيل‌تر- آفتاب نيست- 
از كش��ور‌هاي جدا شده شوروي سابق 14- طلايي- اثر 
اميل لودويك نويسنده آلماني- فرزند زكريا 15- كوهي 
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كليه متقاضيان محترم مي‌توانند هزينه اش�تراك خود را براس�اس مبالغ مندرج در جدول ذيل به شماره حساب 686895 نزد بانك 
سپه شعبه میرزاک وچ‌کخان )قابل پرداخت در كليه شعب( به نام محمدامير مظاهري واريز و اصل سند بانكي مربوطه را به همراه فرم 

تكميل شده ذيل به يكي از سه طريق زير به دفتر امور مشتركين تحويل فرمايند.
1- تماس با شماره‌ تلفن‌هاي 32- 88814230 جهت اعزام مامور براي دريافت مدارك.

2- مراجعه به آدرس دفتر واقع در خيابان ميرزاي شيرازي – نبش كوچه نهم- پلاك 49- طبقه فوقاني بانك سپه
3- ارسال از طريق دورنگار به شماره 88841279

1- ساعت تحويل روزنامه 5 صبح الي 11 صبح مي‌باشد.
2- شروع ارسال روزنامه براي متقاضيان كه درخواست خود را به صورت كامل تحويل داده‌اند، حداكثر 15 روز بعد از تحويل مدارك 

خواهد بود.
3- مبالغ مندرج در جدول بابت يك نسخه اشتراك مي‌باشد.
4- نوشتن كد پستي و شماره تلفن در فرم ضروري مي‌باشد.

5- در صورت عدم دريافت روزنامه مراتب را به امور مشتركين اطلاع دهيد، در صورت عدم اطلاع به منزله دريافت تلقي مي‌شود.
توجه: لطفا كپي فيش بانكي را تا پايان اشتراك نزد خود نگه داريد.

   بشرح زير جهت اشتراك ................... نسخه روزنامه شرق     چك       فيش    بدين‌وسيله ....................................... ريال وجه نقد   

به مدت ............... ماه از مشترك شماره .................................... به نام ................................................................... دريافت نمودم.

فرم درخواست اشتراك                    در تهران

12 ماهه 6 ماهه  3 ماهه  1 ماهه  مدت 
1/950/0003/700/000 1/000/000 360/000 قيمت )ريال(

نحوه پرداخت

      12ماهه       6ماهه       3ماهه    مدت اشتراک:  1ماهه   

توجه: لطفا نحوه مطلوب دريافت روزنامه را اعلام داريد:

کد اشتراك ............... تعداد نسخ اشتراك ...............

نام: ......................... نام‌خانوادگي: .................................. نام موسسه: ..................................

آدرس دقيق: ...........................................................................................................................

كدپستي: .......................................تلفن: ................................ نمابر: .....................................

نام و نام خانوادگي دريافت كننده: ................................................... امضاء دريافت كننده: ........................................................

مبلغكد شعبهنام شعبهنام بانكتاريخشماره فيش/چك
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امضای متقاضی:

شرایط اشتراک

رسید دریافت فیش یا وجه نقد

جمعه‌بازار تهران

از ظروف عتيقه تا كفش اسكي

پايتخت‌نشينان صبح‌هاي جمعه را به 
گونه‌هاي متفاوتي سپري مي‌كنند. برخي 
بعد از شش روز كاري، خواب صبحگاهي 
را ب��ر هر چيزي ترجيح مي‌دهند، بعضي 
نيز ورزش‌كردن در بوس��تان و پارك‌ها را 
از دست نمي‌دهند، عده‌اي هم با دوستان 
و آش��نايان خود، صبحان��ه را در كافه و 
رس��توران‌هاي مختلف صرف مي‌كنند و 
در مقاب��ل نيز برخ��ي از تهراني‌ها، صبح 
آخري��ن روز هفته خود را در منطقه 12، 
خيابان جمهوري، بعد از چهارراه استانبول 
در پاركين��گ پروانه و به عبارت ديگر در 
جمعه‌بازار متفاوت تهران سپري مي‌كنند. 
اي��ن پاركين��گ ك��ه در ط��ول روزهاي 
عادي مامن خودروهاس��ت و در آخرين 
روز هفت��ه، تبديل به يك��ي از مكان‌هاي 
دوست‌داش��تني تهران شده كه در هيچ 
كجاي پايتخت نظيرش ديده نشده است 
به قولي جمعه‌بازار گفتني نيس��ت بلكه 
ديدني اس��ت. پاركينگ پروانه شامل سه 
طبقه بزرگ اس��ت كه ه��ر طبقه از پنج 
راهرو تش��كيل شده است. س��اعات كار 

جمعه‌بازار از هشت صبح تا پنج بعدازظهر است كه مشتريان را 
با هر سليقه، شكل و شمايل از هركجاي تهران، شمال، جنوب، 
غرب و شرق در يك نقطه گردهم مي‌آورد كه هر از چندگاهي در 
ميان آن ازدحام و همهمه مردم، توريست‌هاي خارجي هم ديده 
مي‌شوند. در اين پاركينگ، هر جمعه، فروشندگان از نقاط مختلف 
تهران اجناس و بس��اط خ��ود را در غرفه‌هاي مربوط به خود كه 
هركدام داراي شماره است روي يك زيرانداز پهن مي‌كنند و خود 
فروشندگان روي چهارپايه‌هاي خودشان مي‌نشينند كه مكان و 
غرفه هر بساط‌فروش متعلق به خودش است. درواقع هر فروشنده 

در جمعه‌بازار يك غرفه ثابت دارد.
در جمعه بازار چه چيزهايي به فروش مي‌رسد؟

اما اينكه در جمعه‌بازار چه چيزهايي به فروش مي‌رسد بايد 
پاس��خ داد هر چيزي كه به فكرتان خطور مي‌كند در اين محل 
عرضه مي‌ش��ود. از وسايل دست‌دوم تا وسايل مدرن، از اشيايي 
كه به قول خود فروش��ندگان از عهد دقيانوس اس��ت تا كفش 
اسكي. در ميان ظروف عتيقه، وسايل ساخته‌شده از چوب‌هاي 
جنگلي، زيورآلات دست‌س��از قديمي و جديد و البته كاس��ه و 
بش��قاب وجود دارد. يكي از مشتريان با دست به كاسه‌ها اشاره 
كرد و به همراهش گفت: »اين همان كاسه‌هايي است كه اوشين 
در آنها غذا مي‌خورد.« در آن بازار همين‌طور كيف و كفش‌هاي 
عجيب و غريب سنتي، كلاه‌هاي بافتني و پشمي، عروسك‌هاي 
دستباف، گرامافون و صفحه‌هايي از خوانندگان خارجي كه حتي 
اس��م آنها تا به حال به گوش جوانان نخورده اس��ت، كتاب‌هاي 
دست‌دوم، مجلات قديمي از اطلاعات هفتگي تا سپيد و سياه، 
تمبر، عكس‌هايي از تهران قديم، شاهان قاجار و پهلوي، شمعدان 

و لاله‌هاي چيني، س��نگ نمك، سماور و قوري‌هايي از آب نقره 
و مس و برنز و... وجود دارد. اما آن چيزي كه در اين جمعه‌بازار 
بيش از همه به فروش مي‌رسد و زنان و دختران برايش دست و 
پا مي‌شكنند، مانتو، شال و روسري‌هاي سنتي و رنگي متفاوت 
اس��ت. در آن بازار كمتر خانم��ي از كنارت عبور مي‌كند كه در 
كيسه‌اي كه به دست دارد مانتويي نباشد. جالب است كه بدانيد 
اين مانتوها كه قيمت‌شان در جمعه‌بازار بيش از 15هزار تومان 
نيست در مزون‌هاي بالاشهر، آرايشگاه‌ها و سالن‌هاي زيبايي به 

قيمت‌هاي بالاي 80هزار تومان فروخته مي‌شود.
يكي از زنان در پاسخ به اينكه چرا از يك مدل مانتو، تعداد 
زي��ادي خريده‌ايد، با اندكي تامل گفت: »من مزون مانتو دارم و 
از اين مدل‌ها، الگوبرداري مي‌كنم.« و سپس يك كارت ويزيت 
تحويل م��ن داد و غرفه را س��ريع ترك كرد. با يك ش��مارش 
سرانگشتي متوجه مي‌شويد كه تعداد زنان نسبت به مردان در 
جمعه‌بازار بسيار بيشتر است. طبق معمول هم زنان از چانه زدن 
و تخفيف گرفتن مردان نيز سبقت گرفته‌اند. يكي از فروشندگان، 
تعداد زياد زنان نسبت به مردان را در جمعه‌بازار ناشي از عرضه 

بيشتر اجناس زنانه و لوازم منزل دانست. او اعتقاد داشت: »مرد 
خان��ه از س��ماور، قوري، ظ��رف و ظروف چه مي‌دان��د، اگر هم 
مي‌بيني كه مردها هستند، آمده‌اند كه همسران‌شان جيب آنها را 
خالي كنند. در اينجا ما بيشتر با زنان معامله مي‌كنيم تا مردان.«

فروشندگاني كه ناراضي هستند
در جمعه‌بازار قيمت اجناس يا بسيار ارزان است كه گاهي فكر 
مي‌كنيد شايد فروشنده از ارزش آن جنس خبري ندارد يا اينكه 
در ح��ال نوعي كلاهبرداري اس��ت اما بعد از اندك‌زماني متوجه 
مي‌شويد وي جدي و مصمم قيمت را گفته و مي‌خواهد هر طور 
كه شده كالايش را بفروشد. مثلا فروشنده 20هزار تومان قيمت 
 مي‌دهد اما تا از غرفه دور مي‌ش��وي تا ‌15ه��زار تومان يا حتي
‌10ه��زار تومان كوتاه مي‌آيد و راضي مي‌ش��ود. در نقطه مقابل 
قيمت برخي از اجناس آنقدر گران است كه تا متوجه مي‌شويد، 
ف��رار را بر قرار ترجيح مي‌دهيد. براي مثال قاب عكس آب نقره 
250هزار تومان، قاب آينه‌اي از آلياژ برنز 700هزار تومان. وقتي 
از فروشنده دليل گران بودن اجناس را مي‌پرسي، جواب مي‌دهد: 
»قدمت اش��يا ملاك ما براي قيمت‌گذاري است. اين قاب عكس 

را كه مي‌بيني��د، در دوره ناپلئون به دربار 
قاج��ار پيش��كش داده ش��ده اس��ت.« با 
همه اين تفاصيل، برخي از فروش��ندگان 
مخصوصا عتيقه‌فروشان مي‌نالند و يكي از 
آنها مي‌گويد: »الان چند هفته‌اي است كه 
فروش‌مان كم شده، البته جنس عتيقه هم 
به نس��بت ناياب شده است و اينكه مردم 
فقط نگاه مي‌كنند يا قيمت را مي‌پرسند، 
هيچ‌كدام دست توي جيب‌شان نمي‌كنند. 
در حال حاضر برد با مانتوفروشان است نه 
عتيقه‌فروشان.« يكي ديگر از فروشندگان 
اظه��ار داش��ت: »اي��ن جمعيت��ي را كه 
مي‌بينيد براي خريد نيامده‌اند فقط براي 
اينكه صبح جمعه‌ خود را بگذرانند اينجا 
هستند كه قدم‌شان روي چشم، چرا كه ما 
مشتري‌ها را مي‌شناسيم و اكثر غرفه‌داران 
مشتري‌هاي ثابت دارند كه اگر جمعه‌بازار 

نيايند، هفته برايشان معني ندارد.«
تاريخچه‌اي مختصر از جمعه‌بازار

يك��ي از فروش��ندگان ريش‌س��فيد، 
تاريخچ��ه مختص��ري از جمعه‌ب��ازار را 
توضي��ح داد: »قص��ه تش��كيل و ايج��اد 
جمعه‌بازار سر درازي دارد. ناصرالدين‌شاه بعد از رفتن به فرنگ 
و ديدن جمعه‌بازار در فرانس��ه، دستور داد كه براي نخستين‌بار 
در تهران، مردم جمعه‌بازار درس��ت كنند. نخستين جمعه‌بازار 
در مسجدش��اه سابق)مسجد امام‌خميني( در بازار بزرگ تهران 
تشكيل ش��د كه بساط‌فروش��ان اجناس خود را از صبح زود تا 
اذان ظهر پهن مي‌كردند. بعد از مسجدش��اه، تكيه دولت محل 
برگزاري جمعه‌بازار شد. اما جمعه‌بازار به شكل و شمايل امروزي 
در پاركينگ ناصرخس��رو )سعدي جنوبي( شكل گرفت كه در 
آن زمان من نيز در آنجا غرفه داش��تم و از س��ال 1380 به بعد، 
پاركينگ پروانه در روزهاي جمعه تغيير كاربري دارد و جمعه‌بازار 
جديد در آنجا شكل گرفت كه نسبت به جمعه‌بازار ناصرخسرو از 
هر جهت بهتر است. بايد بدانيد اين نخستين جمعه‌بازاري است 

كه در آن خبري از سبزي، ميوه، ماهي، گوشت و مرغ نيست. 
جمعه‌ب��ازار كنوني در اختيار مي��راث فرهنگي قرار دارد كه 
شهرداري، اين محل را از سازمان اجاره كرده و در سال گذشته 
به شخصي به نام سرهنگ گل‌محمدي پيمانكار شخصي كرايه 
داده است. فروشنده در پاسخ به اينكه اجاره هر غرفه چقدر است، 
گفت: »عصر هر جمعه بعد از آنكه فروش‌مان تمام ش��د، اجاره 
غرفه را پرداخت مي‌كنيم. تا سال گذشته اجاره هر غرفه سه‌هزار 
تومان بود كه از سال جاري سه‌برابر شده و ما بابت كرايه هر غرفه 

9هزار تومان پرداخت كنيم.«
ساعت پنج‌ونيم بعدازظهر اس��ت. پاركينگ پروانه خالي از 
همهمه مردم شده. فروشندگان بعد از شمارش دخل‌شان و دادن 
كرايه، بساط خود را جمع كرده و در ازدحام شهر گم مي‌شوند تا 

هفته بعد دوباره كار خود را آغاز كنند.   
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