
پیش نیازهای «نظام تدبیر»

موضوع «نظام تدبیر» پیش از 
ــط اقتصاددانان نهادگرا  آنکه توس
ــر وارد  ــث علمی معاص ــه مباح ب
ــود، به عناوین مختلف از جانب  ش
ــمندان  اندیش و  امامان  ــران،  پیامب

ــطو و افلاطون تا  ــقراط و ارس دوره های مختلف، از س
ــمیت و...  ــعدی، ابن خلدون، آدام اس نظام الملک، س
ــده است. برندگان جایزه  با عناوین مختلفی مطرح ش
ــن (۱۹۸۶)، داگلاس نورث  ــل اقتصاد، جیمز بوکان نوب
ــز  ــران نی ــون (۲۰۰۹) و دیگ ــور ویلیامس (۱۹۹۳)، الی
ــد. در دهه ۱۹۸۰، از  ــه آن پرداخته ان ــال ها ب در این س
ــازمان های بین المللی، به ویژه بانک جهانی،  سوی س
ــورهای  ــیاری از طرح های کش ــت بس ــال شکس به دنب
درحال توسعه که با وام و اعتبارات بین المللی به اجرا 
ــد، در مذاکرات اعطای وام های جدید به  درآمده بودن
ــتان از این قرار  ــورهای آفریقایی مطرح شد. داس کش
ــی و  ــک جهانی بعد از بررس ــان بان ــود که کارشناس ب
ــورها، ضمن  ــرمایه گذاری آن کش ارزیابی طرح های س
ــول توجیه فنی و اقتصادی طرح ها، مخالفت خود  قب
ــت فقدان نظام تدبیر  ــا وامدهی به طرح ها به عل را ب
ــد. دانیل کوفمن،  ــورها بیان کردن ــته در آن کش شایس
ــال ۲۰۰۲ و همکارانش در  ــل اقتصاد در س ــده نوب برن
ــر اقدام  ــال اخی ــک جهانی، در چندس ــتیتوی بان انس
ــام تدبیر در  ــاخص های نظ ــنجش ش ــه تعیین و س ب
ــورهای مختلف جهان کرده اند. نظام تدبیر، شیوه  کش
ــال اقتدار و نظم در مدیریت اقتصادی، اجتماعی  اعم
ــورها را در جهت رشد و توسعه، تبیین  ــی کش و سیاس
ــه در بعضی از  ــت ک ــان داده اس ــد. تجربه نش می کن
ــا و  ــا، بودجه ه ــعه، برنامه ه ــورهای درحال توس کش
ــب  ــا با وجود تامین منابع مالی و توجیه مناس طرح ه
فنی و اقتصادی، در تحویل و تحقق نتایج مورد انتظار 
ــا، ناکام بوده اند و عمده دلایل این ناکامی ها، به  از آنه
ــت.  ــورها مربوط اس ــت «نظام تدبیر» در آن کش کیفی
ــورهای  ــی در کش ــل، حت ــی و در عم ــای واقع در دنی
ــولا هویتی یکپارچه  ــعه یافته هم، دولت ها معم توس
ــدگان  ــه  تصمیم گیرن ــد و از مجموع ــن ندارن و همگ
ــکیل می شوند  ــتمداران، بوروکرات ها و...) تش (سیاس
ــمی به منافع  ــواره گوشه چش ــر یک از آنها هم که ه
خود دارند. علاوه بر این همان طور که «جیمز بوکانن» 
ــدگان اعم از  ــود تصمیم گیرن ــواره خ ــان داد، هم نش
ــودی  ــار گروه های همس ملی و محلی، هیچ گاه از فش
ــراردادن نتایج  ــال جهت دهی و تحت تاثیرق که به دنب
ــند، مصون  ــتگذاری های عمومی به نفع خویش سیاس
نیستند. ذکر مثالی در این مورد مربوط به بحران مالی 
ــان دانیل کوفمن  ــال ۲۰۰۸ در اقتصاد آمریکا از زب س
ــخنرانی خداحافظی از بانک جهانی و موسسه،  در س
ــت. او می گوید در آوریل ۲۰۰۴، در  خالی از فایده نیس
زیرزمین یک برج بلند در نیویورک، جلسه ای با حضور 
ــرمایه گذاری  ــه پنج بانک بزرگ س ــدگان عالیرتب نماین
ــد و فقط در ۵۵دقیقه تصمیمی گرفته شد  تشکیل ش
ــم و نظارت  ــرایط و ضوابط نظ ــه موجب آن، ش که ب
ــرمایه در  ــر عملیات بانک ها مانند ضابطه کفایت س ب
ــرف مذاکره  ــد. ط ــرمایه گذاری، حذف ش بانک های س
ــه، مقامات کمیسیون مقتدر  این بانک ها در این جلس
اوراق بهادار و بورس (SEC) بودند. به گفته کوفمن، 
ــوذ آن بانک ها،  ــال نف ــا اعم ــه، ب ــن ۵۵دقیق در همی
ــد و شرایط  فاتحه نظارت و تنظیم بانک ها خوانده ش
ــی در ایالات متحده  ــران عظیم مال ــرای بروز این بح ب
ــخیر» ــه نظر کوفمن، «تس ــد. ب ــان فراهم ش و در جه
ــتگذاری  ــا اعمال نفوذ در مراجع سیاس (Capture) ی
ــت  ــازی سیاس ــارت و به تعبیر او «خصوصی س و نظ
ــی، از  ــخصی یا گروه ــع ش ــر مناف ــی» به خاط عموم
ــاد و یکی از شاخص های سنجش نظام  مصادیق فس
ــت طرح ها در مقایسه با  ــت. احتمال شکس تدبیر اس
ــتر از ۳۰درصد  وضعیتی بدون این اعمال نفوذ ها بیش
ــت و هرگاه این اعمال نفوذ ها ناچیز باشد، احتمال  اس

شکست طرح ها تنها ۱۰درصد خواهد بود. 
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صفحه  ۱۷ صفحه ۶

گروه سیاست: در گفت وگو با بهمن شریف زاده خواستار 
روشن شدن صحت و سقم برخی از اخباری بودیم که از 
ــین دولت منتشر می شود.  ــوی طرفداران رییس پیش س
ــایی  ــو با این روحانی حامی احمدی نژاد و مش گفت وگ
را درآپارتمانی انجام دادیم که بیشتر به محل سکونت 

می مانست، اما ظاهرا دفتر آقای شریف...

ــه صحن غیرعلنی  ــته ب گروه جامعه: قالیباف روز گذش
ــورای شهر رفت تا درباره تخریب دوطبقه علاءالدین  ش
ــهر  ــورای ش ــخنگوی ش ــواب بدهد و پس از آن، س ج
ــورا،  ــخنگوی ش ــخ داد. س ــوالات خبرنگاران پاس به س
ــر و غیرقانونی»  ــه را «غیرمعتب ــای این دوطبق مجوزه

خواند که بر اساس همین برگه های نامعتبر...

از شهرداری مجوز قانونی داشتم گفتند مشایی را در   پستو   بگذار 
علاءالدین سکوتش را شکست: اصولگرایان در دیدار با احمدی نژاد
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در حاشیه اجلاس دانشگاه تهران 

دانشگاه تهران در دومین پنجشنبه 
ــتین روز  ــاه، مصادف با نخس دی م
ــاهد برگزاری  ــلادی ش ــال نو می س
ــوان  ــک روزه تحت عن ــی ی همایش
ــا  ب ــدارا»  م و  ــت  رحم ــر  «پیامب
ــان و با حضور  ــمندان و اسلام شناس ــارکت دانش مش
ــروان  ــی و پی ــوام ایران ــخصیت های اق ــی از ش جمع
ــان و گروهی از روحانیان  اقلیت ها و رهبران دینی آن
ــنی ایران بود. موضوع این همایش که به  شیعه و س
ــلام علی یونسی، دستیار  ــترک حجت الاس دعوت مش
ــوام و اقلیت های  ــت جمهوری در امور اق ــژه ریاس وی
ــی وزارت علوم  ــی و معاونت اجتماع ــی و مذهب دین
ــی و اجتماعی پیامبر  ــلاق سیاس ــد، تبیین اخ برگزار ش
اسلام بود که با سخنرانی آیت االله هاشمی رفسنجانی 
ــخنران با اطلاع جامعی که از موضوع  ــد. س آغاز ش
ــت اقوام و اقلیت ها و جامعه ایران  اجلاس و وضعی
داشت پس از مقدمه ای، به موضوع ظهور گروه های 
ــلام دارند و در  ــدی از دین اس ــدرو که قرائت جدی تن
ــتان و  ــا خاورمیانه و افغانس ــان از غرب آفریقا ت جه
ــتان و بلکه فراتر از آن در دورترین مناطق شرق  پاکس
ــتارجمعی مردم  ــم کور و کش ــیا موجی از تروریس آس
ــت. وی یگانه راه  ــه راه انداخته اند، پرداخ بیگناه را ب
ــکار جاهلانه و  ــا و اف ــور چنین فرقه ه ــارزه با ظه مب
ــه وحدت عملی  ــانی را توجه ب تندروی های غیرانس
ــان در کشور ما ۳۰سال  مردم اعلام کرد. به گفته ایش
ــی چون عمل  ــدت می کنیم ول ــت صحبت از وح اس

نبوده موفق نشده ایم. 
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نهاوندیان در کنفرانس اقتصاد ایران:

دژاگه مرد ۱۳میلیاردتوماني 
«کارلوس»

ایران چهارمین تیم گران قیمت جام ملت ها
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گروه سیاسـت: رییس جمهوری با بیان  اینکه «در کشور 
ــت که اقتصاد به سیاست یارانه  ــال ها و دهه هاس ما س
می دهد»، گفت: «اقتصاد ما؛ هم به سیاست خارجی و 
هم به سیاست داخلی یارانه می دهد و خوب است که 
یک بار هم شده برعکس عمل کنیم و از سیاست داخلی 
ــا ببینیم زندگی و  ــاد یارانه بدهیم ت ــی به اقتص و خارج
ــتغال جوانان چه خواهد شد.» به  ــت مردم و اش معیش
گزارش ایسنا، حسن روحانی در اولین کنفرانس اقتصاد 
ایران، افزود: «خوب است بعد از ۳۶سال یک بار هم که 
شده این اصل قانون اساسی را اجرا کنیم و برای مسایل 
ــی و فرهنگی به جای  ــم اقتصادی، اجتماعی، سیاس مه
ــود، ماده قانونی یا  ــه قانونی در مجلس تصویب ش آنک
برنامه را مستقیم به آرای مردم و همه پرسی بگذاریم.» 
رییس جمهوری با بیان اینکه «گفته می شود باید از 
ــت»، افزود:  ــتی اس همه مالیات بگیریم و این کار درس
ــود یک نهاد کار اقتصادی بکند و مالیات ندهد  «نمی ش
ــاطی  ــلان نهاد باید مالیات بدهد بس ــا تا می گوییم ف ام
ــر موضوعی که  ــود. اما این دولت در ه ــت می ش درس

ــدون واهمه از هیچ کس و  ــت ب بداند مصالح مردم اس
ــادی موضوع را به مردم خواهد گفت و لایحه  هیچ نه
ــم خواهد کرد.»روحانی گفت:  لازم را به مجلس تقدی
ــی اش خیلی خیلی قوی  ــت داخل ــی امور، سیاس «برخ
ــد. در حالی که  ــر می کنی ــش از آنچه که فک ــت. بی اس
ــرفت نمی کند و اگر  ــار پیش ــور با انحص اقتصاد در کش
ــت گروه خاصی باشد، فساد  موضوعی منحصر در دس
ایجاد می شود حتی اگر سلمان و ابوذر باشد.» روحانی 
ــار نجات و در  ــه «اقتصاد باید از انحص ــا تاکید بر اینک ب
ــت: «اقتصاد باید  ــور پیدا کند»، گف صحنه رقابت حض
ــتگاه های دولتی  ــد و همه دس ــات پیدا کن ــت نج از ران
ــود.  ــفاف بیان ش ــان به صورت ش فعالیت اقتصادی ش
ــام و طرح های  ــار و ارق ــردم باهم از آم ــی همه م یعن
ــون اینجا  ــوند، چ ــه باخبر ش ــک لحظ ــادی در ی اقتص
ــرعمه نداریم.» رییس  دولت تدبیروامید  پسرخاله و پس
ــال  ــور از س ــه «حرکت اقتصادی کش ــاره به اینک با اش
ــته شروع شده است»، گفت: امروز توانستیم تورم  گذش
را مهار کنیم.   ادامه در صفحه ۲

يادداشت 

هزارتوى شوراى امنيت

ــی پیش بینی   همان گونه که ناظران آگاه سیاس
ــغالگری  ــد، قطعنامه مربوط به پایان اش می کردن
ــتقل  ــت مس ــیس دول ــتی و تاس ــم صهیونیس رژی
ــته های تاریخی ملت  ــطینی -که کف خواس فلس
ــش دهه  ــس از حداقل ش ــطین پ ــتمدیده فلس س
ــی به حساب می آید-  ــلحانه و سیاس مبارزات مس
ــت  ــورای امنیت ملل متحد با شکس ــن ش در صح

مواجه شد.  
ــط جناح های  ــه که در عمل توس ــن قطعنام ای
ــطین (پی ال او)  ــازمان آزادیبخش فلس ــوذ س پرنف
ــده و مورد حمایت ۲۲کشور عربی بود،  طراحی ش
توسط دولت اردن (عضو غیردایم شورای امنیت) 
ــن روز  ــا آخری ــامبر ی ــنبه ۳۰دس ــه سه ش در جلس
سال۲۰۱۴ پیشنهاد شده بود که با لابی های فراوان 
ــراییل با شکست مواجه شد. فرازهای  آمریکا و اس
ــرای خروج از  ــراییل ب ــم قطعنامه بر الزام اس مه
ــش روزه  ــغالی پس از جنگ ش ــرزمین های اش س
ــرف،  ــان دو ط ــرات می ــاز مذاک ــن۱۹۶۷ و آغ ژوئ
براساس مرزبندی های سال۱۹۶۷ بر تشکیل دولت 
مستقل فلسطینی تاکید داشت.  براساس سازوکار 
ــورای امنیت، تصویب این قطعنامه -اگر آمریکا  ش
ــوع  ــد ۹رای از مجم ــرد - نیازمن ــو نمی ک آن را وت
ــه چنانچه ۹عضو  ــورا بود. البت ــای ش ۱۵رای اعض
ــن تردید  ــدون کوچک تری ــد ب ــد می کردن آن را تایی

ــت خود را به علامت مخالفت  ــفیر آمریکا دس س
ــی آمریکایی ها این  ــرد.  پیش بین ــا وتو بلند می ک ی
ــه علاوه بر  ــوی این قطعنام ــه درصورت وت بود ک
ــور در وتوی  ــابقه این کش ــر سوءس ــدن ب افزوده ش
ــطینی ها در  ــای مربوط به حقوق فلس قطعنامه ه
ــته، متحدان عرب آمریکا نیز که در  ــال گذش ۶۰س
ــلاف ضدداعش هم  ــای ائت ــر از اعض ــال حاض ح
هستند، از این اقدام ناخشنود خواهند شد و اعتبار 
ــور نزد افکار عمومی بین المللی که ادامه  این کش
ــاب  ــه پای آمریکا حس ــراییل را ب ــات رژیم اس حی
ــتری خواهد شد.  برای  می کنند، دچار آسیب بیش
ــی آمریکا  ــین دیپلماس ــاله، ماش احتراز از این مس
ــتی، از چند روز  ــت صهیونیس ــت دول دست دردس
ــت شورای  امنیت لابی های  پیش از برگزاری نشس
ــران  ــترده ای را در تماس با وزرای خارجه و س گس
ــرد تا این  ــورای امنیت آغاز ک ــورهای عضو ش کش
ــوی آمریکا به  ــتفاده از حق وت قطعنامه بدون اس
ــت  صورت ظاهرا دموکراتیک آرای لازم را به دس
ــای رده بالا، جان کری،  نیاورد. علاوه بر دیپلمات ه
وزیرخارجه این کشور شخصا با تماس های تلفنی 
ــرد تا جمع آرای  ــدد با همتایان خود تلاش ک متع
موافق به عدد ۹ نرسد و این قطعنامه بدون وتوی 
ــود.  تا ساعاتی پیش  ــت مواجه ش آمریکا با شکس
ــای حاضر در  ــر دیپلمات ه ــاز رای گیری، اکث  از آغ
شورا پیش بینی می کردند قطعنامه حداقل ۹رای 
ــتفاده از حق  ــد آورد و آمریکا مجبور به اس خواه
وتوی خود خواهد شد. لابی های آمریکا و اسراییل 
ــورهای غیردایم،  ــار به کش عمدتا برای اعمال فش
ادامه در صفحه ۸ متمرکز شده بود.   

 وحيد غروى 
 مدرس دانشكده

   روابط بين الملل

يادداشت  

محيط زيست و فقرا!

ــاله  ــتگذاری عمومی وقتی مس ــوزه سیاس در ح
ــهروندان ش ــه  توج ــورد  م ــتی  سیاس ــکل  مش ــا  ی
ــتگذاران  ــتور کار سیاس (Policy problem )، دردس
ــاله به  ــت که آن مس ــن معناس ــرد به ای ــرار می گی ق
ــتی (Policy agenda) تبدیل  ــتور کار سیاس یک دس
ــاس باید عنوان کرد موضوع  ــت. بر این اس شده اس
ــوراده امروز آنچنان اهمیت یافته که چاره جویی  آش
ــتگذاران قرار  ــتور کار سیاس ــوص آن در دس درخص
گرفته است.  در لابه لای دیدگاه و نظرات مطرح شده 
در این خصوص برخی در مقابل افرادی که «با عبور 
ــمندترین جنگل های هیرکان» و  ــاده از میان ارزش ج
ــت کرده اند واکنش  ــت» مخالف «تخریب محیط زیس
ــن واکنش ها در  ــی از جالب تری ــد، یک ــان داده ان نش
ــت که:  ــت این بوده اس ــان محیط زیس ــل حامی مقاب
ــگ تفریح  ــه مثابه زن ــت ب ــداری از محیط زیس «طرف
ــار  ــه جهت فرار از فش ــت ک ــیرانی اس برای شکم س
ــه بلبل  ــبز و چهچ ــان سرس ــه درخت ــهر ب روانی ش
ــتند که به دلیل  ــانی هس نیاز دارند، در حالی که کس
ــان از  ــکاری خود یا اطرافیانش ــنگی و بی ــر و گرس فق
ــده اند.ان جی اوها و  ــته ش ــود خس ــت خ محیط زیس
ــن موضوع واکنش  ــبت به ای افراد زیادی نیز که نس
ــدند، جزو  ــتار توقف طرح ش ــد و خواس ــان دادن نش
پابرهنگان بی نصیب نیستند.» برای پاسخ به رویکرد 
ــت که به این سوال مهم پاسخ  ــده ضروری اس یادش

ــود که تاثیر محیط زیست بر کدام گروه بیشتر  داده ش
ــنگان یا شکم سیران بانصیب؟»  ــت: «فقرا و گرس اس
ــد چالش های  ــی تصریح دارن ــات بین الملل مطالع
ــترین و  ــرات آب و هوایی بیش ــت محیطی و تغیی زیس
ــرا دارد. این به این  ــخت ترین تاثیر را بر زندگی فق س
معناست که هنگام بروز چالش های زیست محیطی 
ــش فقر مطلق  ــی و افزای ــر قحط ــب آن نظی و عواق
ــن پابرهنگان،  ــاورزان) ای ــن مردم (به ویژه کش در بی
ــترین  ــه بیش ــتند ک ــنگان هس ــرا و گرس ــکاران، فق بی
 IPCC ۲۰۱۴ــال تبعات را تحمل می کنند. گزارش س
ــت محیطی و تغییرات  تصریح دارد چالش های زیس
ــرا را تحت تاثیر  ــده ای فق ــور فزاین ــی به ط آب و هوای
ــوب نگاهی گذرا  ــد داد. در همین چارچ ــرار خواه ق
ــوریه و تاثیر آن بر  ــت محیطی در س ــران زیس به بح
ــت.  ــور تامل برانگیز اس ــا در این کش ــروز ناآرامی ه ب
ــه چالش های  ــن باورند ک ــر ای ــی تحلیلگران ب برخ
از  ــی  یک ــدن  پدیدآم آن  ــع  به تب و  ــت محیطی  زیس
ــوریه  ــالی های قرون اخیر در س ــدیدترین خشکس ش
ــترده بین کشاورزان و گله داران  باعث ایجاد فقر گس
ــل (اجتماعی،  ــل در کنار دیگر عوام ــد که این عام ش
ــروز ناآرامی ها در  ــاز ب ــی و اقتصادی) زمینه س سیاس
ــال های ۲۰۰۶  ــد. لازم به ذکر است بین س ــوریه ش س
ــخت ترین خشکسالی های  ــوریه یکی از س تا ۲۰۱۱ س
سده های اخیر را متحمل شد.   طبق گزارش انستیتو 
ــاورزی  صلح و اقلیم بیش از ۶۰درصد زمین های کش
در سوریه در این مدت نابود شد. بر اثر این خشکسالی 
ــوری به طور کامل امکان تامین معیشت  ۸۰۰هزار س
ــدود یک میلیون نفر هم  ــت دادند و ح خود را از دس
ادامه در صفحه ۷ دچار ناامنی غذایی شدند.   

 روزبه كردونى  

صالح نيكبخت . حقوقدان

ادامه در صفحه ۳

كار مرتضوىكار مرتضوى
 به وثيقه كشيد به وثيقه كشيد

گزارش «شرق» از حضور  وزیر نفت در بهارستان
روايت غيرعلنى زنگنه  
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رفراندوم پیشنهاد رییس جمهور برای حل مشکلات کشور: 

 صفحه  ۲

ادامه در صفحه  ۴

  صفحه  صفحه  ۳۳

براى مذاكره
 با عربستان آماده ايم

سخنگوی دولت: 

انتصاب 2 قاضى 
براى رسيدگى به تخلفات

 نهاد رياست جمهورى

بازگشایی 
سفارت عربستان

 در عراق بعد از ۲۵سال


