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دولت و تشکل هاي صنفي و سیاسي

آن مقــدار از برنامه هاي آقاي 
سه شــنبه،  روز  که  رئیس جمهور 
دولــت  برنامه هــاي  به عنــوان 
دوازدهم از تریبون مجلس قرائت 
شد، مثلا در حوزه اقتصاد یا روابط 

خارجي کشور، امیدوارکننده بود. اما بخشي دیگر در 
ابهام و تعلیق باقي ماند. در این سخنان بخش هایي 
که بیشــتر به حوزه فرهنگ و حقوق اساســي مردم 
ایــران و صنوف مختلف مربوط مي شــود، زیاد مورد 
توجــه نبــود. در این ســخنان، اگرچــه در حد چند 
جمله کوتاه به موضوع تشــکل ها اشــارتي رفت اما 
اهمیت این موضع بســیار بیش از این است. مسئله 
حق تشکیل و اداره سازمان ها و تشکل هاي سیاسي، 
نه تنها از حیث حقوق اساسي ملت مهم است بلکه 
براي جلب مشــارکت عمومي که قطعا از شــرایط 
لازم براي پیشــبرد اهداف و برنامه هاي دولت است 
نیز ضرورتي حیاتي است. تجربه طولاني تشکل هاي 
مختلف سیاســي، مدني و صنفي در ایران، دلالت بر 
این دارد که این نوع نهادها براي فعالیت مســتمر و 
دامنه دار خود نیازمند همراهي فراوان دولت هستند. 
علاوه بر این غیر از دولت، نهادهاي دیگري نیز وجود 
دارد کــه گاه طبق قانــون، گاه طبق رویــه و گاه به 
جهات دیگر در روندهاي تشکیل یا ادامه فعالیت این 
نوع نهادها بسیار تأثیرگذارند. از جمله قوانین مرتبط 
با این حــوزه مي توان به قانون احزاب و کمیســیون 
ماده ۱۰ آن درباره تشکیل احزاب و انجمن هاي مدني 

و نیز فصل ششم قانون کار...

سرمقاله

کامبیز نوروزي . حقوق دان

حرف اول

صالحي، مصلح فرهنگ!

در طب ســنتي ایرانــي «مصلح» 
اصطلاحي اســت که براي ایجاد 
تعدیــل و تعــادل و اعتــدال در 
مزاج هاي یک ســویه به کار گرفته 
مي شــود و جنــاب آقــاي دکتــر 
صالحي ، وزیري با سه مشــخصه کلان «وارستگي»، 
«شایستگي» و «بایســتگي» براي بازگرداندن اعتدال 
به ساحت فرهنگ اســت. بدون تعارف مي گویم که 
در ایــن چهار دهه گــذران بر تاریخ انقلاب اســلامي 
فرصت هــاي زیــادي را در حوزه فرهنگ کشــته ایم 
یــا ســوزانده ایم و هــر چــه پیش تر هــم مي رویم، 
آسیب هاي این بخش نمایان تر و مسئولیت پذیري در 
آن سخت تر و ریســک و مخاطراتش بیشتر مي شود 
تا جایي که ضعف هــا و تأخیر ها در حــوزه فرهنگ و 
هنر به تهدیدهاي اجتماعي و بخشي از این تهدیدها 
مبدل به تحدیدهاي امنیتي شــده اســت. در سالیان 
اخیر در مقولــه فرهنگ و هنر بیشــتر از هر نگاهي، 
نگاه امنیتي روا شده اســت! فرهنگي که در روزهاي 
نخســت انقلاب بنا بــوده همه چیز مــا و از جمله 
وحدت  بخش اجتماعــي و امنیت آفرین براي جامعه 
و نظام باشــد، امروز تهدیدکننده امنیت نمایانده شده 
است! از این روست که از نظر این فقیر، شرایط تفریط 
و افراط گــون حاکم بــر فرهنگ بیــش از هر چیزي 
نیازمند مصلحي اســت که بتواند مزاج به هم ریخته 
فرهنگ را اصــلاح و آن را به جایگاه اصلي خود که 
تعادل آفریني اســت، بازگردانــد و از نظر بنده در این 
شــرایط، هیچ کس دیگري جز شــخصیت برجســته 
جناب آقاي دکتر سیدعباس صالحي که فرزند کامل 
حوزه و نماي بارز امروزین دانشــگاه متعهد اســت، 
نمي تواند عهده دار سکان کشتي گردبادگرفته فرهنگ 
باشد! جناب آقاي صالحي «وارسته» است، چون در 
همه سالیان آشــنایي هیچ گاه ایشان را مرتکب هیچ 
حرام و ناپسندي ندید ه ام و از ارزش هاي اخلاقي والا 
برخوردار و مدافع جاري ســازي اخلاق در بنیادهاي 
رفتــاري جامعه بوده اســت.جناب دکتــر صالحي 
«شایسته» هستند، چون هم در حوزه دروس طلبگي 
و هم دروس دانشگاهي را عاشقانه تحصیل، مطالعه 
و تحقیق کرده اند و آثار فراواني در جهت پویاســازي 
فقه ســنتي از خود به جاي گذاشــته اند و اگر چه از 
اقلیم هاي تخصصي هنر و ســینما دور بوده اند اما از 
شاهدان و مصرف کنندگان خوب و از منتقدان منصف 
این حوزه بوده اند. برپایي دبیرخانه هم اندیشي دین از 
چشم سینما در قم و مشهد، همگام با برادر فاضل و 
ارجمند جناب آقاي ایزدپناه،  از کارهاي شایسته ایشان 

در دهه ۷۰ بوده است.
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گزارش اقتصادي

چراغ سبز زنگنه به نیروهاى مسلح
شــرق: وزیر نفت دیروز از حضور نیروهای مسلح 
و تأمین اجتماعی در صنعت پتروشــیمی استقبال 
کــرد، امــا درعین حال بــرای آنها شرط وشــروط 
گذاشــت. شــرط، روشــن اســت. قــرار نیســت 
حضورشــان از وزن مشخصی بیشــتر باشد. بیژن 
زنگنه این را البته به واســطه حضــور پررنگ این 
دو بخش در صنعت پتروشــیمی گفته اســت. به 
گواه آمار، اکنون بزرگ ترین ســهام داران در عرصه 
صنعــت پتروشــیمی، صندوق های بازنشســتگی 
نیروهای مســلح، بازنشستگی کشــوری، صنعت 
نفت و در عین حال تاپیکو به نمایندگی از شســتا 
(شرکت سرمایه گذاری تأمین اجتماعی) و صندوق 
ســرمایه گذاری بانک ملی هستند. این بزرگان بازار 
پتروشیمی باید بر اســاس قانون تنها ۴۰ درصد از 
ســهم بازار را در دست داشــته باشند؛ سهمی که 
البته بر اســاس قانــون اولیه ۲۰ درصــد بود و با 
رایزنی هــا تــا ۴۰  درصد پذیرفته شــد. با این حال 
این ســهم  اکنون بیــن ۶۰ تا ۷۰ درصد اســت که 
انحصار در بازار را هشــدار می دهد. انحصاری که 
تأییــد می کند ایــن بخش عمومی، قــدرت بالایی 
دارد و حــرف دولــت را هم نمی خوانــد. در عین 
حال، سهم دولت از صنعت پتروشیمی نباید بیش 
از ۲۰ درصد باشــد که همین میــزان در هلدینگ 
پتروشیمی خلیج فارس تجمیع شده. با این وصف 
ســهم بخش خصوصی که بنا بر قانون باید تا ۴۰ 
درصد باشــد، به حدود ۲۰  درصد می رســد. بیژن 
نامدارزنگنــه که حالا به محک مجلس گذاشــته 
شده تا رأی اعتماد آنها را به دست آورد، با حضور 
در کمیســیون صنایــع و معادن گفتــه: «از ورود 

نیروهــای مســلح و تأمین اجتماعــی به صنعت 
پتروشــیمی اســتقبال می کنم اما باید این حضور 
وزن مشخصی داشــته باشد».این استقبال از ورود 
این دو بخش به عنوان بزرگان صنعت پتروشیمی، 
خوان ۵۵میلیارددلاری را برای آنها نوید می دهد، 
چراکــه به گفتــه مرضیه شــاهدائی، معاون وزیر 
نفــت، این صنعت تا ۱۰ ســال آینــده نیازمند ۵۵ 
میلیارد دلار ســرمایه اســت و تا پنج ســال آینده 
برای تکمیل طرح های نیمــه کاره باید ۲۰  میلیارد 
دلار ســرمایه گذاری کنیــم. چندی پیش با حضور 
توتال در ایران و لیدری کنسرســیوم طرح توسعه 
فاز ۱۱ پارس جنوبی، ســخنانی از سوی مدیرعامل 
این شــرکت مبنی بر حضور در صنعت پتروشیمی 
به میان آمده بود. بعدها شــاهدائی خبر آورد که 
مذاکرات با شرکت توتال فرانسه برای ساخت سه 
مجتمع پتروشــیمی صورت گرفتــه و در صورت 
توافــق نهایی، توتــال ۱٫۵ تا دو میلیــارد دلار در 
صنایع پتروشیمی ایران سرمایه گذاری خواهد کرد. 
به گزارش مهر، بیژن نامدارزنگنه، وزیر پیشنهادی 
نفت، در نشســت با کمیســیون صنایــع و معادن 
با تأکیــد بر اینکه زمان زیادی را برای پتروشــیمی 
صرف کرده ایم و آینده بســیار روشــنی را برای آن 
پیش بینی می کنیم، گفت: باید به بخش خصوصی 
اجازه دهیم به صنعت پتروشــیمی وارد شــود و 
مجلس نیز در این راســتا ما را همراهی کند. وزیر 
پیشــنهادی وزارت نفت همچنین در این نشســت 
درخصــوص برنامه های خود گفتــه: آمریکایی ها 
بــه دنبال خباثت هســتند و ما باید بــا همدلی و 

هماهنگی مشکلات را از میان برداریم.

یادداشتیادداشت
چشم انداز روشن نفت با زنگنه 

رایزنی ها برای تعییــن مدیریت جدید صنعت 
نفت به اوج خود رسیده است. آن هم در شرایطی 
کــه این صنعــت یکــی از حســاس ترین مقاطع 
تاریخی خــود را تجربــه می کند. بخشــی از این 
حساســیت به ماهیت و الزامــات کنونی صنعت 
نفت بازمی گردد که کلیت صنعت جهانی نفت و 
گاز را دربر می گیرد. نفت و گاز به عنوان ســوخت 
متعارف هیدروکربوری، به تدریج جایگاه و اهمیت 
گذشــته خود را در روندهای اقتصادی و سیاســی 
بین المللــی از دســت  می دهند. در این شــرایط، 
اولویت مهم کشورهای نفتی، تولید هرچه سریع تر 
منابع زیرزمینی نفت و گاز و تبدیل آنها به منابع و 
سرمایه های پایدار با ارزش افزوده بالاست؛ چراکه با 
گذشت زمان اهمیت و جایگاه منابع هیدروکربوری 
در نقشه انرژی جهان کم رنگ و کم ارزش می شود. 
علاوه برایــن در عصر حاضر کشــوری که ســهم 
بیشــتری از تولید نفت و گاز جهانــی را در اختیار 
داشته باشد، از قدرت بیشتری در معادلات سیاسی 
و اســتراتژیک منطقه ای و بین المللــی برخوردار 
اســت. بنابراین افزایش سریع ظرفیت تولید نفت 
و گاز به دلایل فوق برای کشــورهای دارنده ذخایر 
نفتــی از اهمیت بالایی برخوردار اســت. علاوه بر 
حساســیت های بین المللی، صنعــت نفت و گاز 
ایران در مقایســه با دیگر کشورهای تولید کننده از 

حساسیت های خاص خود نیز برخوردار است. 

اعتماد به همه وزرای روحانی 

جمهوری اســلامی ایران نظامی است مبتنی 
بــر رأی و اراده همــه کنشــگران جامعه و مردم 
کــه به عنوان اصلی ترین عنصر در نظام سیاســی 
کشور، در بیســت ونهم اردیبهشــت سال جاری، 
تأثیرگــذاری و ســهم خود از اداره امــور اجرائی 
کشــور در چهار سال آینده را به خوبی ایفا کردند. 
اینک کابینه پیشــنهادی دوازدهم معرفی شــده 
و زمــان آن فرا رســیده تــا مجلس دهــم نیز در 
مهم تریــن برهــه از دوره چهارســاله اش، نقش 
راهبردی خــود را در جهت دهی به امور اجرائی 
کشــور، ایفا کند. با وجود تمام نقدهای وارده به 
کابینه پیشنهادی رئیس جمهور در روزهای اخیر، 
به عنوان یک اصلاح طلب، کلیات کابینه را مبتنی 
بر دلایل ذیل، مثبت ارزیابی می کنم. نخست آنکه 
کابینه پیشــنهادی، از نظر سیاســی مجموعه ای 
متکثر و متنوع اســت. در میان ۱۷ وزیر پیشنهادی 
و  طیف هــا  همــه  از  افــرادی  رئیس جمهــور، 
گروه های سیاســی حضور دارند و رئیس جمهور 
سعی داشته منافع و انتظارات گروه های سیاسی 
از مدیریت کشور را به طور متوازن پاسخ دهد. این 
توازن از دو جنبه حائز اهمیت اســت؛ هم باعث 
هم گرایی در مدیریت اجرائی کشــور خواهد شد، 
هم بستری مناســب برای شکل گیری گفت وگو با 
دیدگاه هــای متفاوت را در ســطح مدیریت عالی 

کشور مهیا می کند. 
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