
گلوى خشك بهداشت و درمان

ــك بهداشت و درمان  گلوى خش
ــا اختصاص  ــال 91 ب ــور در س كش
ــد، انگار در  اعتبارات مناسب،  تر نش
ــود. كاهش  ــال 92 نيز  تر نمى ش س
ــلامت در سال 92 درحالى  بودجه س

ــكلات نظام سلامت در كشور را دوچندان مى كند كه  مش
باعث مى شود بدنه نحيف و ضربه خورده نظام سلامت نيز 
ــكلات متعددى شود. در سال  ــال آينده، داراى مش در س
جارى شاهد اين مساله هستيم كه بودجه بخش سلامت در 
سال 1391 به اندازه كافى محقق نشده است. به طورى كه 
ــال  ــد بودجه امس ــال جارى پيش بينى مى ش در اوايل س
براساس مصوبات مجلس شوراى اسلامى رقمى در حدود 
ــال  15 هزار ميلياردتومان بود اما هم اكنون كه 10 ماه از س
1391 گذشته است تنها 45 درصد از اين بودجه به صورت 
ــده است. به اين معنا كه كسرى و كمبود  كامل محقق ش
بودجه تنها مشكل سال آينده نيست. وزارت بهداشت در 
سال جارى نيز با كسرى اعتبارات، عدم تحقق بودجه، عدم 
تحقق سازوكار هاى جبرانى و تورم بالاى بخش بهداشت و 

درمان مواجه بود. 
ــرار بود بودجه  ــت ق ــال جارى وزارت بهداش 1- در س
ــد، اما عملا تنها  ــى اى را دريافت كن 15 هزار ميلياردتومان
ــاص يافت، به طورى كه در  45 درصد از كل بودجه اختص
ــك و دارايى با توجه به اينكه  ــال 91 بخش تمل بودجه س
ــاز هستند،  ــور مشغول ساخت وس ــتان ها در كش بيمارس
ــود. از طرف ديگر  ــص اعتبارات تخصيص اندكى ب تخصي
ــاردى را به طور  ــه 15 هزار ميلي ــت بودج ــر دولت كلي اگ
ــارات اندك بود.  ــى داد بازهم اين اعتب ــل اختصاص م كام
ــرى بودجه  ــال 91 را با كس ــت س ــرا كه وزارت بهداش چ
ــد  ــى آغاز كرد و اين وضعيت باعث ش 1800 ميلياردتومان
ــال 91 را با كاهش اعتبارات و كسرى  ــت س وزارت بهداش
ــرايط سختى را به نظام بهداشت و  بودجه آغاز كند كه ش

درمان كشور تحميل كرد. 
2- نكته ديگر كه در بودجه نويسى در وزارت بهداشت 
ــر تورم عمومى بر  ــت، تاثي از اهميت بالايى برخوردار اس
خدمات درمانى است. در دى ماه امسال تورم عمومى كشور 
28 درصد اعلام شد درحالى كه ميزان تورم در روزهاى اوليه 
ــال 91، 21 درصد بود اما مطالعات داخلى و بين المللى  س
ــان مى دهد، تورم در بخش سلامت هميشه 1/8 تا دو  نش
برابر تورم عمومى در كشور است. در طول سال هاى اخير 
كسرى بودجه به زخمى قديمى تبديل شده است و عدم 
ــب بودجه به وزارت بهداشت در كنار آثار  اختصاص مناس
ــختى را براى بهداشت  و درمان رقم زده  تورم زا روزهاى س

است. 
ــتان ها و  ــبه هزينه هاى بيمارس 3- هم اكنون محاس
هزينه شاخص بهاى كالا و خدمات نشان از ميزان افزايش 
بالايى نسبت به سال هاى قبل دارد. اين افزايش با افزايش 
ميزان هزينه هاى ناشى از هدفمندى يارانه ها هزينه هاى 
تحميلى بسيار زيادى را داشته است. هدفمندى يارانه ها 
از ابتداى اجراى آن نگرانى هايى را براى تحميل هزينه ها 
ــازوكار هاى  ــس در اقدامى به دنبال س ايجاد كرد. مجل
ــهم  ــاس برنامه پنجم اختصاص س جبرانى بود و بر اس
10 درصدى وزارت بهداشت از محل درآمد هاى ناشى از 
ــازوكار هم در سال  هدفمندى را تصويب كرد اما اين س
ــال دوم نيز محقق نشد. اين  اول اجراى هدفمندى و س
سناريوى سخت در بهداشت و درمان كشور تنها با بودجه 
انبساطى قابل حل است وگرنه وزارت بهداشت در سال 

92 وضعيت سختى را پيش رو دارد.
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سايه روشن هاى يك سفر شرط «افتادن» كابينه از نصاب
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گروه هنر: در كمتر از يك هفته مانده به پايان ثبت نام در 
بيست و ششمين نمايشگاه بين المللى كتاب تهران مهدى 
ــماعيلى (مديرعامل شركت هاى تعاونى ناشران آشنا)  اس
مى گويد كه هيچ ممنوعيتى براى ناشران درخواست كننده 
ــگاه وجود ندارد، با اين حال «محمد الهيارى»  در نمايش

رييس اداره كتاب به «شرق» مى گويد: ناشرانى كه...

ــوزن هايش را زمين گذاشت،  ــهناز» س صفحه آخر: «ش
مى خواست مراسم خداحافظى بگيرد براى آن همه سوزن 
كه زده بود، نشد. هيچ كس يارى اش نكرد. شهناز آواره شد. 
ــر روز «بى نظير بوتو» را در بقچه اش مى گذارد.  حالا او ه
دل به راهى تكرارى مى دهد. راهى ميان زاهدان و ايرانشهر 
كه تمامى ندارد. 70 سال سوزن زدن و سوزن به دست...

در آرزوى بيمه بازنشستگىچاپ دوم معيار مميزى، ضوابط سال 89
سوزن دوز مشهور بلوچستانى بيمه ندارد تاكيد رييس اداره كتاب در گفت وگو با «شرق» 
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سعيد مرتضوى
بازداشت شد

شرق: سعيد مرتضوى دادستان سابق تهران شامگاه 
گذشته بازداشت شد.

ــراى  ــل از دادس ــه نق ــارس» ب ــزارش« ف به گ
ــازمان تامين  ــعيد مرتضوى سرپرست س تهران، س
ــتان عمومى و انقلاب سابق تهران  اجتماعى و دادس
ــت شد.دادستانى  ــته بازداش ــب گذش ــامگاه ش ش
ــت مرتضوى اظهار  تهران، هنوز درباره علت بازداش
ــى« فارس» به  ــت. اخبار تكميل ــته اس نظرى نداش
ــت، مرتضوى  ــل از ديگر منابع خبرى حاكى اس نق
ــده و  ــت ش به هنگام خروج از محل كار خود بازداش
معاون دادستان تهران در هنگام بازداشت نامبرده در 

محل حضور داشته است.
ــود،  ــه مى ش ــزارش ؛گفت ــن گ ــاس اي ــر اس  ب
مرتضوى پس از بازداشت به زندان اوين منتقل شده 
است. سعيد مرتضوى در پرونده كهريزك به همراه 
ــد و پرونده  ــش از كار معلق ش ــدادى از همكاران تع
ــت كه احتمال مى رود علت بازداشت  مفتوحى داش

وى به همين دليل باشد.
ــت خبرى  ــنى اژه اى در نشس پيش از اين محس
خود عنوان كرده بود كه در اسفند ماه امسال دادگاه 

رسيدگى به پرونده كهريزك برگزار خواهد شد.
ــاعت 44 دقيقه  ــوي ديگر «ايسنا » نيز س از س
بامداد با انتشار خبر بازداشت سعيد مرتضوى ؛ زمان 
ــنبه»  اعلام كرد  ــتگيري وي را « بامداد سه ش دس
وافزود: «برخى منابع موثق و نزديك به دولت دقايقى 

قبل از بازداشت سعيد مرتضوى خبر دادند. » 
ــرى از منابع  ــنا» گزارش داد:« پس از پيگي « ايس
آگاه و نزديك به دولت و سعيد مرتضوى مطلع شد كه 
مرتضوى عصر ديروز (دوشنبه) احضار شده بود و پس از 
چند ساعت يعنى در دقايق آغازين بامداد سه شنبه خبر 
بازداشت وى رسما اعلام شد.» سايت دادستانى تهران 
ــت  نيز با تائيد اين خبر اعلام كرد كه مرتضوى بازداش

شده اما به دلايل اين اقدام اشاره اى نكرده است. 
ــنا،  ــوى در گفت و گو با ايس ــته مرتض روز گذش
ــا هويت جعلى براى انجام  ــلاش فرد يا افرادى ب از ت
معاملاتى ظاهرا غير قانونى خبر داد كه بنا به گفته 

مرتضوى، وى موضوع را به دولت گزارش كرده بود.
ــت : «پايگاه اطلاع  ــزارى «ايرنا» نيز نوش خبرگ
رسانى دادسراى عمومى و انقلاب تهران دوشنبه شب 

در خبرى كوتاه بازداشت مرتضوى را اعلام كرد».
ــعيد  خبرگزارى «مهر» نيز در خبرى با تيتر«س
مرتضوى بازداشت شد/عواقب استيضاح تاريخى ادامه 
ــوى را با رخدادهاى  ــتگيرى مرتض دارد»، علت دس
ــتيضاح يكشنبه مرتبط  ــه اس پخش فيلم در جلس

دانست .

ــال جارى اجلاس سران  قرار است روز 18بهمن س
سازمان همكارى هاى اسلامى (سازمان كنفرانس اسلامى 
سابق) با حضور سران كشورهاى اسلامى در قاهره برگزار 
 شود. اين نخستين سفر رييس جمهورى اسلامى ايران 
به مصر بعد از انقلاب اسلامى است. البته در نوروز 1386 
رييس دولت اصلاحات به مصر سفر كرد و مورد استقبال 
رييس جمهور مصر در آن زمان قرار گرفت. در آن تاريخ 
ــتند و صرفا از سوى مصرى ها براى  ايشان سمتى نداش
ــلام (ص) به مصر  ــركت در همايش ميلاد پيامبر اس ش
دعوت شدند. بااين وجود مبارك سفر خود به عربستان 
ــاعت به تعويق انداخت تا با رييس  ــعودى را چند س س
ــات صبحانه خورده و گفت وگو كند. نكته  دولت اصلاح
جالب در سفر يادشده سخنرانى آقاى مبارك در اجلاس 
ــخنان آقاى خاتمى را  مكه بود كه كاملا رنگ و بوى س
ــت. در اين سفر استقبال از رييس دولت اصلاحات  داش
ــترده و مردمى بود. روزنامه ها در آن تاريخ نوشتند  گس

ــرى تا ديروقت  ــت ميليون بيننده مص ــه بيش از هف ك
ــتند تا مصاحبه زنده ايشان با كانال  پاى تلويزيون نشس

ماهواره اى «دريم» را تماشا كنند.
ــى انجام  ــه مصر در حال ــاى احمدى نژاد ب ــفر آق س
خواهد شد كه چند مساله حاشيه اى بر آن سايه افكنده 
ــوريه كه قطعا در اجلاس سران  است؛ نخست مساله س
سازمان همكارى هاى اسلامى با شدت از سوى بسيارى 
ــورهاى اسلامى مطرح خواهد شد. مصر به عنوان  از كش
ميزبان اجلاس موضع منفى نسبت به آقاى بشار اسد دارد 
ــان حمايت مى كند، در نتيجه ايران در  و از مخالفان ايش
اجلاس يادشده در موضوع سوريه دوستان چندانى ندارد 
كه وزنه سياست حمايت از سوريه و بشار اسد را سنگين 
كنند. دوم، روابط دوجانبه ايران و مصر است كه پنج دهه 
دورى و قطعى روابط بين دو كشور حاكم بوده است. بعد 
از انقلاب مصر بسيارى انتظار داشتند تا گشايش در روابط 
دو كشور ايجاد شود كه اين كار عملى نشد. سوم، مساله 
ــلامى است كه از سوى  گروه هاى معارض جمهورى اس
برخى جناح ها در حاكميت مصر حمايت مى شوند، و در 
هنگام سفر آقاى صالحى به قاهره نشست ايشان با حضور 

معاون رييس جمهورى مصر برگزار شد! 
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آيا با استيضاح وزير كار، تعاون و رفاه اجتماعى، دولت از 
«نصاب قانونى» افتاده است؟ در پاسخ بايد گفت مجلس دو 
نوع راى اعتماد به دولت مى دهد. نخست، موضوع اصل 133 
قانون اساسى است كه رييس جمهور، گزينه هاى پيشنهادى 
خود براى تصدى وزارتخانه ها را به مجلس معرفى مى كند 
ــق و مخالف، به  ــخنان مواف ــى برنامه ها و س و آنها با بررس
تك تك آنها راى اعتماد مى دهند و وزرا از آن پس در قبال 
ــتند.  مورد دوم، راى اعتماد  نمايندگان مردم مسوول هس
ــت كه مجلس به شخصيت حقوقى به عنوان  «هياتى» اس
هيات وزيران - به صورت جمعى - مى دهد. اصل 87 قانون 
اساسى مى گويد: «رييس جمهور بايد براى هيات وزيران پس 
از تشكيل پيش از هر اقدام ديگر، راى اعتماد بگيرد» يعنى 
مجلس به يك جمع راى اعتماد مى دهد كه مى توانند با هم 
كار كنند و مسووليت مشترك دارند. پس مجلس علاوه بر 
اينكه مى تواند تك تك وزيران را استيضاح كند، طبق اصل 
89 قانون اساسى مى تواند هيات وزيران را هم استيضاح كند 

و به كابينه، راى عدم اعتماد بدهد.  اصل 137 قانون اساسى 
ــوول  وظايف  خاص   نيز تصريح دارد: «هريك  از وزيران  مس
ــت  و در امورى   خويش  در برابر رييس جمهور و مجلس  اس
كه  به  تصويب  هيات  وزيران  مى رسد مسوول  اعمال  ديگران  
ــت.» پس هيات وزيران به صورت جمعى در مقابل  نيز هس
ــت.   اصل 136 قانون اساسى هم  ــوول اس مجلس نيز مس
صراحت دارد: «رييس جمهور مى تواند وزرا را عزل كند و در 
اين صورت بايد وزير يا وزيران جديد از مجلس رأى اعتماد 
ــد و در صورتى كه پس از ابراز اعتماد به دولت، نيمى  بگيرن
ــوراى  ــات وزيران تغيير كند بايد مجددا از مجلس ش از هي
اسلا مى براى هيات وزيران تقاضاى رأى اعتماد كند.» اين 
ــت كه مجلس به شخصيت حقوقى كابينه به  بدان معناس
ــورت جمعى راى اعتماد داده و چون نيمى از آنها تغيير  ص
كرده اند، مجلس با كابينه اى مواجه است كه نيمى از آنها در 
آن راى اعتماد جمعى حاضر نبوده اند. با توجه به ادغام برخى 
وزارتخانه ها در دولت دهم، اين سوال ايجاد شده كه مراد از 
ــت يا  نيمى از كابينه، نصف وزارتخانه هاى ابتداى دولت اس
ــوراى نگهبان قبلا نظر تفسيرى خود را  وضعيت فعلى؟ ش
اعلام كرده است: «ملاك احتساب تغيير نيمى از اعضا، وضع 

حاضر هيات وزيران است... 
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ــى - اجتماعى اخير، شرايط حساسى  تحولات سياس
ــاح گرايى و  ــفانه جن ــت. متاس ــور حاكم كرده اس در كش
تسويه حساب ها و استفاده ابزارى از اختيارات و توانمندى ها 
براى غلبه بر جريان مخالف به جاى حل مشكلات مردم و 
چالش هاى اقتصادى بر اين شرايط دامن زده است. اين در 
حالى است كه اوضاع و احوال حاكم بر كشور ايجاب مى كند 
ــت مردم، كاهش بيكارى و حل  كه متوليان، به فكر معيش
مشكلات مردم باشند. قوه قضاييه براى اجراى عدالت بايد 
مستقل عمل كند و از تمام سازوكارها به صورت بى طرفانه 
ــتقرار عدالت قضايى و پيشگيرى از اقدامات  در جهت اس
ــتفاده كند. قوه مقننه در راستاى رفع نيازهاى  مجرمانه اس
تقنينى جامعه گام بردارد و قوه مجريه براى اجراى برنامه ها و 
رفع مشكلات مردم از اختيارات خود به نحو احسن استفاده 
كند. بحث تذكر، طرح سوال و استيضاح از حقوق حقه مردم 
است و اصولا استفاده از اين نشانه احساس وظيفه نمايندگان 

مجلس بايد تلقى شود. طبيعتا قوه مجريه نيز وظيفه دارد در 
ــروع بهره  ــاع از اعضاى خود از امكانات خود به نحو مش دف
ــرايطى كه در نتيجه استيضاح اخير وزير كار و  ببرد اما ش
تعاون در قوه مجريه حاكم شده است اصولا چالش موجود 
را از حالت يك مساله ساده خارج ساخته و اصولا بحث بقا 
ــوال برده است. در حقيقت  و جايگاه قانونى دولت را زير س
اين سوال اساسى مطرح است كه با توجه به اينكه حداقل 
نيمى از وزراى مجلس به علت ادغام وزارتخانه ها، تغيير وزرا، 
تاييد مجلس شوراى اسلامى را به دست نياورده اند آيا ادامه 
كار دولت بدون اخذ راى اعتماد مجدد قانونا ممكن است؟ 
ــت كه بايد بسيار با احتياط با آن برخورد  اين موضوعى اس
شود. مسلما در شرايط موجود موضوع جايگاه قانونى دولت 
ــا توجه به اينكه مجلس به خود رييس جمهور و 9 نفر از  ب
وزرا راى اعتماد داده است، بحث فقدان اعتبار اقدامات هيات 
دولت توجيهات بسيار قوى ندارد و به نظر مى رسد جايگاه 
ــت. با اين حال چنين دولتى  دولت داراى اعتبار قانونى اس
ــف محوله قطعا بايد به تقويت كابينه و  براى اجراى وظاي
رفع چالش هاى موجود بپردازد زيرا چنين تركيبى در ادامه 
كار به ويژه با عنايت به ماهيت مسايل مطروحه با مشكلات 

عديده اى روبه رو خواهد بود.

 سيدمحمود عليزاده طباطبايى
 دكتراى حقوق عمومى

 على نجفى توانا 
 حقـوقدان

 حجت االله جودكى 
 رايزن فرهنگى سابق ايران

   در مصر

عليرضا زالى
نايب رييس سازمان نظام پزشكى 

تا قهر نكني 
در ايران امتياز نمى گيرى

كوروش باقرى در گفت وگو با «شرق»:  

ورزش
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كاهش بودجه
  بخش «سلامت»

نمايندگان از بودجه انقباضى وزارت بهداشت
 در سال 92 خبر مى دهند

سعيد مرتضوى
بازداشت شد

فارس: احتمال مي رود دليل بازداشت
دادستان سابق تهران
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