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رسیدگی مدنی؛ ویژگی جامعه مدنی
عباس عبدی: مسئله ای که برای آقای کیارستمی  �

رخ داد، صرفا یک مسئله مربوط به یک شخص است 
(مستقل از اینکه جزئیات آن چه باشد) و هیچ ربطی 
به حرفه هنــری آن مرحوم ندارد کــه مجموعه ای 
با عنوان هنرمند یا ســینماگر خود را در صفوف یک 
صنف و در مقابل یک صنف دیگر که پزشکان هستند 
قرار دهند. برای حل مسئله باید آن را مشکل میان دو 
شخص (بیمار و پزشک) دانست. البته ما تقابل های 
صنفی هم داریم، ولی در این مورد خاص بســیاری 
از پزشــکان نیز می توانند در کنار خانواده آن مرحوم 
قرار گیرند، در حالی که پزشــک هستند، چون مسئله 
در کلیت خود صنفی و حرفه ای نیســت. تقابل این 
دو صنف یا دو قشــر بســیار مهم، به ضــرر هر دو و 
در این مورد خاص بیشــتر به ضرر هنرمندان است. 
انگشت گذاشتن بر برخی ویژگی های صنفی مثل اخذ 
دستمزد بالا، برای محکوم کردن یک صنف خطرناک 
اســت، چون از این نوع ویژگی ها را می توان برای هر 
صنفی برشــمرد. الان بهترین فرصت است که افراد 
صاحب  نفوذ و کلام هر دو صنف وارد میدان شــوند 
و اجازه ندهند این نــوع تقابل های انحرافی صورت 
گیرد. بنده به دلیل ارتباطاتم اطلاع دارم افراد بسیاری 
از هر دو صنف از وضع پیش آمده ناخرســند هستند 
ولی فضای موجود یا ملاحظات دیگر مانع از حضور 
عمومی آنان در این ماجرا می شــود. مسئله دعوای 
دو صنف نیســت، مسئله عدالت و تحقق آن در یک 
مورد خاص اســت. رســیدگی منصفانه و بی طرفانه 
و ضمنا ســریع و شــفاف و ملتزم بودن به نتایج آن 
نشــان خواهد  داد که تا چه حد توسعه یافته و مدنی 
هستیم. اگر قرار باشد از میان اقشار گوناگون جامعه 
پنج قشــر بــالا و توســعه یافته را نام ببریــم، قطعا 
پزشــکان و هنرمندان در میان آنها هســتند. ولی اگر 
قرار باشــد به دلیل یک رخداد، رابطه آنان تا این حد 
شــکرآب شود و به جای یک رســیدگی مدنی، لعن و 
نفرین و اتهام زنی کلی علیه قشــر مقابل رواج یابد، 
در ایــن صورت از دیگران چــه انتظاری وجود دارد؟ 
این اتفاق را می توان به فرصتی تبدیل کرد که سطح 
اعتمــاد میان جامعه پزشــکی و مــردم را ارتقا داد، 
مشروط بر اینکه مدنی و توســعه یافته رفتار کنیم و 
اگر غیرمدنی رفتار کنیم این اتفاق تبدیل به تهدیدی 
جدید بــرای تخریــب روابط میان اقشــار اجتماعی 

خواهد شد. 

شبکه مویرگی احمدی نژاد
در میان فعالان سیاســی برخــی امید و آرزوی 
بازگشــتش را در ســر می پرورانند و مانند روح االله 
حســینیان معتقدند او اگر برگــردد رئیس جمهور 
می شــود. برخی نیز امید و آرزوی بازنگشــتنش را 
دارند تا دوباره دوران ســخت کشــور آغاز نشــود. 
تحرکات ماه های اخیر او دلیل خوبی برای سنگینی 
کفه ترازو به ســمت بازگشت او است اما این تمام 
واقعیت نیست. شبکه مویرگی او در سراسر کشور، 
ســخنرانی های گاه و بیگاهش، پاسخ های دوپهلو 
به ســؤالات صریــح رســانه ها و حضــور دایمی 
هوادارانش در عرصــه عمومی با تمرکز بر فضای 
مجازی همه و همه نشان می دهد او استراتژی ای 
را انتخــاب کرده که بــر مبنای آن تــا لحظه آخر 
همــه را در خــوف و رجا نگــه دارد. نســخه ای 
کاریکاتورگونــه از کاری کــه هاشمی رفســنجانی 
در ســال ۹۲ انجام داد. با این تفاوت که هاشــمی 
تــا لحظه آخر تصمیمــش را نگرفته بــود و او از 
همین حــالا می داند خرداد ۹٦ چــه خواهد کرد. 
او نمی خواهد از کانون توجه دور باشــد. بودن در 
مرکز توجهات امری اســت که حتی در سال هایی 
که ســکان اجرائی کشور به دســتش بود هم از او 

جدا نشد. 

چه کنیــم تا آمریکا و عربســتان ســر جــای خود 
بنشینند؟ 

ســعداالله زارعی: توانایی ما برای اعمال فشار بر 
آمریکا و عوامل منطقه ای آن بســیار زیاد اســت. ما 
البته نیــاز داریم تا اندکی اســتراتژی خود را اصلاح 
کنیم. یک ســؤال این اســت که در شــرایط تصعید 
بحران علیه ایران، چرا بایــد خلیج  فارس، اقیانوس 
هند، دریای سرخ برای آمریکا و عربستان امن باشد؟ 
آمریکایی ها براساس چه منطقی نزدیک به ۷۰ شناور 
نظامــی در حدفاصل بحرین تا دهانــه هرمز دارند؟ 
چرا بیش از ۱۷ پایگاه نظامی آمریکا باید در اطراف ما 
وجود داشته باشد؟ الان عربستان با صادرات نزدیک 
به ۱۰  میلیون بشکه نفت در روز که حدود دو  میلیون 
آن از تنگه هرمز می گــذرد، به حقوق و منافع ایران، 
عراق و... تجاوز کرده و چندین سال است به ما ضربه 
می زند، چرا ما نباید در جهت متوقف کردن این اقدام 
خسارت بار وارد عمل شویم؟ نزدیک به ۹۰ درصد از 
ساکنان اصلی بحرین، «ایرانی تبار» هستند، چرا ما از 
ایرانی تبارهای بحرینی دفاع جدی و عملی نمی کنیم 
مگر نه این اســت کــه بارها اروپایی ها کشــوری که 
درصد بســیار کمتر اروپایی داشــته اســت را مورد 
حمله قــرار داده اند و مگر با همین اســتدلال ترکیه 
به عنوان عضو ناتو در ســال ۱۳۵۳ به قبرس حمله 
نکرد؟ اگر دشمن در حال تصعید بحران علیه ماست 
ما نمی توانیم از این تصعیــد بگریزیم و آن را نادیده 
بگیریم یا در انتظار روزی که به طور طبیعی فروکش 

کند بنشینیم و کاری انجام ندهیم. 
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از  یکی  شــفافیت»،  «سیاست گذاری 
مهم تریــن اجــزای تصمیم گیری در یک 
نظام سیاســی به شمار می رود که نقش 
مهمــی در افزایش اعتمــاد عمومی به 

نظام و مبارزه با فساد دارد. 
از زمان روی کار آمدن حسن روحانی، 
رئیس جمهوری، تأکید زیادی بر شفافیت 
در تصمیم گیری ها و مبارزه با تصمیمات 
پنهانی برخلاف مصالح عمومی داشــته 
و همین امر به مذاق آنها که معمولا در 
آب گل آلود، ماهی منافع شــخصی خود 

را صید می کنند، خوش نیامده است. 
یکــی از مصادیق عزم دولت یازدهم 
افزایش شفافیت، موضوع فیش های  بر 
نجومی برخی مدیران است که روحانی 
برخلاف برخی دیگر از دولتمردان سابق، 
بــا امنیتی کــردن فضــا، مانع از انتشــار 
اطلاعات در این رابطه نشــد؛ بلکه خود 
همــراه با مــوج مطالبــات عمومی، در 

بیانیه ای بر ضرورت شــفافیت بیشتر در نظام پرداخت 
و اصلاح رویه های ناســالم موجود تأکید کرد. افزون بر 
شــخص رئیس جمهوری، چهره های نزدیک به وی نیز 
بر ضرورت افزایش سطح شــفافیت در مکانیسم های 
اجرائی تأکید کرده و به عنوان مثال حســام الدین آشنا، 
مشاور حســن روحانی، در اظهارنظری درباره موضوع 
دریافتی بالای برخی مدیران دولتی، از رئیس جمهوری 
خواست تا براســاس اصل ۱۲۷ قانون اساسی، کمیته 

شفافیت را تشکیل دهد. 
شفافیت، پادزهری در برابر فساد

بی تردید افزایش شــفافیت در نظــام تصمیم گیری 
سیاســی، یکی از مهم ترین عوامل مبارزه با فســاد به 
شــمار می آید. براســاس تعریف آکادمیــک از مفهوم 
فســاد، فرمولــی که برای مفاســد، اعم از سیاســی یا 

اقتصادی به کار می رود، عبارت است از: 
C=M+D-A

 Corruption (C) equals Monopoly Power
(M) plus Discretionary Power (D) minus Ac-

( countability (A
این به معنای برابری فساد با انحصار قدرت، بعلاوه 
آزادی عمل در تصمیم گیری آمرانه، منهای پاسخ گویی 
شــفاف صاحبــان قــدرت اســت. از این منظــر، هرچه 
شــفافیت یک سیستم پایین تر باشــد، زمینه برای فساد، 
بیشتر خواهد بود و برخلاف آن، هرچه یک دولت برای 
افزایش سطح شفافیت و پاسخ گویی تلاش کند، قدرت 
بیشتری در کنترل فساد خواهد داشت.  در همین راستا 
دولت حســن روحانــی افزون بر دفاع از نظام شــفاف 
رســانه ای و آزادی رسانه ها که سهم درخور توجهی در 
شفافیت دارد، یکی از پیشگامان عمل به قانون انتشار و 
دسترسی آزاد به اطلاعات است. قانونی که مشتمل بر 
۲۳ ماده و هفت تبصره، در جلسه علنی ششم بهمن ماه 

۱۳۸۷ مجلــس تصویــب و در تاریــخ ۱۳۸۸/٥/۳۱ از 
ســوی مجمع تشــخیص مصلحت نظام با الحاق یک 
تبصره، موافق با مصلحت نظام تشــخیص داده شــد.  
براســاس این قانون، نــه فقط پیگیری افــکار عمومی 
درباره تخلفات موجود در دســتگاه های مختلف جرم 
نیســت؛ بلکه به صراحت آمده اســت که «هر شخص 
ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد؛ مگر 
آنکه قانون منع کرده باشــد». به این ترتیب، در ساختار 
سیاسی کشــورمان، اصل بر آزادی انتشــار اطلاعات و 
اطلاع عمومی از تصمیم گیری هاست؛ مگر آنکه قانون 
آن را منع کرده باشــد. جالب اینجاست که این قانون بر 
این نکته تصریح کرده که «هریک از مؤسسات عمومی 
باید جز در مواردی که اطلاعات دارای طبقه بندی است، 
در راســتای نفع عمومی و حقوق شهروندی دست کم 
به طور ســالانه اطلاعــات عمومی شــامل عملکرد و 
ترازنامه (بیلان) خود را با استفاده از امکانات رایانه ای 
و در حد امــکان در یک کتاب راهنما منتشــر کند و در 
صورت درخواست شهروند با اخذ هزینه تحویل دهد». 
به این ترتیب براســاس قانون انتشار و دسترسی آزاد به 
اطلاعات، هر شــهروند ایرانی می تواند از دستگاه های 
دولتی و یا نهادهای حاکمیتی بخواهد که توضیح دهند 
چه خدمتی را در راســتای منافع عمومی ارائه کرده و 
بودجه های عظیم خود را در چه حوزه هایی هزینه کرده 

و چه نتایجی گرفته اند. 
چه کسانی از آزادی اطلاعات می هراسند؟ 

دولت حســن روحانی تأکیدی ویژه بر اجرای این 

قانون و اصلاح نظام اجرائی براساس آن دارد. تجربه 
اجرای قانون دسترسی آزاد به اطلاعات در ۶۰ کشور 
جهان نشــان می دهد که در همه این کشورها انتشار 
و دسترســی آزاد مردم به اطلاعات دولتی زمینه ساز 
هرج ومــرج نبوده؛ بلکــه به خوبی توانســته جلوی 
فساد را بگیرد.  دولت برای اینکه پایبندی خود به این 
قانون را نشان دهد، معاونت مطبوعاتی وزارت ارشاد 
را به عنــوان پایلوت اجرای دقیق این قانون قرار داده 
و حســین انتظامی، معاون مطبوعاتــی وزیر فرهنگ 
و ارشــاد اســلامی و دبیر کمیســیون اجــرای قانون 
دسترســی آزاد به اطلاعــات، دراین بــاره تأکید کرده 
اســت: قانون دسترســی آزاد به اطلاعات به تعبیری 

انقلاب در قوانین است. 
دلیــل تأکید دولت روحانی بــر توجه به «انقلاب 
در قوانیــن» از طریق آزادی دسترســی به اطلاعات، 
جلوگیری از فســاد در ســه سطح سیاســی، قانونی 
و اداری اســت. براســاس تعریف هــای ارائه شــده، 
دست کم می توان برای فساد سه جزء مشخص قائل 
بود که عبارت اســت از «فساد سیاســی» به معنای 
اســتفاده از قدرت برای تأمین منافع شخصی، «فساد 
قانونــی» در چارچوب وضع قوانیــن تبعیض آمیز و 
زمینه ســاز فساد و «فســاد اداری» که سوءاستفاده از 
اختیارات اداری برای ســود شخصی یا گروهی است. 
تجربه جهانی نشــان می دهد که این مفاسد از طریق 
راهکارهــای مختلفــی مانند «شــمارش شــکایات، 
پیمایش ادراک فساد، پیمایش تجربه فساد، سنجش 

فســاد بر مبنای اقتصــاد کلان، پیگیری 
فرایندهای اقتصادی و بررســی اســناد 

مالی» سنجیدنی است. 
بااین همه روشن اســت که افزایش 
شــفافیت و پاســخ گویی، بهترین روش 
برای کاهش فساد و مقابله با متخلفان 
به شمار می رود و طبیعی است آنهایی 
با اقدامــات دولت در زمینــه مبارزه با 
فساد مقابله می کنند که حامی کاهش 
سطح شفافیت در نظام سیاسی بوده و 
از این طریق سعی دارند با نقض قانون 
آزادی دسترســی به اطلاعات، از طریق 
دفاع از سانســور یا زیرپاگذاشتن حریم 
خصوصی افراد، بــر موجی اجتماعی-

سیاسی علیه دولت سوار شوند. 
تقویت جبهه مبارزه با فساد

با دفاع از جامعه مدنی
با وجود همــه تبلیغات منفی علیه 
دولــت حســن روحانی کــه معمولا از 
ســوی افراد و گروه هایی پیگیری می شود که سابقه 
چندان روشنی در دفاع از آزادی اطلاعات و مبارزه با 
سانســور ندارند، افکار عمومی به خوبی این واقعیت 
را درک می کند که مبارزه با فســاد، نه نیاز به شعار و 
هیاهو و انتشــار اطلاعات خصوصی افراد دارد و نه 
نیازمند اقدامات نمایشی و در جیب نگه داشتن اسامی 
متخلفان اســت.  مبــارزه با فســاد، بی تردید نیازمند 
اصلاح سیستم اجرائی کشــور است که این جراحی 
بزرگ، تنها با همراهی و همدلی دولت و ملت شدنی 
اســت. حالا که دولت حسن روحانی کوشش می کند 
با تکیه بر انقلاب در قوانین و استفاده از ظرفیت های 
قانونی برای افزایش شفافیت، به مدل تصمیم گیری 
سیاسی-  اقتصادی، «پشت درهای بسته» پایان دهد، 
افکار عمومی نیز می بایســت با حمایت از دولت، از 
افزایش شــفافیت در سیســتم حکمرانی دفاع کرده 
و مانــع از آن شــوند تا افرادی که منافــع خود را در 
پنهان کاری به بهانه های مختلــف می بینند، مدعی 
مبارزه با مفاســدی شــوند که خود گاهــی متهم به 
دست داشتن در آن مفاسد هستند.  اصلاح شیوه های 
سیاست گذاری شفافیت در ایران از طریق عمل همه 
نهادهــای حاکمیتی به قانون انتشــار و دسترســی 
آزاد به اطلاعات، دفــاع از آزادی مطبوعات به عنوان 
دیده بــان جامعه مدنــی در مبارزه با فســاد، اصلاح 
رویه های ناصواب مدیریتــی و تقویت جامعه مدنی 
به عنوان رکن مطالبه گر جامعــه ایرانی برای مقابله 
با فســاد، همــه و همه ازجمله مطالباتی اســت که 
افکار عمومی می بایســت با تکیه بر فضای به وجود 
آمده در پس موضوع فیش های حقوقی آن را دنبال 
کند و البته مطمئن باشد که دولت روحانی، می تواند 
پیشــگام در تحقق این مبارزه و مقابله غیرپوپولیستی 

با فساد از طریق افزایش ضریب شفافیت باشد. 

مدافعان پنهان کاری، شریک  جرم باندهای فساد 
دولت روحانی پیشگام در افزایش ضریب شفافیت نظام

شرق: عباسعلی کدخدایی، عضو جدیدی که دوباره به جمع حقوق دانان 
شورای نگهبان پیوســته، به خبرگزاری مهر گفت: «ما چون نظام حزبی 
نداریم، شفافیت لازم هم در انتخابات ما وجود ندارد، یعنی ما نمی دانیم 
اشــخاصی که ثبت نام می کنند از نظر سیاسی چه هویتی دارند. در کنار 
این مسئله، زمان بندی انتخابات ما خیلی نقص دارد؛ زمان بندی انتخابات 
معمولا یک دوره ۵۰ یا ۷۰ روزه است که تمام عملیات انتخابات از صفر 
تا صد باید در آن انجام شــود. وقتی ۱۲ هزار نفر ثبت نام می کنند، امکان 
رســیدگی در این زمان کوتاه وجــود ندارد». او با بیان اینکه از شــورای 
نگهبان خواســته می شود نسبت به بررســی صلاحیت ها اعلام نظر کند، 
افزود: «خب ما شــرایط کیفی را چگونه بسنجیم؟ هیچ معیاری نداریم! 
با چه ابزاری انتخابات را برگزار کنیم؟ قانون ســاکت است! چگونه باید 
در ایــن جهت حرکت کنیم؟ قانون ســاکت اســت. زمان بندی هایی که 
دادید، زمان بندی های کوتاهی هستند و وقتی زمان می گذرد شما به روز 
انتخابات می رسید و ناچار هستید یک تصمیمی را بگیرید. همه اینها در 

ناکارآمدی انتخابات نقش دارند».
کدخدایی افزود: «بحثی که این روزها خیلی مطرح اســت و ما هم 
این مســئله را مکرر در رســانه ها مطرح کرده  ایم که نظــام انتخاباتی 
مــا، یک نظام حداقلی و ناکارآمد اســت، چون مبتنــی بر نظرات دهه 
۶۰ و اوایل انقلاب اســت. قوانینی که در این رابطه وضع شــده است، 

مجموعه ای از شرایط کیفی را در نظر گرفته، اما هیچ گاه برای سنجش 
این شــرایط کیفی یک معیار نداده است؛ شورای نگهبان ناچار است به 
تشــخیص خودش عمل کند که بارها مورد اعتــراض هم قرار گرفته. 
وقتی در یک انتخاباتی ۱۲ هزار نفر ثبت نام می کنند، طبیعی است میزان 

دقت هم پایین بیاید و نتوان به خوبی این شرایط را بررسی کرد».

او در بحث عدم احراز صلاحیت هم گفت: «یک وقتی شما مراجعه 
می کنید؛ من نمی  دانم شــما مدرک دارید یــا ندارید، هیچ قرینه  ای هم 
وجود ندارد. تا زمانی که شــما مدرکی نیاورده اید من اجازه ندارم شما 
را جذب کنم. ممکن اســت شما واقعا مدرک داشــته باشید و نیاورده 
باشــید، ممکن است شما مدرک نداشته باشــید برای من روشن نیست 
که وضعیت شــما چیست؟ این می شــود «عدم احراز». مفهومش این 
اســت که بنده وضعیتی را که شما مدعی هســتید، نمی دانم چیست 
و هیچ ســند و مدرک و قرینه  ای هم وجود نــدارد، یعنی من نمی دانم 
شــما تحصیل کرده متالوژی هســتید یا نه؛ یعنی نه جنبــه مثبتش را 
می دانم و نه جنبه منفی اش را می گویم. برای من روشــن نیست شما 
می فرمایید کارشــناس متالوژی هستید از دانشگاه مثلا تهران؛ این برای 
من روشــن نیست، به شــما اتهام هم نمی زنم که شما مدرک ندارید و 
خلاف می گویید. می گویــم من نمی دانم! وقتــی نمی دانم نمی توانم 
صلاحیت شــما را احراز کنم و این یعنی عدم احراز». کدخدایی افزود: 
«بســیاری از ایــن پرونده ها را داریم که یک فرم وزارت کشــور روی آن 
اســت و مشخصاتی نوشته اســت و تمام، نه مدرک تحصیلی دارد نه 
ســایر مدارک، من این را چه بکنم؟ اصلا نمی دانم کیست، نه تلفن و نه 
آدرسی دارد، مجبور هســتیم بگوییم «عدم احراز»، نمی توانیم بگوییم 
ردصلاحیت. می گوییم عدم احراز تا زمانی که وضعیتش روشن شود».

عباسعلی کدخدایی، عضو حقوق دان شورای نگهبان: 
شفافیت لازم در انتخابات ما وجود ندارد

 «نظــری» در پاســخ بــه این ســؤال کــه آیا 
فــروش شــرکت های  در کیفرخواســت، نحــوه 
زیرمجموعــه ســازمان تأمین اجتماعــی به بابک 
زنجانی هم مصداق همان ماده ٥۹۸ دیده شــده، 
گفته بود: «بله، هم این و هم رقم دو  میلیارد تومان 
اضافه تری که در چک ها نوشــته شده بود، از نگاه 
صادرکننده کیفرخواســت این طور اســتدلال شده 
است که چون پولی ردوبدل نشده و فروشی انجام 
نشــده، صرفا یک اهمال در وظیفه بوده است». او 
به تسنیم هم گفته بود: «در جریان انعقاد قرارداد 
بــا بابک زنجانی نیز ما معتقدیم این کار به معنای 
واقعی تبانی اســت؛ زیرا بدون هرگونه کارشناسی 
و اجازه از هیأت امنا صورت گرفته اســت. این کار 

در حدی بوده که باید هیأت امنا متشکل از چندین 
وزیر اجازه می دادند؛ درحالی که قرارداد به تنهایی 
و بدون حضور مدیر مالی و افراد مؤثر امضا شــده 
که جنبه تبانی دارد. در کیفرخواست این موضوع، 
اهمــال در انجام وظیفه مدنظر گرفته شــده بود 
که متناســب با جرم نبود، به همین دلیل به دادسرا 
برگشت تا اصلاح شود». صادر کننده کیفرخواست 
درحالــی اتهام «مرتضوی» را اهمال دانســته که 
قاضی صلواتی، رئیس شــعبه ۱۵ دادگاه انقلاب 
اســلامی، برای طرف دیگر این ماجرا، یعنی بابک 
زنجانی و به دنبال شکایت بانک مسکن و سازمان 
تأمین اجتماعــی، در حکمی، اتهــام کلاهبرداری 

صادر کرده و بابت آن رأی صادر کرده است. 

ادامه از صفحه 3

مرتضوى دوباره در دادگاه

مدل هاى مدیریتى
مدل مدیریتى بسته

مدل مدیریتى باز

مدل تصمیم گیرى
پشت درهاى بسته

بیشینه سازى سطح شفافیت

روش مقابله با فساد
شعارى - پوپولیستى

ساختارى - دموکراتیک

مقایسه 2 مدل مدیریتى براى کنترل فساد
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