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 قادریت قانون

پنــج مؤلفه را برای توســعه 
می داننــد:  حیاتــی  کشــورها 
رشــد  قلمــرو،  بــر  حاکمیــت 
مدنــی،  جامعــه  اقتصــادی، 
«قادریت  و  انتخاباتی  دموکراسی 

قانــون (Rule of law) ». منظــور از قادریت قانون، 
اجــرای قوانیــن موضوعه و قوانینــی که مجلس و 
مراجع صالح کشــور وضع کرده اند، به نحوه درست 
و در راســتای اهداف آنهاست. این تعبیر فراتر از امر 
«حاکمیــت قانون» بــه تعبیر عــام آن یعنی وجود 
نظم در کشور اســت. در عمل، قادریت قانون به آن 
معناست که هیچ فرد یا گروهی از قانون بالاتر نیست 
و فراتــر از آن، قانون نمی تواند تبدیل به ابزاری برای 
بازیگران عرصه سیاسی و سیاستی شود. یک مثال از 
فقدان یا ضعف در قادریت قانون آن اســت که افراد 
و گروه ها قانون را به گونــه ای تنظیم یا اجرا کنند که 
منافع شان را تأمین کند. این موضوع در حوزه اقتصاد 
می تواند شامل وضع قوانین و مقررات به گونه ای که 
نه منفعت عمومی بلکــه منافع گروه های خاص را 
منظور کند، باشــد. در دوره ترامپ در آمریکا باوجود 
موفقیت در ایجاد اشــتغال بــرای طبقات کم درآمد، 
این گروه ها ۱.۵ درصد رشد در ثروت داشته اند و پنج 
صدک بالای جامعه بیش از ۳۰درصد رشد را تجربه 
کردند (ریچ)؛ بخشی از آن حاصل تعریف مکانیسم 
دریافــت مالیات به ســود این گروه، توســط دولت 
ترامپ بوده  اســت. مصــداق دیگــر، تعیین حداقل 
دستمزد در بسیاری از کشورهاست؛ نمایندگان بخش 
رســمی کارگــری در فرایند تصمیم گیری، دســتمزد 
بخش رسمی اشتغال را نمایندگی و تعیین می کنند 
اما این نرخ دستمزد رسمی برای شاغلان غیر رسمی 
که مثلا در ایران ۶۳ درصد شــاغلان جدید را تشکیل 
می دهند، گاهی آسیب زا نیز هست. در حوزه سیاسی، 
ضعف در قادریت قانون ســبب می شود هر گروهی 
که در مســند اســت، قوانین را به گونــه ای تنظیم و 
بازتنظیــم کنــد تا حضور خــود را تضمیــن کرده و 
گسترش دهد. برای سال های متوالی کشور بنگلادش 
مثال اصلاح مکرر قانون انتخابات توسط گروه حاکم 
بــر مجلس بود. در ایــران در اغلــب ادوار مجلس 
شــورای اسلامی از جمله دوره یازدهم، جناح دارای 
اکثریت، مصوبه ای در اصلاح قانون انتخابات داشته 
است.مثال دیگر از تعرض به قادریت قانون آن است 
که بازنده یک رقابت انتخاباتــی، نتیجه انتخابات را 
زیر ســؤال ببرد یــا برنده انتخابات، اقلیــت بازنده را 
تخطئه و تحقیــر کند. به عبارت دیگــر، وقتی نتیجه 
اجرای قانون به نفع گروهی نشد، آن  را نپذیرد. گروه 
برنده هم پس  از قرار گرفتن در مقام قدرت، با فشــار 
بر بازنــده از قدرت قانونی خود بهره ســوء ببرد. در 
ایران و در انتخابات اخیر آمریکا این تجربه کم وبیش 
قابل مشاهده بوده است.اســتناد به اصل حاکمیت 
قانون برای اجرای قوانینی که باوجود داشتن شرایط 
شکلی، شــرایط ماهوی قانون را ندارند، سوء استفاده 
از مفهــوم حاکمیت قانــون و در حقیقت، مدیریت 
به وسیله قانون اســت. به عبارت دیگر گاه مجموعه 
حکمرانــی در پی آن برمی  آید که با ابزار وضع قانون 
حقوق و آزادی های اساســی و بنیادین شــهروندان 
را محــدود کند. تدوین و اصــلاح قوانین انتخابات و 
قوانین اقتصادی همسو با منافع گروه های خاص در 
کشــورها مصادیق صریحی از نقــض قادریت قانون 

هستند.

سرمقاله

عیسى منصورى

ادامه در صفحه ۸

حرف اول

 انتخابات آمریکا و حواشی آن

انتخابات آمریکا حواشــی متعدد و متنوعی داشت و 
تحلیل ها، آسیب شناسی ها و پیش بینی های گوناگون 
درباره آن منتشر شد. اندیشــمندان، سیاست مداران، 
اقتصاددانــان و حتی مردم عادی درباره آن ســخن 
گفتند. نویسنده، اهل سیاست و اقتصاد نیست و بیشتر 
از منظر فرهنگ به آن می نگرد؛ از نظر فرهنگی، چند 
حادثه مهم در پیوند با انتخابات مذکور شــایان تأمل 

است:
۱- اخبار انتخابات ریاست جمهوری آمریکا در سال 
۲۰۲۰ را تقریبا همه جهان پیگیری کردند و نسبت به 
آن حساسیت بالایی داشتند. حساسیت جهان درباره 
نتایج انتخابات اخیر، نشــانه و گــواه حضور، تأثیر و 
دخالت های مســتقیم آمریکا در تمامی کشــورهای 
جهان اســت. واکنــش و نگرانی جهانــی از نتایج 
انتخابات ممکن است به مذاق پویولیست ها خوش 
آید، اما عقلای آمریکا را نگران می کند و دموکرات ها 
را بــه فکر می انــدازد؛ نه آنکــه از دخالت و حضور 
آمریکا کم کنند، بلکه مصمم می شوند دخالت های 
خود را در پــرده و مخفی کاری ادامه دهند. ماجرای 
فروش تسلیحات به عربستان و بازیگری علنی ترامپ 
برای جــوش دادن معامله ۵۰ میلیارد دلاری و پخش 
گســترده آن در رسانه ها و احســاس غرور و افتخار 
رئیس جمهــور آمریکا از این معاملــه و بدتر از همه 
تحقیر و به مســخره گرفتن سلطان و کشور عربستان، 

نمونه بارز بازی روی صحنه است.
۲- مــردم آمریکا در رقابتــی تنگاتنگ، جو بایدن 
را کــه نماینده عقلانیت آمریکایی اســت، بر ترامپ 
که نماینده پوپولیسم و بازیگری روی صحنه – مانند 
تئاترهای لاله زاری قدیم – بود، ترجیح دادند؛ با درصد 
کمی تفاوت. تفاوت اندک آرا نشــانه دوقطبی شدن 
آمریکاست و حوادث بعد از آن، درگیری های خیابانی 
طرفداران این و آن و آخرین آن اشغال کنگره، باز هم 
بخش عقلانیت آمریکا را نگران تر کرده اســت و به 
نظر می رسد بایدن با رویکردی داخلی برای هم گرایی 
جامعــه خود و تنش زدایــی، اما با تغییــر و تفاوت 
مشــهود در جوهر و ماهیت سیاســت های خارجی 
آمریکایی ظاهر شود؛ از تحقیر اروپا به عنوان هم پیمان 
قدیمی آمریکا جلوگیری کند، جنگ ســرد با چین را 
فرو  کاهد، رنجش آمریکایی های ناسیونالیســت را از 
قربانی شدن منافع ملی آمریکا به سود اسرائیل التیام 
دهــد، تبعیض نژادی علیه رنگین پوســتان را جبران 
کند، از سیاســت قلدرمآبانه تحریم هــای دنباله دار 
دست بردارد، ســازمان ها و تصمیمات جهانی را به 
ســخره نگیرد و به ترمیم آنچــه ترامپ خراب کرده 

است، بپردازد.

مصطفى فیروزان
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یادداشت

توییتر و اخراج ترامپ

 اگــر تصمیم شــرکت توییتر به بســتن حســاب 
رئیس جمهــور آمریکا بــرای همیشــه را یک تحول 
تاریخی و فصل ممیزه جهان کهنه و نو به شمار آوریم، 
چندان اغراق نکرده ایم. این شــرکت خصوصی کاری 
کرد که لشکری از مقامات قضائی و سیاست مداران از 
هر دو حزب آمریکا آشکار و نهان در چند سال گذشته 
خواســتند بکنند اما نتوانســتند. اهمیت این تحول از 
آن جهت است که امروزه شبکه های اجتماعی مانند 
توییتر نقشی تعیین کننده  در شکل دادن به گفتمان های 
اجتماعی یافته اند. این تحول نشــان داد که حتی در 
دموکراسی های ریشــه دار نیز قدرت فقط در انحصار 
قوانین و سازوکارهای حکومتی بر آمده از آن و کسانی 
که از مســیر انتخابات آزاد و منصفانه صاحب قدرت 
شــده اند، نیست؛ بلکه از این پس مدیران شرکت های 
خصوصی را نیز باید در زمره صاحبان قدرت به شمار 
آورد. چند سالی اســت که آنچه «جامعه دیجیتالی» 
نامیده می شــود، در حال اعمــال نفوذ بر عرصه های 
مختلف زیســت آدمی اســت. بســتن شــبکه های 
اجتماعــی به روی مردی که فرمانده قوی ترین ارتش 
جهان و حاکم بر گســترده ترین شبکه های اطلاعاتی 
است  هم گویای ساختار قدرت در دموکراسی ها است 
و هم نشــان دهنده جابه جایی هایــی در مراکز قدرت 
همه جوامع دیجیتالی و آینده محتوم آنها.  بسته شدن 
دائمی حســاب ترامپ در توییتر و فیس بوک و اعمال 
محدودیت هایــی کــه بســیاری از دیگر شــبکه های 
اجتماعــی بــرای او و برخی از کســانی که در حمله 
ششــم ژانویه به کنگره نقش داشتند، در  حالی انجام 
شد که این شبکه های اجتماعی در چند سال گذشته 
بــه نام آزادی بیــان در برابر فراخوان ها برای بســتن 
حســاب های ترامپ مقاومت کــرده بودند. توییتر در 
واکنش به نفرت پراکنی ها، تشویق به خشونت ها، نشر 
تئوری هــای توطئه و ادعاهای بی پایه توســط ترامپ 
فقط در دو، ســه ماه گذشــته حدود ۵۰۰ بار برچسب 
هشــداردهنده روی توییت های او گذاشته بود. توییتر 
روشن کرد که نهایتا پیام ترامپ مبنی بر عدم شرکت در 
مراسم تحلیف بایدن، شرکت را به تصمیم برای بستن 
دائمی حساب او رساند؛ چرا که این پیام به این معنی 
بود کــه باوجود بازشــماری  آرا، در روندهای قضائی 
دادگاه هــای فدرال و دیوان عالی و در مجالس ایالتی 
و کنگره، ترامپ همچنان مشــروعیت انتخابات را رد 
می کند و عدم شــرکت در تحلیف می تواند به معنی 

چراغ سبز برای دور جدیدی از خشونت باشد. مدیران 
توییتر و فیس بوک همچنین ادعا کردند که دلیل دیگر 
اقدام آنها فشار کارکنان این دو شرکت بر مدیران بوده 

است.
باوجود اصرار حامیان ترامپ بر اینکه حذف او از 
توییتــر در حکم نقض آزادی بیــان به نحو مندرج در 
متمم اول قانون اساســی اســت، حقوق دانان توجه 
می دهند کــه اگر چه تصمیــم توییتر ممکن اســت 
غیرعقلانی و مغایر با روح و ارزش های ضمنی متمم 
اول باشــد  اما مغایر با نص آن نیســت؛ چرا که هدف 
متمم اول جلوگیری از نقض آزادی بیان توسط دولت 
است و قابل تعمیم به تصمیم شرکت های خصوصی 
نیســت. ضمن اینکه آزادی بیان کسانی مانند ترامپ 
نقض شدنی نیست. آنها اگر یک ابزار را از دست بدهند، 
ابزارهای دیگری به دســت می آور ند . البته نمی توان 
انکار کرد که هویت سیاســی ترامپ از حســابش در 
توییتر غیر قابل تفکیک اســت و کوچ او و هوادارانش 
به ابزارهای ارتباطی کمتر شناخته شده، می تواند روند 
تبدیل شــدن آنها به یک فرقه را تسریع کند. بر همین 
مبنا می توان دربــاره تأثیر این تصمیم بر آینده ترامپ 
بحث کرد. حذف او از شــبکه های اجتماعی اصلی، 
او را از مؤثرتریــن ابزار نفــوذ فرهنگی و جلب توجه 
جهانیان محروم می کند. همین نگرانی ممکن است 
دلیل اصلی عقب نشینی او و انتشار ویدئویی باشد که 
در آن او نهایتا بــه تلویح نتیجه انتخابات را پذیرفت، 
از تمرکــزش بر انتقال آرام قــدرت گفت و حمله به 
کنگره را محکوم کرد. این ویدئو تنها چند ساعت بعد 
از تهدید توییتر و فیس بوک به بستن حسابش منتشر 
شد. این در حالی بود که ترامپ پیش از آن نسبت به 
تهدید استیضاح مجدد توسط کنگره و توسل کابینه او 
به متمم ۲۵ قانون اساسی برای برکناری اش بی اعتنا 
مانده بود. البته مشــکل می توان با قطعیت قضاوت 
کرد که آیــا نگرانی او از برکناری در چند روز مانده به 
ترک کاخ سفید موجب این عقب نشینی شد یا نگرانی 
از ســلب ابزار ارتباطی قابل اتــکا و محبوبش با ۸۸ 
میلیون دنبال کننده  اما تردید نیســت که هیچ کدام از 
رســانه های جریان اصلی، حتی فاکس نیــوز، در این 

اواخر برای ترامپ قابل اتکا نبودند.
هنــوز ابعــاد کامــل و توانایی هــای بالقوه عصر 
دیجیتــال و ابزار ارتباطی دیجیتال که تا اینجا منشــأ 
انقلابی در مقیاســی تاریخــی بوده انــد، تماما بر ما 
مکشوف نیست. این ابزار اگر چه تاکنون منشأ تغییر در 
نحــوه تفکر، در نحوه بیــان و در تعریف هویت افراد 
و جوامع شــده اســت  اما هنوز جدید و سیال است و 
ممکن است در هر قدم همچنان ما را با شگفتی های 

بیشتری مواجه کند.

یادداشت

عدالت اجتماعى و پیشگیرى از آسیب ها

  عدالــت اجتماعی و پیشــگیری از آســیب های 
اجتماعــی، دو مقوله راهبردی هســتند که کیفیت 
آنها تــا حدود زیــادی تعیین کننــده کیفیت زندگی 
است. روشــن است که تعریف این دو مفهوم علاوه 
بر یــادآوری اهمیــت سیاســت گذارانه آنها، نحوه 
ارتباطشان را نیز تبیین می کند. طبق تعریف، عدالت 
اجتماعی رابطه تعادلی بین افراد و جامعه اســت 
که با مقایســه تفــاوت در توزیع ثــروت اندازه گیری 
می شــود. با وجود اینکه در ابتدا این مفهوم تمرکز 
بر اقتصــاد بود ولــی به تدریج حوزه هــای مهمی 
نظیر آزادی هــای فردی را نیز در بــر گرفت. ضمن 
اینکــه عدالت اجتماعی به فراینــدی می پردازد که 
در آن افراد نقش های اجتماعــی خود را ایفا کرده 
و متعاقبا حقوق خــود را دریافت می کنند. عدالت 
اجتماعی تعیین وظایف نهادهــای اجتماعی نظیر 
نهادهای دریافت مالیات، بیمه، ســلامت عمومی، 

مدارس عمومــی، خدمات عمومــی، قوانین کار و 
تنظیم بازار را هم بــر عهده دارد. اهمیت نهادهای 
ذکرشــده این اســت کــه توزیــع عادلانه ثــروت و 
دســتیابی برابر بــه امکانــات را فراهــم می کنند. 
درمجمــوع، عدالــت اجتماعــی دارای چهار اصل 
اساسی اســت که عبارت اند از: ۱. حقوق بشر: وقتی 
می تــوان جامعه ای را عدالت محــور تلقی کرد که 
حقوق افراد به رســمیت شــناخته شــده و به آن 
احترام گذاشته شــود. ۲. دسترسی: ضروریاتی نظیر 
سرپناه، غذا و تحصیلات نقش مهمی در شکل گیری 
جامعــه عدالت محور دارد. اگر به علت جنســیت، 
قومیــت، طبقــه اجتماعــی و... دسترســی به این 
موارد مختل یا محدود شــود، نتیجه ای به جز رنج 
فردی و آســیب های اجتماعی نخواهد داشــت. ۳. 
مشــارکت: عدالت اجتماعی در جامعه ای که فقط 
طیف محدودی از صداها شــنیده می شوند، محقق 
نخواهد شــد. کم نیســتند کشــورهایی که در آنها 
صداهای حاشیه ای و آســیب پذیر شنیده نمی شود. 
حتی وقتی قرار باشد آسیب های اجتماعی و مسائل 
و مشکلات رفع شوند، اگر با گروه های درگیر آسیب، 

تعاملی صورت نگیرد، مشکلی حل نخواهد شد. 
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    صفحه ۵

جناب آقاى حسن شیرزاد
 سرپرست محترم روزنامه شرق در استان مازندران

   مصیبت درگذشت پدر گرامیتان را خدمت جنابعالى و خانواده 
محترم صمیمانه  تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند متعال براى آن 

مرحوم علو درجات و براى شما صبر آرزومندیم.
روزنامه شرق

جناب آقاى دکترمحمودى  
   درگذشت مرحوم مغفور 

حاج صمد شجاعیان
 نماینده ادوار مجلس شوراى اسلامى و   پدر 

همسر گرامیتان را به جناب عالى و همسر 
محترمتان صمیمانه تسلیت عرض مى کنم. 
از خداوند سبحان براى آن مرحوم رحمت 

واسعه و براى شما و سایر بازماندگان صبر 
آرزومندم.
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