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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

دلایل ترور عریان دولتي سردار 
هــر دو کشــور آمریکا و اســرائیل به عنــوان نیروهاي 
اشــغالگر در سرزمین هاي تحت اشــغال یا نفوذ خود، 
دست به تروریسم دولتي زدند؛ ولي این قبیل جنایت ها 
را در زرورق زیبــاي اقدامات پیشــگیرانه پیچیدند و به 
خورد جهان دادند تا به نوعي مشروع جلوه کند. برخي 
از کشــورهاي اروپایي هم اگر بتوانند دســت به چنین 
اقداماتي مي زنند؛ ولي ســعي دارند از خود ردپایي به 
جاي نگذارند و حتي در ظاهر از حقوق و اصول مسلم 
بین المللي دفاع کنند. ســوء قصد به جان شهید سردار 
سلیماني در پوشش «اقدامات پیشــگیرانه» و «قانون 
اجازه زور علیه تروریســت ها» در کشور عراق به دست 
آمریــکا صورت گرفتــه که نماد واضحي از تروریســم 
دولتي آمریکاست. ادعاهاي بعدي آمریکا که سردار در 
حمله به سفارت آمریکا در بغداد و کشتار دیپلمات هاي 
این کشور دست داشــته و به این علت به او سوءقصد 
شــده، کذب محض اســت. جان بولتون، مشاور سابق 
امنیــت ملي آمریکا، در توییت خــود اعلام کرد آمریکا 
ترور سردار سلیماني را «از مدت ها پیش تدارك مي دیده 
اســت». پنتاگــون نیز دو هفتــه قبل از ســوءقصد، در 
مصاحبه با صداي آمریکا اعلام کرد سردار سلیماني در 
فهرست کشتار آمریکا قرار دارد. با این اظهارات، دولت 
آمریکا نمي تواند حمله به سردار سلیماني را به عنوان 
دفاع پیش دستانه در برابر حمله فوري و قریب الوقوع 
از سوي او در بغداد توجیه کند. سؤال بعدي این است  
که آیا آمریکا و اســرائیل یا هر کشور دیگري که به این 
قماش از جنایت کاران بپیوندند از هرگونه گزند در امان 
خواهند بود؟ حقیقت این اســت که همه کشورهاي 
دیکتاتــور جهان تمایــل دارند مخالفان خــود را در 
کشورهاي دیگر به قتل برسانند؛ ولي چون اساس این 
نظریه انحرافي بر زورگویي و حذف پروســه دادگاه و 
عدم ارائه ســند و مدرک است، تبدیل به قانون جنگل 
و آنارشیســم مي شــود. اگر امروز آمریکا و اسرائیل با 
شیطنت از این ترفند استفاده مي کنند، دیري نمي پاید 
که شــرایط علیه این قبیل کشــورها عوض مي شــود 
و نیروهایــي پیدا مي شــوند که مقامــات آمریکایي یا 
اســرائیلي را در جایي گیر مي آورنــد و آنها را به قتل 
مي رسانند. ازاین رو، کشــتن فراقضائي مخالفان فقط 
باعــث ناامني در جهان خواهد شــد که دیــر یا زود 
گریبان خودشــان را هم مي گیــرد. این همان نکته اي 
اســت که عمدتا اروپایي ها را از حمایت از این قانون 
یا نظریه بر حذر مي دارد. اگر این طور شــود، کشــورها 
به جــان یکدیگر افتاده و مقامات طــرف مقابل را به 
قتل مي رســانند. بنابراین براي ایجاد تعادل، آرامش 
و اعمــال قانون، ابتدا اروپا و ســپس همه کشــورها 
توافق کرده اند از کشــتن مقامــات یکدیگر خودداري 
و مشــکلات و اختلاف های خــود را از طریق مجاري 
قانوني و بین المللي حل وفصل کنند. اظهارات بي پایه 
و اساس مایک پمپئو در راضي کردن چند ماهه دونالد 
ترامــپ براي ترور ســردار ســلیماني، مبتني بر هیچ 
مدرک و ســندي نیســت و در هیچ دادگاه بین المللي 
محل بررسي و صدور حکم قرار نگرفته است. هیئت 
حاکمه آمریکا مي خواهد آشــکارا به سازوکار جهانی 
بي اعتنایي کــرده و قوانین و مقررات و ازجمله اصول 
حقوق بین الملل را به ســخره بگیرد و بگوید ما خود 
قانون مجسم هستیم و دیگران را هم با زور مجبور به 
اطاعت از خود مي کنیم. دونالد ترامپ، مایک پمپئو و 
مارک اسپر مرتکب جنایت جنگي شده اند که در وهله 
اول دادگاه هــاي آمریکا باید به جرائم آنها رســیدگي 
کنند، ســپس دادگاه هاي بین المللي و ازجمله دیوان 
بین المللي کیفري برخورد با آنان را که به ترور دولتي 
افتخار مي کنند، در دســتور کار خود قرار دهد. شوراي 
حقوق بشر سازمان ملل متحد نیز باید به وظایف خود 
عمل کنــد و در قبال انتقاد از وضعیت حقوق بشــر 
ایران، اکنــون به محکومیت مقامات آمریکا بپردازد تا 

بي طرفي خود را ثابت کند. 

گزارش

نحوه تأمین ارزاق عمومي سیل زدگان 
سیستان وبلوچستان اعلام شد

حواشي سیل
نماینده قائم مقام وزیر صنعت درباره رفع مشکلات  �

و تأمین ارزاق عمومي ســیل زدگان گفت: اقلام مورد 
نیاز سیل زدگان استان بر اساس آمار جمعیتي از سوی 
ستاد بحران اعلام شده است و سپس وزارت صنعت 
آن را تهیه و به مناطق ســیل زده ارسال مي کند. ایرج 
حســن پور در گفت وگو با فارس، دربــاره نحوه تأمین 
ارزاق عمومي سیل زدگان سیستان   و بلوچستان گفت: با 
توجه به تمهیدات وزارت صنعت اقلامي مانند برنج، 
شکر، روغن، آرد، گوشت و حتي چند دستگاه مکانیزه 
ســیار پخت نان به مناطق آســیب دیده ناشي از سیل 
اخیر در استان سیستان و بلوچستان ارسال شده است. 
نماینده قائم مقام وزیر صنعت در تأمین ارزاق عمومي 
و حل مشکلات سیل زدگان منطقه سیستان  و  بلوچستان 
در پاســخ به این پرســش که نحوه توزیــع این ارزاق 
به چه صورت اســت، بیان کرد: کالاهاي تهیه شده از 
طرف وزارت صنعت در اختیار ستاد بحران استانداري 
سیستان و   بلوچســتان قــرار مي گیــرد و آنهــا درباره 
چگونگي و نحوه توزیع آن بین مردم ســیل زده استان 
تصمیم گیري مي کنند. مشــاور قائم مقام وزیر در امور 
مرزي و بندري اظهار کرد: ستاد بحران استان با نظارت 
ســازمان صنعت و معدن اســتان، بر اساس نیازهاي 
شهرهاي جنوب استان سیستان و  بلوچستان که دچار 
سیل شــده اند، مانند چابهار، راسک، نیکشهر،  کنارک، 
ایرانشهر و... کالاهاي تأمین شده را بین مردم سیل زده 
توزیــع مي کنند. او در پاســخ به این ســؤال که ارزاق 
عمومي تخصیص یافته به صورت رایگان است، گفت: 
با توجــه به بودجه اي که دولت به این امر اختصاص 
داده و نحوه تشکیل ستاد بحران کالاها توزیع مي شود. 
حســن پور اظهار کرد: این ارزاق بر اساس نیاز منطقه 
تأمین مي شــود و بر اساس آمار جمعیتي درگیر سیل، 
ســتاد بحران منطقه نیاز را به وزارت صنعت اعلام و 
بلافاصله وزارت صنعت نیاز را تأمین و ارسال مي کند. 
وي با اشــاره به از بین رفتن محصولات کشاورزي بیان 
کــرد: در ضمن اقلامي ازجملــه ذرت، جو، کنجاله و 
سویا براي خوراک دام و طیور تهیه و به منطقه ارسال 
شده اســت. حســن پور با بیان اینکه منطقه وسیعي 
درگیر سیل در استان سیستان و بلوچستان شده است،  
گفت: برخي مناطق به طور کامل زیر آب رفته و امکان 
تردد وجود ندارد؛ بنابراین امدادرســاني به مردم این 

مناطق از طریق بالگرد انجام مي شود.
خسارت ۷۰۰میلیاردتوماني سیل به راه ها

وزیر راه با اعلام خسارت اولیه ۷۰۰ میلیارد توماني 
ســیل سیستان و بلوچســتان به راه ها گفت: بازسازي 
واحدهاي مسکوني آسیب دیده مناطق سیل زده پس از 
تصویب اعتبار آغاز مي شود. به گزارش تسنیم، محمد 
اسلامي با اشــاره به اینکه در سیل اخیر، حضور همه 
دستگاه ها باعث شد امدادرساني به موقع انجام شود، 
اظهار کرد: بر اساس برآوردهاي اولیه، میزان خسارت 
واردشده به راه ها، پل ها، آب روها و ابنیه فني راه هاي 
این اســتان بالغ بر ۷۰۰ میلیارد تومان است. او یادآور 
شــد: بیش از ۸۰۰ راه روســتایي سیستان و بلوچستان 
دچار آســیب یا انسداد شده بود که با همت راهداران 
و اســتفاده از ۳۷۵ دســتگاه ماشــین آلات سنگین و 
نیمه سنگین، بازگشــایي راه ها انجام شد. وي تصریح 
کرد: با وجود این، اکنون حدود ۳۰ مســیر روســتایي 
به طور کامل بازگشــایي نشــده اســت و همکاران ما 
در تلاش بــراي باز کردن راه هاي باقي مانده هســتند. 
این روستاها عموما در مســیر رودخانه ها هستند و تا 
زماني که آب به طور کامــل فروکش نکند، نمي توان 
کار بازگشــایي را انجــام داد. وي با بیان اینکه اولویت 
این اســت که راه هاي اصلي مســدود نباشــد، گفت: 
رســیدگي به وضعیت مسکن و خانه هاي آسیب دیده 
نیــز در برنامه هاي وزارت راه قرار دارد. بنیاد مســکن 
در استان مستقر شــده و در حال شناسایي، ارزیابي و 
انجام اقدام هاي اجرائي اســت تا هم اقلام مورد نیاز 
مردم در اختیارشان گذاشــته شود و هم کار بازسازي 
خانه ها آغاز شــود. بایــد بتوانیم اعتباراتــي را براي 
بازسازي مناطق سیل زده مصوب کنیم و بعد از آن، کار 
بازسازي را شــروع خواهیم کرد. وزیر راه و شهرسازي 
تأکید کرد: اولویت اصلي وزارت راه این است که تردد 
برقرار شود و در گام دوم دنبال تثبیت ترددها هستیم 
تا ترددها برقرار بماند. در گام بعدي نیز دنبال بازسازي 
هســتیم که همه این سه مورد به شــکل متوازن در 
حال انجام اســت. مدیرعامل شــرکت پشتیباني امور 
دام کشــور گفت: روز گذشته ۵۰ تن گوشت قرمز براي 
مصارف انســاني و ۵۰۰ تــن ذرت و ۵۰۰ تن جو براي 
مصرف حیواني دام هاي اســتان سیستان و بلوچستان 
ارسال شــد. به گزارش وزارت جهاد کشاورزي، حسن 
عباسي معروفان در رابطه با ارسال محموله به مناطق 
ســیل زده سیستان و بلوچستان اظهار کرد: در پي تأکید 
رهبر انقلاب و همچنین تأکیــدات قائم مقام بازرگاني 
وزارت صنعــت، معدن و تجارت، روز گذشــته ۵۰ تن 
گوشت قرمز براي مصارف انســاني و ۵۰۰ تن ذرت و 
۵۰۰ تن جو براي مصرف حیواني دام هاي این اســتان 
ارســال شــد. معاون وزیر جهاد کشــاورزي افزود: در 
همین راستا امروز هم پنج کامیون با ظرفیت هرکدام 
صد تــن، در منطقه سیستان و بلوچســتان، جو توزیع 
کردیــم تا علوفــه دامي کاهش پیدا نکند و مشــکل 
دامــداران از این طریق حل شــود. عباســي معروفان 
تأکیــد کرد: ایــن توزیــع بــراي مرحله اول اســت؛ 
بنابراین با نظر ســتاد بحران و جهاد کشاورزي استان 
سیستان وبلوچستان توزیع در صورت نیاز انجام خواهد 
شد و ما اعلام کردیم که در هر ساعت از شبانه روز که 
نیاز داشــته باشند، بدون هیچ محدودیتي تا زمان رفع 

نیاز ارسال کالا را ادامه خواهیم داد.
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شــرق: رئیس جمهــور روز پنجشــنبه در بانک مرکزي 
فراخوان داد. او اعــلام کرد اقتصاددان ها راهکارهاي 
خود براي اداره کشــور را بیان کنند. این را شاید بتوان 
به بن بست رســیدن دولت تعبیر کرد؛ اما دلیل هرچه 
باشد، بازشــدن گوش دولت براي شنیدن راه حل هاي 
مناسب را مي توان به فال نیک گرفت. سیدمحمدهادي 
ســبحانیان، عضو هیئت علمي دانشگاه خوارزمي، در 
پاســخ به این فراخوان رئیس جمهــور در گفت وگو با 
«شرق» گفت: واکاوي شــاخص هاي کلیدي اقتصادي 
- اجتماعــي در ایران نشــان مي دهــد در حال حاضر 
تاریخي  آســیب هاي  از  ناشي  انباشت شده  معضلات 
اقتصاد ایــران (از جمله انباشــت بدهي هاي دولت، 
شبکه  ســلامت  بازنشســتگي،  صندوق هاي  ناترازي 
بانکي،  وضعیت بازار کار، وضعیت محیط زیست و...)، 
در برخي موارد از محدوده آســتانه امن آن عبور کرده 
و در شــرایط نامناسبي قرار دارد. این آسیب  ها اگرچه 
به  صورت تاریخي در اقتصاد کشــور وجود داشــته،  
اما تحریم ها در دو ســال اخیر بر شــدت برخي از آنها 
افزوده است. به طور مشــخص، با تشدید تحریم هاي 
ظالمانه آمریکا و بروز پیامدهاي اقتصادي آن بر کشور، 
درآمدهــاي دولت کاهش درخور  توجهــي پیدا کرده 
اســت که پیش  بیني مي  شود منجر به کسري بودجه اي 

بالغ بر ۱۳۰ هزار میلیارد تومان در سال ۱۳۹۸ شود.

رئیس جمهــور در بانــک مرکــزي اعــلام کرد  �
اقتصاددان ها راهکارهایشــان را براي اداره کشــور 
بیان کنند؛ این عبارت مي تواند به مفهوم آن باشد که 
تیم اقتصادي دولت به بن بست رسیده و نمي توان 

کاري براي اقتصاد کشور کرد؟
دولت راه هایي دارد که در عمر کوتاه خود مي تواند 
نســبت به آن اقدام کند. به نظر مي  رسد شرایط کنوني، 
بهتریــن زمان براي اصــلاح برخي رویه هــاي تاریخي 
غلط در نظام حکمراني کشــور و مالیه عمومي دولت 
باشد؛ اصلاحاتي که در عین حفظ ثبات و آرامش نسبي 
جامعه بتواند مســائل و مشــکلات جاري کشور را نیز 
برطرف کند. بــراي انجام برخــي از اصلاحات، اگرچه 
همکاري و معاضدت قواي ســه گانه لازم اســت، ولي 
در این میان نقش دولت به عنوان قوه مجریه در کشــور 
بســیار حائز اهمیت اســت. با عنایت به فرصت نسبتا 
کوتاه باقي مانده تا پایان عمر دولت دوازدهم، تمرکز بر 
اجرائي کردن برخي اقدامات اصلاحي با توجه به توان 
اجرائي و شرایط اجتماعي- سیاسي حاکم بر کشور، به 

صورت اولویت  بندي شده پیشنهاد مي  شود.
 اقدامات اصلاحــي معمولا زمان بر اســت؛ آیا  �

دولت مي تواند این راهکارها را در دو ســال انجام 
دهد؟

دولت مي تواند در ســه ســطح اولویت اول تا سوم 
اقدامــات اصلاحي داشــته باشــد. ایــن اولویت  بندي 
مي تواند بــا درنظرگرفتــن ضرورت  هــاي پرداختن به 
موضوع و مدت زمان پدیدارشدن آثار اقدامات اصلاحي 
انجام شــود. مي  توان گفت اجراي این اقدامات ضمن 
برطرف کردن برخي مسائل و چالش  هاي جاري دولت 
در دو ســال آینده، به حفظ ثبــات اقتصادي، صیانت از 
معیشت مردم، بهبود وضعیت اشتغال و رونق تولید در 

کشور کمک شایان توجهي خواهد کرد.
 درباره جزئیات این سه راهکار توضیح دهید. �

در وهله نخست، لازم است برخي اقدامات اصلاحي 
در نظام مالیاتي کشــور انجام شود. با توجه به کاهش 
منابع نفتي از یک ســو و لزوم کاهش وابستگي بودجه 
به منابع نفتي از ســوي دیگر، اقدام جدي در راســتاي 
افزایش درآمدهاي مالیاتي در کشور اجتناب ناپذیر است.

 سال هاســت موضوع اصلاح نظــام مالیاتي و  �
جلوگیري از فرار مالیاتي یا بحث گســترش پایه هاي 
مالیاتي مطرح اســت، اما این موارد در سطح حرف 
باقي مانده و در عمل هیچ عملکردي دیده نمي شود؛ 
آیا مي توان الزامي براي عملیاتي سازي این راه حل ها 

پیشنهاد کرد؟
جلوگیري از فرار مالیاتي گســترده در کشور از مسیر 
اجرائي کردن ماده ۱۶۹ مکرر قانون مالیات هاي مستقیم 
یا همان اجرائي کردن قانون پایانه هاي فروشــگاهي و 
سامانه مؤدیان و بررسي تراکنش هاي بانکي حساب  هاي 
با گردش  هاي بالا امکان پذیر اســت. همچنین استقرار 
نظام مالیات بر مجموع درآمد اشخاص و وضع مالیات 
بر عایدي سرمایه، ســاماندهي معافیت هاي مالیاتي و 
حذف برخي مــوارد غیرضرور، ازجمله حذف معافیت 
مالیات بر درآمد حاصل از صادرات مواد خام یا با ارزش 
افــزوده پایین مانند مواد معدني، فــولاد و محصولات 
پتروشــیمي، حذف معافیت مالیاتي براي فعالان بزرگ 
(مثلا اشــخاص حقوقي) فعال در بخش کشــاورزي و 
حذف معافیــت مالیات بر درآمد در مــوارد غیرضرور، 
از جمله درآمد برخي فعالیت هاي هنري و بخشــي از 
فعالیت هاي آموزشــي و انتشــاراتي (که جنبه تجاري 

دارند) قابل انجام است.
 حذف معافیت هاي مالیاتي تا چه اندازه مي تواند  �

کمک کننده باشد؟
بایــد ذکر کرد کــه در حال حاضر بر اســاس قوانین 
مالیاتــي موجــود، حــدود ۵۰۰ هــزار میلیــارد ریــال 
معافیت هاي مالیاتي در کشور وجود دارد که ساماندهي 
برخي از آنها مي تواند ضمن کاهش انگیزه فرار مالیاتي 
در کشــور، به افزایــش درآمد مالیاتــي و کاهش نرخ 
مالیات بر شــرکت ها کمك شــایاني کند. گفتني است 
سهم مالیات بر سود شرکت ها در ایران از کل درآمدهاي 
مالیاتي در مقایســه با دیگر کشورها بسیار بیشتر است 
که بالطبع این مسئله باعث آسیب به فضاي کسب وکار 
و تولیدکنندگان مي شــود و در نهایت رشد اقتصادي را 

تحت تأثیر قرار مي دهد. 
در بحران کنوني اقتصاد ایران سهم نظام بانکي  �

چقدر است؟
یکــي دیگــر از اقداماتي که ضروري اســت دولت 

انجــام دهد، تهیه و اجراي بســته سیاســتي خروج از 
بحران اعســار نظام بانکي است. شواهد و قراین حاکي 
از آن اســت که نظام بانکي در کشــور مبتلا به اعساري 
فراگیر به معناي شــکاف بزرگ میــان دارایي و بدهي 
اســت. اعســار ترازنامه  اي در دیگر کشورها، معمولا بر 
اثر انقباض ناگهاني اقتصاد یا ســقوط یکي از بازارهاي 
دارایي رخ مي  دهــد که به ناگاه ارزش دارایي  هاي بانک 
را تنزل مي  دهد و تعــادل دارایي  ها و بدهي  هاي بانک 
را به هم مي  زند؛ اما در ایران علت اساســي بروز اعسار 
ترازنامه  اي در شبکه بانکي، نبود تناسب دائمي سرعت 
رشــد بدهي  ها با قابلیت رشد دارایي  هاي شبکه بانکي 
به ویژه در چند ســاله اخیر بوده اســت. تداوم معضل 
شــکاف دارایــي- بدهي زمینه  ســاز تــداوم نرخ  هاي 
بهــره بالا، کاهش ســرعت گــردش پــول و افت توان 
تســهیلات دهي بانک  ها مي  شــود که نتیجه آن تداوم 
رکود اقتصادي خواهد بود. این وضعیت همچنین آثار 
توزیعي نامطلوبي به زیان توده مردم غیربرخوردار و نیز 

به زیان بخش  هاي مولد خواهد داشت.
تأخیر در علاج این بحران منجر به ایجاد هزینه هاي 
درخور توجه براي کشــور خواهد شــد. از یک ســو به 
واســطه نــرخ بهره بــالا، خــروج از رکود بــه تعویق 
مي  افتد و بي کاري افزایش مي  یابد و از ســوي دیگر به 
واسطه شکاف بین دارایي  ها و بدهي  هاي شبکه بانکي 
هزینه هاي اصــلاح ترازنامه بانک  هــا افزایش خواهد 
یافت. بر اســاس این لازم اســت در فرصت باقي مانده 
تا پایان دولت، درباره تهیه بســته سیاســتي مشتمل بر 
اقدامات سریع و سازگار در حوزه سیاست پولي، سیاست 

ارزي، نظارت بانکي و بودجه دولت اقدام شود.
 آیا لازم اســت دولت در بخش هــاي تولید هم  �

اقداماتي انجام دهد؟
بله؛ در گام بعد لازم است دولت براي بهبود محیط 
کسب وکار، رفع موانع تولید و مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
اقدام کند. محیط کسب وکار که متشکل از عوامل بیروني 
اثرگذار بر فعالیت هاي اقتصادي افراد اســت، همواره 
یکي از چالش هاي اساســي اقتصاد ایران و بنگاه هاي 
تولیدي بوده اســت. در طول ســال هاي گذشته احکام 
قانوني متعددي براي بهبود محیط کسب وکار در ایران 
وضع شده است؛ اما بســیاري از آنها یا اجرا نمي شوند 
یا اجراي آنها اثربخشــي کمــي دارد. یکي از مهم ترین 

راهبردها و برنامه هاي عملیاتي با هدف زمینه ســازي 
و تأمیــن محیط کســب وکار آســان و امن بــرای رونق 
تولید، تســهیل در صدور مجوزهاي کســب وکار است. 
در حال حاضر یکــي از مهم تریــن چالش هاي موجود 
در حوزه کسب وکارها، ســختي و پیچیدگي در دریافت 
مجوزهاي شروع و فعالیت کسب وکار است. این مشکل 
نیز عمدتا به دلیل نبود نهادی ســتادي و نظامي واحد 
براي مدیریت و پایش عملکرد مراجع صدور مجوز در 
شــاخص هاي زمان، هزینه و فرایند انجام کار است. با 
توجه به تجربه موفق کشــورهاي پیشرو در این حوزه، 
طراحي و اجرای درگاهي واحد به همراه تعیین متولي 
فرادستگاهي مي تواند مخاطرات فوق را کاهش دهد. 
به علاوه بــراي بهبود محیط کســب وکار اجراي کامل 
احــکام قانون بهبود مســتمر محیط کســب وکار باید 
به عنــوان یک کار ویژه مــورد توجه دولت قــرار گیرد. 
برخــي از احکام در این زمینه عبارت اند از: مشــورت با 
تشکل هاي اقتصادي قبل از تصمیم گیري دستگاه هاي 
اجرائي (ماده (۳))- ارائــه اطلاعات مورد نیاز فعالان 
اقتصادي از سوی مرکز آمار ایران. (ماده (۶))- تشکیل 
ستادهاي حمایت از تولید در همه دستگاه هاي اجرائي 
در سطوح ملي و استاني با مأموریت دریافت مطالبات 
فعالان اقتصــادي و پیگیري و رفع آنها و پاســخ گویي 
ســریع و مؤثر بــه ذي نفعــان (مــواد (۱۴) و (۱۵))- 
ساماندهي پنجره واحد تجاري و الکترونیك کردن کامل 
فراینــد تجارت خارجي (مواد (۷) و (۸)). یکي دیگر از 
موانع تولیــد و رونق آن در ایران، ورود کالاي قاچاق به 
داخل کشور است که مشکلات زیادي را براي واحدهاي 
تولیدي ایجاد کرده است. در بحث قاچاق کالا علاوه  بر 
اینکه در امر مبارزه باید به  طور جدي نهادهاي نظارتي 
و متولــي این موضوع را دنبال کنند، باید انگیزه مبادرت 
به قاچاق کالا در کشــور کاهش یابد. ساماندهي نظام 
تعرفه اي و تسهیل تشــریفات ورود کالا از طرق رسمي 
ازجمله اقداماتي اســت که لازم اســت در دستور کار 
وزارت صمت قــرار گیرد. تکمیل ســامانه هاي وزارت 
صنعت، معــدن و تجارت به منظور مبــارزه با قاچاق 
کالا و ارز، از اهمیت بســزایي برخوردار است. براساس 
ماده (۵) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب ســال 
۱۳۹۲ دولت مکلف به ایجاد و راه اندازي ســامانه هاي 
الکترونیکي هوشــمند برای نظارت بر فرایند واردات و 

صــادرات و حمل و نقل و نگهــداري و مبادله کالا و ارز 
شده است. همچنین ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و 
ارز موظف است از طریق وزارت اطلاعات و با همکاري 
وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقتصادي 
و دارایي ســامانه شناســایي و مبارزه با کالاي قاچاق را 
اجرائي کند. همچنین براســاس مــواد (۱۳) و (۶) این 
قانون وزارت صنعت و معدن و تجارت موظف است با 
همکاري ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گمرك 
و دســتگاه هاي مربوطه، تهیه و اجــرا و بهره برداري از 
سامانه جامع یکپارچه سازي و نظارت بر فرایند تجارت 
و سامانه شناسایي کالاي قاچاق را ممکن کند. متأسفانه 
اجراي سامانه هاي موضوع قانون و تبادل اطلاعات بین 
دستگاه هاي زیرمجموعه به  طور کامل محقق نشده و 
این مســئله سبب شده است که ســامانه ها به  صورت 

جداگانه عمل کنند و هدف قانون گذار محقق نشود.
 یکــي از چالش  هاي کنوني دولــت پراکندگي و  �

نامعلوم بودن میــزان منابع دولت و شــرکت هاي 
دولتي اســت. در این بخش چــه اقدامي مي توان 

انجام داد؟
این چالش با پیاده ســازي کامل حساب واحد خزانه 
و پرداخت به ذي نفع نهایي به وسیله خزانه کل کشور 
قابل حل اســت. این چالش نه فقط مدیریت نقدینگي 
دولت را با مشــکل مواجه مي کند، بلکه بعضا موجب 
تضییع حقوق دولت مي شــود. لازمه اصــلاح این امر 
تمرکز همه منابع دستگاه ها در خزانه (در حساب هاي 
نزد بانك مرکزي) اســت؛ امري که تحت عنوان حساب 
واحد خزانه شــناخته شــده و اجراي آن بــا مقاومت 
شرکت ها و ســایر دستگاه هاي درآمدزاي دولت مواجه 

است.
در ســمت پرداخت  هاي دولت نیــز در حال حاضر 
اعتبارات دستگاه ها به صورت سرجمع به آنها تخصیص 
داده شده و دستگاه ها درباره نحوه پرداخت آن به ذي نفع 
نهایي تصمیم  گیري مي  کنند. ماحصل این سیاســت آن 
اســت که: اولا دولت از نحوه و ترکیب دقیق هزینه هاي 
خود اطلاعي ندارد. براي مثال، مشــخص نیست دولت 
دقیقا چقدر حقوق و مزایا پرداخت مي  کند. ثانیا به دلیل 
شفاف نبودن هزینه هاي دولت، امکان مدیریت هزینه ها 
براي دولت وجود نــدارد. براي مثال، از آنجا که در حال 
حاضر نمي  توان بر مبناي دقیقي هزینه هاي اجتناب  ناپذیر 
را به دقت احصا کرد، از این رو نمي  توان در شرایط خاص، 
هزینه هاي اجتناب  پذیر را با دقت قابل قبولي حذف کرد. 
ثالثا به دلیل در دسترس نبودن ریز اطلاعات پرداختي هاي 
دستگاه ها نزد دولت، حتي اجراي قانون مالیات بر حقوق 
کارکنان نیز دچار انحرافات قابل توجهي اســت. راهکار 
اجرائي این امر آن است که در اسرع وقت، پرداخت هاي 
انجام شده صرفا از ســوی خزانه داري کل و مستقیما به 

ذي نفع نهایي انجام شود.
 موضوع پرداختي هاي نامعلوم در حوزه فســاد  �

تعریف نمي شود؟ امروز با ســطح وسیعي از فساد 
مواجه هستیم که علاوه بر ازبین بردن قبح این عمل، 

اعتماد عمومي را نیز خدشه دار کرده است.
قطعا فساد یکي از مهم ترین موانع نیل به پیشرفت 
و توســعه در جوامــع و کشــورهاي مختلــف به ویژه 
کشورهاي در حال توسعه است. به علاوه مسئله فساد 
و ادراک عمومي مردم از گســتره فساد در حاکمیت به 
کاهش اعتماد عمومي میان دولت و ملت و نیز کاهش 
ســرمایه اجتماعي مي  انجامد که ایــن مهم خود آثار و 
تبعات اجتماعي، سیاسي و حتي اقتصادي در پي دارد. 
رویکرد غالب در ایران براي مبارزه با فســاد، روش  هاي 
متمرکز مبتني بر نظارت و بازرســي بوده اســت که در 
زمــره رویکردهاي پســیني مبارزه با فســاد طبقه بندي 
مي  شــود و نســبت به وقوع فســاد منفعلانه برخورد 
مي  کند. درحالي که بر اســاس تجارب بین  المللي، باید 
براي مبارزه با فساد بیش و پیش از تکیه بر رویکردهاي 
پســیني بر رویکردهاي پیشیني و فعالانه مبارزه با فساد 
متکي بود. برخــي اقدامات قابل انجام در کوتاه مدت و 

میان مدت در این راستا عبارت اند از:
کامــل  اجرائي شــدن  کوتاه مــدت:  اقدامــات 
تکالیــف عمومــي و اختصاصــي دســتگاه ها ناظر بر 
الکترونیکي کــردن فرایندها، اســتعلام ها و مجوزها و 
برطرف کردن موانع اجرائي آنها (اولویت پیشــنهادي: 
وزارت صمت، شهرداري، سازمان امور مالیاتي و تأمین 
اجتماعــي)، احصــاي تکالیف عمومــي و اختصاصي 
دستگاه ها در حوزه قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و 
قانون دسترسي آزاد به اطلاعات و تأکید بر اجراي مفاد 

آن، طراحي مکانیسم هاي سوت زني. 
اقدامات میان مدت: تصویــب قانون مدیریت تعارض 
منافع، تصویب لایحه شــفافیت و نیــز تصویب لایحه 

حمایت از مطلعان و گزارش دهندگان فساد.
 به اولویت هاي ســه گانه بازگردیم. در گام دوم  �

دولت چه اقداماتي لازم است انجام دهد؟
بــازار کار ایران در ۳۰ ســال اخیر شــاهد تحولاتي 
بنیادیــن بوده اســت به طوري که طي ســال هاي اخیر 
عرضه نیــروي کار در کشــور به ویژه تحت تأثیر رشــد 
شتابان جمعیت در سال هاي اول انقلاب اسلامي کشور 
قرار داشــته و ترکیب جوان جمعیت کشور فشار خود 
را متوجــه عرضه نیروي کار کرده اســت، به طوري که 
متوســط سالانه عرضه جدید نیروي کار در دهه اخیر از 
رشد درخور توجهي برخوردار شده است. علاوه بر این، 
فارغ التحصیلان دانشگاه هاي  نرخ مشــارکت  افزایش 
کشــور و همچنین افزایش نرخ مشــارکت زنان از دیگر 
موضوعاتي است که روند افزایشــي عرضه نیروي کار 
را در کشــور تشدید کرده است. به علاوه در دهه گذشته 
پوشش تحصیلات دانشگاهي روندي صعودي داشته   
و در مقابل بخش تقاضاي نیروي کار نتوانســته  است 
مشاغلي متناسب با این سطح از تحصیلات ایجاد کند. 
یکي از نتایج این عدم تعادل، افزایش سطح تحصیلات 
جمعیــت بي کار (بالاخص در میان زنــان جوان) بوده 
  است.                                                    ادامه در صفحه ۵

عضو هیئت علمي دانشگاه خوارزمي به فراخوان رئیس جمهور پاسخ داد

عبور از آستانه امن 
دولت از نحوه و ترکیب دقیق هزینه هاي خود اطلاعي ندارد
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رشد اقتصادي  بدون تعامل؟ 
 او همچنیــن در ســخنراني دیگــري از نعمت ها 
و ثروت عظیم ایران ســخن مي گوید که کشورمان در 
جنوب و شــمالش دریا دارد، اما هرگز به این حقیقت 
توجه نمي کند که چندي پیش کشــتي ایراني به دلیل 
عــدم موفقیــت در خرید ســوخت در یکــي از بنادر 
برزیل گیر افتــاده  بود و کم مانده  بــود ناچار از اعزام 
یک کشــتي با محموله ســوخت براي بازگرداندن آن 
شــویم. طبعا در چنین شــرایطي حتي اگر به جاي دو 
طرف، هر چهار طرف کشــورمان دریا داشــته  باشیم، 
باز ناگزیــر خواهیم  بود از پرچم دیگر کشــورها براي 
کشــتي هایمان استفاده کنیم. رئیس جمهوري بر نکته 
درســتي پا مي فشارد؛ ایجاد رونق در اقتصاد داخلي در 
گرو حل مشکلات با جهان خارج و دور شدن از تنش ها 
و تشنجات در عرصه سیاست خارجي است. این سخن 
نه به معني «وا دادن» اســت و نه مي توان از آن تمایل 
به وابستگي و از دســت دادن استقلال کشور یا نداشتن 
حمایت ملي را برداشت کرد. مخالفان دولت اگر واقعا 
بــاور دارند که بــدون تعامل مثبت بــا جهان مي توان 
مشــکلات اقتصاد داخل را حل کرد، بهتر است تا زمان 
انتخابات ریاســت جمهوري آتي و با امید تکیه زدن بر 
کرسي ریاست صبر نکنند و با آموختن شیوه هاي بدیع 
کشورداري به دولت فعلي، وظیفه ملي خود را انجام 
بدهند، تــا دولت بتواند درعین تشــدید تنش با جهان 
خارج، به اقتصاد ملي هم رونق ببخشــد؛ همان کاري 
که رئیس جمهور اعلام کرد نه تنها دولتش چنین کاري 
را بلد نیست، بلکه هیچ اقتصادداني هم چنین دانش 

غریبي در اختیار ندارد!

ادامه از صفحه 2

نامه ۲۴ اقتصاددان کشور به رئیس جمهور
۱۰ راهکار اقتصاددانان به روحاني 

بدیهی است توسعه روابط سیاسی با همه دولت هایی که به طور متقابل به کشور ما احترام می گذارند 
هم به نفع اقتصاد ایران اســت و باید همچنان در دســتور کار دولت محترم باشد. ۲۴ اقتصاددان کشور در 
نامــه ای به رئیس جمهور راهکارهای ده گانه ای را بدون کمک خارجی برای نجات اقتصاد ایران پیشــنهاد 
کرده اند. در این نامه آمده است: امروز در بانک مرکزی فرمودید بلد نیستید با تکیه بر داخل و بدون کمک 
خارجی مشکلات اقتصاد ایران را حل کنید. یادآوری می کنیم کثیری از کارآفرینان و کارشناسان کشور تأکید 
دارند مشــکلات اصلی اقتصاد کشور، بیشــتر ناشی از ســوءمدیریت و «تحریم داخلی» است نه خارجی.   
این جانبان جمعی از اعضای هیئت علمی دانشــگاه ها و پژوهشــگران اقتصاد ایران، در پاسخ به فراخوان 
ضمنی امروز شما، با حسن نیت و حسب وظیفه ملی، ۱۰ راهکار کم هزینه و مؤثر در کوتاه مدت را که بدون 

تکیه بر خارج، می تواند اقتصاد ایران از بن بست فعلی نجات دهد، تقدیم می کنیم:
۱. صدور مجوزهای کسب وکار را سهل و انحصار دسترسی به شغل را حذف کنید.

۲. همه ســفارتخانه های ایران را مأمور کنید با تمام توان به کمــک صادرکنندگان کالاها و خدمات ایرانی 
بشتابند.

۳. بانک ها را از خرید و نگهداری املاک و رقابت با یکدیگر برای بالابردن نرخ سود سپرده منع کنید.
۴. بازار ســرمایه را مأمور کنید با اســتفاده از ابزارهای جدید مالی و تسهیل انتشار اوراق، نقدینگی موجود 

را به سوی تولید هدایت کند.
۵. به ســازمان «تأمین اجتماعی» دســتور دهید به جای فشــار غیرقانونی بر واحدهای تولیدی برای تأمین 

مخارجش، هزینه های زائدش را مهار کند و جلوی هدررفتن منابعش را بگیرد.
۶. بــه بانک مرکزی دســتور دهید با روش های نوین جایگزین ســوییفت نظیر رمزارزهــا، پیمان های پولی 

دوجانبه با شرکای اصلی تجاری و... تحریم های بانکی کشور را کم اثر کند.
۷. وزارت کشــور را مأمور کنید با اجرای ماده ۱۶ قانون بهبود محیط کسب وکار، برای تولیدکنندگان کوچک 

ایرانی، بازار و امکان فروش فراهم کند.
۸. در تصمیم ســه ماه پیشــتان درباره بنزین بازنگری و دستور فرمایید ســهمیه بنزین، به جای هر خودرو، 
به هر کارت ملی تخصیص یابد و نرخ بنزین خارج از ســهمیه، از ســازوکار عرضه و تقاضای سهمیه ها به 

دست آید.
۹. با شناســنامه دارکردن همه تراکنش های بانکی و تلفیق بانک های اطلاعاتی موجود، از حدود صد هزار 
میلیارد تومان فرار مالیاتی ثروتمندان جلوگیری و کسر بودجه موجود را جبران کنید. فردی را هم که هفت 

سال پیش به شما تلقین کرد نباید در حساب های شهروندان سرک کشید، برای همیشه از خود برانید.
۱۰. با تصویب و اجرای قانون مالیات بر عایدی ســرمایه، تقاضای سوداگری را از بازارهای خودرو، مسکن، 
طلا و ارز بیرون کنید تا سرمایه های مردم به جای سوداگری های ضد تولیدی، به سوی تولید هدایت شوند. 
خواهش می کنیم به دســتگاه های اجرائی دســتور فرمایید بدون فوت وقت این سیاست ها را اجرا کنند تا 
با رونق ایجادشــده در اثر آن، هم فشار اقتصادی بر اقشــار کم درآمد کاهش پیدا کند و هم برای کثیری از 

جویندگان کار، شغل مناسب ایجاد شود.
بدیهی است توسعه روابط سیاسی با همه دولت هایی که به طور متقابل به کشور ما احترام می گذارند 

هم به نفع اقتصاد ایران است و باید همچنان در دستور کار دولت محترم باشد.


