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جزييات پرداخت وام وديعه مسكن 
معاون وزير مسللكن و شهرسللازي با اعللام جزييات 
پرداخت وام وديعه مسللكن چهار تللا 12 ميليون توماني 
به تعداد نامحدود، از نوسللازي 50 هزار واحد مسكوني در 
سللال جاري خبر داد. احمد صادقللي در گفت وگو با مهر 
درباره چگونگي اختصاص وام وديعه مسللكن در شهرهاي 
مختلف گفت:  وام چهار تا 12 ميليون توماني وديعه مسكن 
به متقاضياني كه قصد سللاخت، انبوه سللازي و تجميع در 
بافت هاي فرسللوده را دارند، پرداخت مي شللود. او افزود: 
رقم وام وديعه مسللكن در تهللران 12 ميليون تومان، در 
كانشهرها هشت ميليون تومان، در مراكز استان ها شش 
تا 7/5 ميليون تومان و در شهرستان ها چهار تا 4/5 ميليون 
تومان است. صادقي در عين حال تاكيد كرد: به هر تعداد 
از متقاضيان كه شرايط دريافت وام وديعه مسكن را داشته 
باشند، وام وديعه مسكن پرداخت خواهد شد. معاون وزير 
مسللكن و شهرسازي از آغاز پرداخت وام وديعه مسكن از 
مهرماه امسال خبر داد و اظهار داشت: متقاضيان اين نوع 
وام از طريق سازمان مسكن و شهرسازي يا شركت عمران و 
مسكن سازان هر استان به بانك ها معرفي خواهند شد. وي 
تصريح كرد: وام وديعه مسكن بدون سود بوده و قرار است 
ظرف مدت دو سللال بازپرداخت شود. صادقي در ادامه با 
تاكيد بر ضرورت نوسازي بافت هاي فرسوده افزود: امسال 
50 هزار واحد مسكوني در كشور نوسازي مي شوند كه از 
اين تعداد نوسللازي 10 هللزار واحد پايان يافته و از هفته 
چهارم مهرماه تا هفته چهارم آذرماه افتتاح خواهند شد.

گ�روه اقتصادي: گرچه هنوز سرنوشللت برنامه پنجم 
مشخص نيست و در باتكليفي به سر مي برد اما يك سوال 
پيرامللون اين موضوع به قوت خود باقي اسللت؛ دولت چرا 
قصد دارد لايحه برنامه پنجم را پس بگيرد. ساختار حقوقي 
لايحه برنامه به گونه اي بود كه اين برنامه را از ديگر برنامه ها 
متمايز كرده بود. از جمله مواردي كه مي توان به آن اشاره 
كرد نبود هدف گذاري كمي در لايحه برنامه بود؛ نكته اي كه 
از نگاه برخي نمايندگان كار را براي نظارت مجلس سخت 
خواهد كرد. گرچلله برخي ديگر معتقدند با توجه به آنكه 
برنامه هاي توسللعه ميان مدت است و متغيرهاي زيادي در 
رسيدن به هدف دخيل است تصويب اهداف كمي و تبديل 
آن به قانون به لحاظ حقوقي رويه نا درستي است. اين دسته 
پيشنهاد مي دهند اهداف كمي جهت اطاع باشد و مجلس 
محور برنامه ها را به صورت قانون تصويب و به دولت جهت 
اجرا اباغ كند. اما آنچه در لايحه برنامه پنجم نمود يافت 
بحث هاي حقوقي بر سللر اهداف كمي نبود بلكه رويه هايي 
بود كه در صورت تصويب به روشللني قابل ردگيري نبود. 
مركللز پژوهش ها در اين گزارش جنبه هاي حقوقي لايحه 

به صورت كلي بررسي كرده است.
نكات زير در بررسي كليات لايحه به نظر مي رسد:

1- بلله موجب ماده )8( قانون برنامه و بودجه كشللور 
)مصوب 1351( دولت مكلف است حداقل شش ماه قبل 
از پايللان هللر دوره برنامه، لايحه برنامه دوره بعد را جهت 
تصويللب به مجلس تقديم كند. متاسللفانه دولت با تاخير 
در ارائه لايحه برنامه پنجم توسللعه به تكليف قانوني خود 
در زمان مقرر عمل نكرده و موجب ايجاد اختال در روند 

بررسي لايحه توسط مجلس شوراي اسامي شده است.
از سوي ديگر با عنايت به اينكه لوايح بودجه سنواتي،  
برش و قطعه اي يك سللاله از قانون برنامه پنج ساله توسعه 
محسوب مي شوند و اين امر در بند »4«  ماده )1( قانون 
برنامه و بودجه كشللور )مصللوب 1351( مورد تاكيد قرار 
گرفته است، تاخير در ارائه لايحه برنامه پنجم موجب شد 
قانون بودجه سال 1389 كل كشور منطبق با قانون برنامه 
پنجم نباشد. در ضمن با توجه به اينكه برنامه پنجم،  دومين 
برنامه پنج سللاله توسعه از چهار برنامه پنج ساله توسعه در 
قالب سللند چشم انداز اسللت لذا در صورتي كه كشور در 
سال 1389 فاقد قانون برنامه باشد،  اجراي سند چشم انداز 

به تاخير مي افتد.
2- از سوي ديگر بر اساس ماده )214( اصاحي قانون 
آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسامي )مصوب 1382( 
بررسي و تصويب لايحه برنامه توسعه زمانمند شده است 
و رسلليدگي به آن نيازمند بررسللي و صللرف زمان كافي 
است لذا نظر به اينكه تصويب برنامه پنجم توسعه توسط 
مجلس شللوراي اسامي به طول خواهد انجاميد و اعتبار 
برنامه چهارم توسللعه نيز تا پايان سال 1388 بوده است 
كشللور براي مدتي بدون قانون برنامه خواهد بود. با توجه 
به اينكه خاء موجود ميان دو برنامه مشللكاتي را ايجاد 
خواهد كرد مناسللب اسللت براي اين مدت زماني چاره اي 
انديشلليده شللده و براي مثال برنامه چهارم توسعه براي 
مدت مقتضي تمديد شللود تا به ايللن  ترتيب از به وجود 
آمدن مشللكات حقوقي فللراوان در اجراي بسللياري از 
مقررات قانوني جلوگيري شود. لازم به ذكر است بسياري 
از مقررات موجود كشور با پشتوانه و به استناد برنامه توسعه 
به تصويب رسيده اند و پايان اعتبار برنامه توسعه به معناي 
پايان اعتبار آن مقررات نيز بوده و در صورت فقدان برنامه 

توسعه نمي توان به آن مقررات عمل كرد.
3- نكتلله ديگري كه در خصللوص لايحه برنامه پنجم 
قابل ذكر اسللت، اين است كه بر اسللاس ترتيبات قانوني 
مندرج در ماده )7( قانون برنامه و بودجه كشور- مصوب 
1351- تهيه و تدوين لايحه برنامه داراي يك فرآيند اداري 
اسللت، به اين صورت كه سه مرجع قانوني بايد در تهيه و 
تدوين لايحه مذكور به شرح زير مشاركت و دخالت كنند:

الف( سازمان برنامه و بودجه
ب( شوراي اقتصاد

ج( هيات وزيران
توجلله به اين نكته ضروري اسللت كه آيللا ترتيبات و 
تشللريفات قانونللي مورد نظر مقنن منللدرج در ماده )7( 
قانللون برنامه و بودجه كشللور- مصللوب 1351 - رعايت 
شده اسللت يا خير؟ زيرا رعايت تشللريفات مزبور بخشي 
از تكليف قانوني دولت بوده و عدم طي تشللريفات قانوني 
محللل ايراد و اشللكال اسللت. از ديگر تكاليللف دولت در 
تدويللن لايحلله برنامه پنجم، مفاد بنللد »ب« ماده )74( 
برنامه چهارم توسللعه- مصوب 1383 - است كه براساس 
آن دولت مكلف است برنامه پنجم توسعه را در سازگاري 
با سند ملي آمايش سرزمين تنظيم كند، بنابراين مجلس 
شوراي اسامي در بررسي لايحه برنامه پنجم بايد به اين 

الزام قانوني نيز توجه لازم را بكند.
4- مطابق ماده )134( قانون آيين نامه داخلي مجلس 
شللوراي اسللامي- مصوب 1379- دلايل لللزوم تهيه و 

پيشنهاد لوايح قانوني كه از طرف دولت به مجلس پيشنهاد 
مي شللود، بايللد در مقدمه لايحه به وضوح درج شللود. از 
سللوي ديگر با توجه به جايگاه قوانين برنامه پنج ساله در 
سلسللله مراتب قوانين عادي و لزوم ثبات نسبي اين گونه 
قوانين بي ترديد بيان دلايل توجيهي قوانين برنامه اي كه 
قاعدتاً )با توجه به نكات مذكور در مقدمه لايحه پيشنهادي 
مانند آسيب شناسللي عالمانلله و...( بايد در قالب اسللناد 
پشتيبان برنامه پيشنهادي جمع آوري و تدوين شده باشد 
از اهميت مضاعفي برخوردار است؛ چه اينكه ارزيابي كامل 
مفاد لايحه پيشللنهادي در واقع بدون مطالعه و دقت در 
دلايلي كه مبناي تنظيم پيش نويس لايحه مذكور هستند 
)اسناد پشتيبان( مقدور نيست. بنابراين پيشنهاد مي شود 
ارسللال نتيجه مطالعات و بررسي هاي انجام شده و اسناد 
مربوط حاوي تفصيل دلايل توجيهي لايحه پيشللنهادي 
جهت ارزيابي دقيق تر مواد لايحه از دولت خواسته شود.

5- طبللق بنللد »3« ماده )1( قانللون برنامه و بودجه 
كشللور- مصوب  1351 - »برنامه عمراني پنج ساله برنامه 
جامعي است كه ضمن آن هدف ها و سياست هاي توسعه 
اقتصادي و اجتماعي طي همان مدت مشخص مي شود.«
بر اسللاس اين تعريف احكام مندرج در برنامه بايد به 
گونه اي تنظيم شوند كه تامين كننده اهداف مورد نظر در 
دوره پنج سللاله باشللند. به عبارت ديگر توجه به اين نكته 
ضروري است كه قانون برنامه يك قانون پنج ساله بوده و از 
اين لحاظ با قوانين ثابت متفاوت است. لذا احكام مندرج در 
برنامه اعتبار پنج ساله داشته و بايد از درج مواد و احكامي 
با ماهيت دائم در ضمن برنامه خودداري كرد. با اين حال 
در لايحه پيشنهادي مقرراتي ماحظه مي شود كه به طور 
متعارف نمي توان آنها را از مصاديق قوانين برنامه اي تلقي 
كرد. مانند بندهاي »ب« و »ج« ماده )48(، مواد )90( تا 

)92( و به ويژه بند »و« ماده )52( 
كه مقرر مللي دارد: »بلله كارگيري 
افللراد در قالب قللرارداد كار معين 
)مشخص( يا سللاعتي براي اجراي 
وظايف پسللت هاي سللازماني صرفاً 
در سللقف مقللرر در قانون مديريت 
خدمات كشوري )به استثناي تمديد 
قراردادهاي قبلي( مجاز است«، كه 
بلله هيللچ روي نمي توان بللراي آن 

ماهيت برنامه اي قائل شد.
ناگفتلله نماند تا زماني كه حد و 
مرز قوانين برنامه اي از ساير قوانين 
عادي در قالب يك تعريف اعتباري 
و به صورت قانوني مشللخص نشده 
باشد، تفكيك بين اين دو قانون در 
عمل با مشكل مواجه است و معلوم 

نيسللت دولت در تنظيم قوانين برنامه اي به لحاظ تعريف 
و تعيين مصاديق دقيقاً چه اسللتاندارد حقوقي خاصي را 
بايد رعايت كند. لذا به نظر مي رسللد مناسب باشد كه در 
قانون برنامه و بودجه كشور- مصوب 1351- تعريف دقيق 

و مناسبي براي تبيين قوانين برنامه اي پيش بيني شود.
6- دولت در مقدمه لايحه پيشنهادي به تغيير رويكرد 
خود در نحوه تهيه و تنظيم اين برنامه اشللاره كرده است 
كه طبعاً چنين امري جزء اختيارات دولت است. )اصل 74 
قانون اساسي( با اين حال اين تغيير رويكرد نبايد موجب 
بي توجهي مطلق به ارتبللاط منطقي مفاد برنامه پنجم با 
ساير قوانين برنامه اي قبلي كه به تاييد و تصويب نمايندگان 
وقت مجلس شوراي اسامي رسيده است، شود. با بررسي 
قوانين برنامه پنج سللاله اول، دوم، سللوم و چهارم توسعه 
نوعي سير تكاملي در فرآيند نحوه تنظيم قوانين يادشده 
ماحظه مي شود. از طرفي برخي از مقررات برنامه اي، در 
هملله قوانين برنامه اي بعدي به نوعي تكرار شللده يا عيناً 
مورد تنفيذ قرار گرفته اند. اين امر مي تواند نماد طبيعي و 

منطقي توجه به رابطه تسلسلللي مفاد قوانين برنامه اي در 
طول زمان باشد. با اين حال در لايحه پيشنهادي به نحو 
مقتضي چنين توجهي به رابطه تسلسلي قوانين برنامه اي 

ماحظه نمي شود.
7- در بسللياري از مواد لايحه در مقللام بيان تكاليف 
دولت از عبارت »دولت مجاز است...« استفاده شده است. 
اين درحالي است كه به طور معمول در قوانين از عبارت 
»دولت مكلف اسللت...« استفاده مي شود تا به اين ترتيب 
بللراي دولت الزام به وجود آورد. مجاز دانسللتن دولت در 
انجام كارها صرفاً اعطاي مجوز به دولت بوده و تكليف منجز 
براي دولت ايجاد نمي كند. به اين  ترتيب چنانچه دولت به 
تكليفي كه در ماده مزبور ذكر شللده عمل نكند برخاف 
قانون عمل نكرده است، زيرا قانون دولت را فقط مجاز به 
انجام دادن حكم مذكور دانسللته است. همچنين به دليل 
ذكرشللده نمي توان دولت را به دليل انجام ندادن تكليف 
قانوني مذكور مورد بازخواست قرار داد. اين درحالي است 
كه »الزام آور بودن« از جمله مشخصه هاي ذاتي قوانين بوده 
و اصولاً قوانين مصوب مجلس به منظور الزام كردن دولت 
و بعضاً در راستاي ترخيص دولت به تصويب مي رسند. لذا 
پيشنهاد مي شود در كليه موادي كه از عبارت »دولت مجاز 
است« استفاده شللده است، عبارت »دولت مكلف است« 

جايگزين آن شود.
8- در سرتاسللر متن لايحه از عبارت اختصاري »ج ا ا« 
به جاي »جمهوري اسللامي ايران« اسللتفاده شده است. 
به نظر مي رسللد به كار بردن اين اختصار متناسللب متن 
رسللمي نبوده و بهتر اسللت اين عبارت به طور كامل در 

تمامي موارد ذكر شود.
9- در بسللياري از مللواد لايحه به دولللت اجازه داده 
شللده اسللت كه اقللدام به »حمايللت مالي« يللا »اعطاي 
كمك هاي مالي«  كند. اين در حالي 
اسللت كه تصويب مقررات مربوط 
بلله حمايت هللاي مالللي و اعطاي 
كمك هللاي مالللي در صاحيللت 
مجلس شللوراي اسللامي بوده و 
واگذاري ايللن صاحيت به دولت 
بدون تعيين چارچللوب و ضوابط 
مربوطلله مغايللر اصللل 85 قانون 
اساسللي اسللت. همچنين از آنجا 
كلله اعطاي كمك هاي مالي داراي 
اطاق بوده و شللامل »كمك هاي 
باعوض« نيز مي شللود، واگذاري 
ايللن اختيار به دولللت مغاير اصل 
هشللتادم قانون اساسللي اسللت. 
پيشنهاد مي شود به منظور برطرف 
كردن ايراد قانوني مذكور در كليه 
مواردي كه اختيار اعطاي كمك هاي مالي و حمايت مالي 
به نحو مطلق به دولت داده شده است عبارت »در چارچوب 
قانون بودجه سللنواتي« به آن اضافه شللده يا چارچوب و 

ضوابط حاكم بر اين كمك هاي مالي تبيين شود.
10- يكللي از مهم تريللن ايراداتي كه همواره از جانب 
حقوقدانان راجع به محتواي قانون برنامه توسللعه مطرح 
شللده اسللت، كلي و مبهم بللودن مفاد ايللن قانون و به 
عبللارت دقيق تر، تفوق جنبه »سياسللتگذارانه« بر جنبه 
»قانونگذارانه« آن بوده اسللت. اين درحالي اسللت كه در 
بسياري از حوزه ها، به ويژه حوزه هاي فرهنگي، نهادهاي 
سياسللتگذاري متعددي در كشللور وجود دارد كه اصولاً 
انتظار مي رود قانون منطبق با سياسللت هاي تصويب شده 
در آن مراجع به تصويب برسد و تكرار مفاد آن سياست ها 
سللواي از اينكه ضرورتي ندارد، موجب اخال در اجراي 
سياست ها به سللبب همپوشاني ها، تعارض هاي احتمالي 
و مشللكات اجرايي و تفسلليري ناشللي از كليت و ابهام 
آنهللا خواهد بود. در لايحه برنامه پنجم آنچه محل تامل 

اسللت، تكرار رويه پيشللين قانونگللذار در ارتباط با وضع 
مفادي اسللت كه به نظر مي رسد فاقد ويژگي هاي قانون 
بوده و بيشللتر سياستگذاري به شمار مي روند. چنان كه 
گفتيللم، مفادي از لايحه برنامه كه براي مثال ذكر شللد، 
داراي ماهيتي بيشتر سياستگذارانه هستند تا »قانوني«. 
ايللن مفاد در واقع صورت بندي ديگري از سياسللت هايي 
همچون سياسللت هاي كلي برنامه پنجم توسعه )اباغي 
توسللط مقام معظللم رهبري در تاريللخ 1387/10/21(، 
سياسللت هاي كلي نظام براي رشللد و توسعه فناوري در 
كشللور )مصوب 1387/1/22 مجمع تشللخيص مصلحت 
نظام( و سياست هاي مصوب شوراي عالي انقاب فرهنگي 

به نظر مي رسللند.
11- بلله منظور رعايللت اصل 138 قانون اساسللي و 
تضمين نقش نظارتي رئيس مجلس شللوراي اسامي در 
بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين بهتر است وضع 
هرگونلله مصوبه دولتي در محللدوده قوه مجريه به هيات 
وزيران واگذار شود و از تفويض اين امر به شوراهاي عالي 
مثل اقتصاد، پول، اعتبار، معماري، شهرسازي و... خودداري 
شللود زيرا اولاً مصوبات اين شللوراها مورد نظارت پسيني 
توسللط ديوان عدالت اداري قرار مي گيرند و ثانياً به طور 
سيستماتيك و خودبه خودي مورد كنترل قرار نمي گيرند 
)برخاف نظارت رئيس مجلس شوراي اسامي موضوع ذيل 
اصول 85 و 138 قانون اساسللي كه به طور سيستماتيك 
صورت مي گيرد(، بلكه اگر حسب اتفاق شخصي به ديوان 
عدالت اداري شكايت كند، ديوان مي تواند براساس اصول 
170 و 173 قانون اساسللي اقدام به ابطال آنها كند، ولي 
رئيس مجلس شوراي اسامي به عنوان ديگر مرجع نظارتي 
بر مقررات دولتي صرفاً صاحيت بررسللي مصوبات هيات 
وزيران را دارد و لاغير، بنابراين مجلس نبايد با وضع قانون، 
بعضي از مقللررات دولتي را از صاحيللت نظارتي رئيس 
مجلس شوراي اسامي خارج كند. لازم به ذكر است اخيراً 
مجلس شللوراي اسامي در سه مورد به شرح زير نظارت 
بر مصوبات ساير مراجع دولتي را نيز در صاحيت رئيس 
مجلس شوراي اسامي قرار داده است كه با تاييد مجمع 

تشخيص مصلحت نظام شكل قانوني يافت:
- تبصللره »2« الحاقي مللاده )1( لايحه قانوني حفظ 
و گسللترش فضاي سبز در شهرها مصوب 1359 شوراي 
انقللاب- مصوب 1387- موضوع مصوبات شللوراي عالي 

استان ها
- تبصللره »2« مللاده )30( قانللون اصاح مللوادي از 
قانون برنامه چهارم توسللعه و اجراي سياسللت هاي كلي 
اصل 44 قانون اساسي- مصوب 1387- موضوع مصوبات 

هيات داوري
- تبصللره مللاده )38( قانون اصاح مللوادي از قانون 
برنامه چهارم توسعه و اجراي سياست هاي كلي اصل 44 
قانون اساسللي- مصوب 1387- موضوع مصوبات شوراي 
عالي اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي. در 
ضمللن با عنايت به اينكه در اصل 138 قانون اساسللي از 
عنوان هيات وزيران اسللتفاده شللده است، لذا اگر قرار بر 
اعطللاي صاحيت وضع آيين نامه يللا تصويبنامه به هيات 
وزيران است، بايد به جاي واژه »دولت« از عبارت »هيات 
وزيران« اسللتفاده شود تا اين شائبه ايجاد نشود كه ساير 
اركان قللوه مجريه مثل وزارتخانه هللاي مربوط مي توانند 
اقدام لازم را انجام دهند. بنابراين به منظور تضمين نقش 
نظارتي رئيس مجلس شوراي اسامي نسبت به مصوبات 
دولتي مناسب است وضع هرگونه مصوبه دولتي به »هيات 

وزيران« واگذار شود.
12- بند »22« سياست هاي كلي برنامه پنجم توسعه 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسللامي ايران 
با هدف تغيير نوع نگاه به نفت دسللتور تشللكيل صندوق 
ملي توسعه را جهت تبديل درآمدهاي حاصل از نفت به 
»منابع و سللرمايه هاي زاينده اقتصللادي« صادر كرده و 
سللرفصل هاي كلي موارد مصرف آن را در جزء »2« اين 
بند مشللخص ساخته است. با اين وجود و بدون توجه به 
اين نكته كه قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي جمهوري اسامي ايران  بايد راهكارهاي قانوني 
جهت اجراي مفاد سياست هاي كلي اباغي از سوي مقام 
معظللم رهبري را فراهللم آورد، لايحه تقديمي دولت در 
مللوارد متعددي همچون مللواد )33( و )42( و بندهاي 
متعللدد ماده )76( موارد مصرف ديگللري را براي منابع 
موجللود در ايللن صندوق در نظر گرفته كلله نه در زمره 
بخش هاي »خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي«  قيد 
شده در متن سياست ها بوده و نه با اهداف »توليد و توسعه 
سللرمايه گذاري در داخل و خارج كشور« همخواني دارد 
و لللذا عماً به جاي آنكه راهللكاري جهت اجرايي كردن 
سياسللت هاي ناظر بر اين صندوق باشللد، مغاير با هدف 
اوليلله از پيشللنهاد آن بوده و لذا ايللن قبيل مواد لايحه، 
مغاير بند »2-22« سياست هاي كلي برنامه پنجم اباغي 

مقام معظم رهبري هستند. 

نگاه حقوقي به لايحه برنامه پنجم

دلايل تغييرات لايحه در كميسيون تلفيق چه بود

- در بسياري از مواد لايحه به دولت 
اجازه داده شده است اقدام به »حمايت 
مالي« يا »اعطاي كمك هاي مالي«  كند. 
اين در حالي است كه تصويب مقررات 
مربوط به حمايت هاي مالي و اعطاي 
كمك هاي مالي در صلاحيت مجلس 

شوراي اسلامي است.
- در بسياري از مواد لايحه در مقام بيان 

تكاليف دولت از عبارت »دولت مجاز 
است...« استفاده شده است. اين درحالي 

است كه به طور معمول در قوانين از 
عبارت »دولت مكلف است...« استفاده 

مي شود تا به اين ترتيب براي دولت الزام 
به وجود آورد.

 سرانجام وزير مسكن
 افزايش اجاره بها را   پذيرفت

وزير مسللكن سللرانجام افزايش اجاره بهاي مسللكن را  
پذيرفللت و دلايلللي بللراي آن ذكللر كرد. وزير مسللكن و 
شهرسللازي درباره افزايش اجاره بها در ماه هاي گذشللته با 
بيللان اينكه دسللت هايي كه از سللودهاي كان در بخش 
مسللكن محروم شللده اند براي افزايش اجللاره، جو رواني 
درست كرده اند، گفت: معمولاً تابستان فصل نقل و انتقال 
مسللتاجران است كه اخيراً افزايش اجاره بها را شاهد بوديم 
كه اين موضوع بيشللتر در تهران مطرح بوده است.  وي به 
رغم اين اظهارات گفت: يكي از علل افزايش اجاره بها تمايل 
مالكان به دريافت اجاره به جاي رهن بوده اسللت. پيش از 

اين افزايش اجاره بها از سوي وزير رد مي شد.

در صورت توافق دولت ونزوئلا
 ايران خودرو

 در ونزوئلا كارخانه جديد مي سازد 
ايران خللودرو خواسللتار ايجاد يك كارخانلله جديد در 
ونزوئللا با ظرفيت توليد سللالانه 100 هزار دسللتگاه در 
دو شلليفت كاري شللد.  به گزارش مهر ميرجواد سليماني 
قائم مقام مديرعامل ايران خودرو از درخواست براي تاسيس 
كارخانلله اي در ونزوئا خبر داد و افزود: در صورت موافقت 
دولت ونزوئا عمليات اجرايي سللاخت اين كارخانه تا يك 
ماه آينده آغاز مي شللود و تا دو سللال ديگر به بهره برداري 
خواهد رسلليد. سللليماني سللرمايه مورد نياز براي احداث 
چنين كارخانه اي را 101 ميليون دلار ذكر كرد و گفت: با 
راه اندازي كامل اين كارخانه، امكان ساخت داخل قطعات 
تا 30 درصد فراهم مي شللود كه در مدت يك سال به 50 
درصد افزايش خواهد يافت.  مديرعامل ايران خودرو اظهار 
داشللت: با توجه به مذاكرات انجام شده با طرف ونزوئايي، 
تيراژ توليد ونيراوتو در سال 2010 پنج هزار و 200 دستگاه 
خواهد بود. وي يادآور شد: سايت ونيراوتو )كارخانه فعلي( 
به دليل نبود امكانات لجستيكي، امكان توليد بالاتر را ندارد 
و براي دسللتيابي به توليد 16 هزار دستگاه در سال آينده 
بايد توليد در مكان ديگري ادامه يابد كه پيش بيني شده تا 
يك ماه آينده زمين جديدي در اختيار ونيراوتو قرار گيرد. 
سللليماني تعداد نمايندگي هاي ونيراوتو در ونزوئا را چهار 
نمايندگي ذكر كرد و خواسللتار ايجاد 15 نمايندگي ديگر 
در اين كشللور شد تا بسللترهاي لازم براي توليد 16 هزار 

دستگاه در سال آينده ميادي فراهم شود.

 چاره جويي براي  ايمني 
در تاسيسات نفت و گاز

سيدمحمود حسيني

ظهر روز جمعه 19 شهريورماه 
مصادف با عيد سللعيد فطر، 
در  انفجللار  ناگللوار  حادثلله 
كيلومتللر 67 خللط انتقللال 
گاز پالايشللگاه هاشللمي نژاد 
)خانگيران( به مشللهد منجر 
به تلفات انسللاني و خسارات 
فراواني شللد و توجه همگان 
در سطح ملي و جهاني را برانگيخت. اين واقعه حين عبور 
عرضي خط 48 اينچ در دست احداث سرخس – سنگ بست 
 1000 PSIاز زير دو خط 36 اينچ انتقال دهنده گاز پرفشار
از پالايشللگاه خانگيران به خراسان و استان هاي مجاور رخ 
داد. مسللووليت اجراي پروژه برعهده شللركت مهندسي و 
توسعه بوده و پيمانكار آن شركت هاي جهاد نصر كرمان و 
جهاد ميثاق اهواز بوده اند. شرح واقعه به اين  قرار است كه 
سايدبوم )جرثقيل حمل لوله( در اثر فرو ريختن خاك زير 
آن واژگون شده و در اثر برخورد با يكي از دو خط پرفشار گاز 
منجر به شكستن آن و متعاقباً انفجار و آتش سوزي مهيب 
مي شللود. شللدت انفجار و آتش سوزي به حدي بوده كه تا 
شعاع چند صد متري را تحت اثر موج انفجار و حريق آسيب 
مي رساند و حدود 10 نفر از كساني كه در فاصله نزديك تر 
بوده اند در دم جان مي سپارند و بقيه مجروح مي شوند كه 
حال بعضي از مجروحان نيز وخيم گزارش شده است.  اين 
چندمين انفجار منجر به تلفات و خسللارات عمده در چند 
ماه گذشللته در تاسيسللات و پروژه هاي حوزه نفت، گاز و 
پتروشلليمي است؛ انفجار نفت شللهر، پتروشيمي خارك و 
عسلويه يا حوادث آتش سوزي و انفجار در تاسيسات نفتي 
خوزستان و ديگر رخدادهايي كه يا به صورت خبر درنيامده  
يا آنكه جدي گرفته نشده است. آيا بروز اين اتفاقات عادي 
و طبيعي اسللت؟ يا مي توان بللا تدابير و تمهيداتي مانع از 
بروز آنها و از دسللت رفتن سرمايه هاي اقتصادي و از همه 
مهم تر سرمايه هاي انساني شد و از داغدار شدن خانواده ها 
جلوگيللري كرد؟ بديهي اسللت كه اين حوادث ناشللي از 
بي ساماني هاست به ويژه اينكه به تكرار رسيده است. براي 
پيشگيري از تكرار و استمرار اين دسته رخدادهاي تلخ بايد 
عاوه بر اقدامات مقطعي و تشكيل ستاد بحران به ريشه يابي 
اين پديده ها پرداخت و نبايد اجازه داد به دست فراموشي 
سللپرده شوند و مثل موارد مشابه شامل مرور زمان شوند. 
در همين حادثه انفجار خط لوله گاز، عاوه بر بررسي علل 
نزديللك و ظاهري كه به عوامل مربوط به صحنه واقعه كه 
مثاً توجه به بي احتياطي هاست، بايد به علل اصلي بيشتر 
توجه كرد؛ همان عللي كه منجر به اين شللده كه در شش 
ماه تا يك سال گذشته به كرات با بروز اين نوع پديده ها در 
زيرمجموعه وزارت نفت مواجه شويم، يعني بايد سراغ علل 
نهايللي و اصلي رفت و عقبه هاي مديريتي و تصميم گيري 
را در بروز اين دسللت ناهنجاري ها از قلم نينداخت. شللايد 
ساده ترين كار در رخداد اخير مقصر قلمداد كردن پيمانكار يا 
راننده سايدبوم و ساير عوامل حاضر در صحنه باشد اما قضيه 
به اين سادگي نيست. به جاي ساده سازي مساله، توجه به 
عوامل اصلي مثل مشكات و مسائل سازمان، منابع انساني 
و آموزش، استانداردها، نظام مديريت و تصميم گيري و ديگر 

عوامل ساختاري و مديريتي راه حل درست مساله است.
در همين  سال هاي اخير تصميماتي مثل حذف بازرسي 
فني و مهندسي از ساختار سازمان شركت مادر تخصصي 
گاز، ضعللف و كمبود اسللتانداردها در امور فني، ايمني و 
تجهيزات، عللدم رعايت قواعد انتخاب درسللت پيمانكار، 
به كارگماري افراد فاقد شايستگي فني به جاي كارشناسان 
و مديران خبره، اتخاذ تصميمات غيركارشناسللي، تعجيل 
در راه انللدازي پروژه  هللا و صرف نظر كردن از اصول فني و 
ايمني و اسللتانداردها، عدم بررسي دلايل حوادث متعدد 
قبلللي به منظور جلوگيري از تكللرار آنها و ديگر موارد به 
تدريللج در نظام مديريت شللركت ملللي گاز به يك رويه 
تبديل شللده و شللركت را به روزمرگي و مشغول شدن به 
كار عملياتي صرف، كشانده است. با توجه به حساسيت هاي 
ايمني اصولاً همه فعاليت ها در شركت گاز بعد از حصول 
اطمينللان از رعايت قواعد ايمنللي بايد صورت گيرد و در 
فرهنگ سازماني شركت ملي گاز، بخش ايمني پيشقراول 
عمليات بوده و نيروهاي اجرايي بدون تاييد ايمني، اجازه 
حضور در هيچ فعاليتي اعم از، عمليات و احداث را ندارند. 
به همين دليل با وجود خاصيت حادثه خيز انتقال و توزيع 
گاز در  طول عمر شللركت ملي گاز حوادثي از اين دست 
به ندرت اتفاق افتاده اسللت. اينللك به خصوص از وزارت 
نفت انتظار مي رود اجازه دهد عوامل و علل حادثه به طور 
دقيق و بدون ماحظه بررسللي و ريشه يابي شود و نتيجه 
به طور شللفاف در اختيار افكار عمومي قرار گيرد. تنها در 
اين صورت اسللت كه راه حل درسللت استخراج مي شود و 

اميد به عدم تكرار آن وجود دارد.

خبر

بيست ودومين شماره فصلنامه اقتصاد و جامعه كه در دو 
بخش اقتصاد ايران و نهادها و تاريخ اقتصادي تنظيم شده، 
منتشللر شللد. در بخش اول كه اختصاص به اقتصاد ايران 

دارد چهار مقاله درج شده است.
 مقاللله اول، با عنوان »رابطه نوآوري نهادي با ظهور و 
افول تمدن اسللامي: يك ارزيابي مقدماتي« به قلم دكتر 
جعفر خيرخواهان اسللتاد دانشللگاه و پژوهشگر اقتصادي 
انتشللار يافتلله اسللت. دكتللر خيرخواهان در ايللن مقاله 
مي كوشللد به اين سللوال پاسخ دهد كه چه عواملي باعث 
خيزش عظيم علمي و تاسلليس تمدن درخشان اسامي 
در صدر اسام شد و چه عواملي باعث شد در طول تاريخ 
ظرفيت نهادي مورد نياز براي رشللد اقتصادي، اجتماعي، 
فرهنگي و ... به تدريج كاهش يابد و ضعيف شللود. مقاله 
دوم، با عنوان »بررسللي راهبردها و تجربيات گروه كسب 
و كار بانللك جهاني در ايجاد اشللتغال« به قلم دكتر علي 
نصيري اقدم انتشللار يافته است. دكتر نصيري اقدم در اين 
مقاله مي كوشللد بر اسللاس مدلي كلله برگرفته از طرحي 
است با عنوان راهبردهاي جديد اشتغال در تجربيات سه 
سللازمان بين المللي كار، يونيدو و بانك جهاني، بر اساس 
ايده هاي »كوز« مبني بر دشواري تبديل دارايي به سرمايه 

در اقتصادهاي توسللعه نيافته شكل گرفته، به بهترين راه 
براي ايجاد اشتغال، تسهيل فعاليت هاي اقتصادي و بهبود 
محيط كسب و كار پاسخ دهد. سومين مقاله در اين بخش 
با عنوان »تنظيم قانون ماليات هاي مسللتقيم در راستاي 
استراتژي توسللعه پايدار« به قلم هاجر جهانگرد دكتراي 
پژوهشگر بانك مركزي اختصاص يافته است.  چهارمين و 
آ خرين مقاله در بخش اقتصاد ايران، تحت عنوان »اقتصاد 
در ديدگاه ارسللطو: مباحث تحليلي، سياسللي، اخاقي« 
به قلم آ قايان دكتر سلليدمحمد حسيني بهشتي دكتراي 
فلسللفه و عضو هيات علمي دانشللگاه تهران و محمدتقي 
جان محمدي كارشللناس ارشللد اقتصللاد اختصاص يافته 
است. بخش دوم بيست و دومين شماره فصلنامه اقتصاد و 
جامعه بلله نهادها و تاريخ اقتصادي  با درج چهار مقاله به 
شللرح ذيل اختصاص يافته است. اولين مقاله تحت عنوان 
تحليل تاريخي سعدي از رابطه سياست و اقتصاد در ايران 
)شللرحي بر گلستان سللعدي( به قلم علي رضا قلي )والا( 
دكتراي جامعه شناسي و رئيس پيشين پژوهشكده پست 

كشللور است. دكتر رضاقلي در اين مقاله مي كوشد به اين 
سوال بسيار مهم پاسخ دهد كه آيا مي توان از دل ميراث 
فرهنگي و ادبيات غني كشورمان راهي براي فهم ريشه هاي 
تاريخي عقب ماندگي و سازوكارهاي غلبه بر آن پيدا كرد؟ 
همچنين اين مقاله مي كوشد با تمسك به كتاب ارجمند 
گلستان سعدي با رويكردي تاريخي – تحليلي، چگونگي 
ريشه دار شدن وابستگي به مسير طي شده و تصلب ساختار 
نهادي كشورمان راه استفاده از تحليل هاي عميق اقتصادي 
و اجتماعي موجود در اين كتاب را از منظر نهادگرايي به 
تصوير بكشللاند. دومين مقاله تحللت عنوان »ويژگي هاي  
نظام اقتصادي رضاشللاهي« به قلم دكتر فرشللاد مومني 
استاد دانشللكده اقتصاد عامه طباطبايي اختصاص يافته 
اسللت. دكتر مومني در اين مقاله مي كوشد مشخص كند 
نسللبت تغييللرات نهادي رسللمي صورت گرفته در دوران 
رضاشللاه با دوره قبل از آن و ميزان اثربخشللي تغييرات 
مزبور در غلبه بر موانع ريشلله دار توسعه در كشورمان در 
آن مقطع تاريخي چگونه بوده اسللت. سومين مقاله تحت 

عنوان »تاثير تغيير ماهيت دولت بر ماليه عمومي: بسيط 
نظريه توازن دوگانه« به قلم آقايان دكتر محمد ستاري فر 
عضللو هيات علمي دانشللكده اقتصاد عاملله طباطبايي، 
دكتر عرب مازار يزدي عضو هيات علمي دانشللكده اقتصاد 
عامه طباطبايي و حسللين تسللليمي كارشللناس ارشد 
توسعه و برنامه ريزي اختصاص داده شده است. اين مقاله 
مي كوشللد ضمن معرفي نظريه تللوازن دوگانه و رويكرد 
ماهيتللي برآمده از آن در حوزه ماليه عمومي بسللط داده 
شللود و نهاد  حاكميت قانون به مثابه عامل گذار از دولت 
طبيعي به دولت رقابتي مورد بررسللي قرار گيرد. آخرين 
مقاللله در اين بخش تحت عنوان »يك ارزيابي تاريخي از 
وضعيت حقوق مالكيت در ايران با رويكرد نهادگرايي« به 
قلم دكتر سعيد نايب استاديار  دانشگاه آزاد اسامي واحد 
تهران مركز تاليف شللده اسللت.  دكتر نايب در اين مقاله 
مي كوشد يك چارچوب نظري براي ارزيابي وضعيت حقوق 
مالكيت در ايران در چارچوب دسللتگاه نظري نهادگرايي 
جديد ارائه كند. لازم به توضيح اسللت متقاضيان دريافت 
اين شماره از فصلنامه اقتصاد و جامعه مي توانند از طريق 
شماره تلفن 88905607-021 درخصوص نحوه ابتياع و 

دريافت آن مطلع شوند.

انتشار بيست  و دومين فصلنامه اقتصاد و جامعه

نگاه نهادگرايانه به اقتصاد
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تناقض گويي وزارت بازرگاني و گمرك 
درباره  ممنوعيت واردات 

 در حالللي كلله وزيللر بازرگاني دولت دهللم مفاد نامه 
وزير جهاد كشللاورزي مبني بر ممنوعيللت واردات برخي 
از محصولات كشللاورزي را براي اجرا اباغ كرده و سازمان 
توسللعه تجارت نيز از ممنوعيللت واردات اين محصولات 
خبر داده اسللت اما مسللوولان گمرك اعام كرده اند هنوز 
بخشللنامه اي مبنللي بللر ممنوعيللت واردات 49 محصول 
كشاورزي و توقف موقتي واردات برنج به گمرك اباغ نشده 
اسللت. آنان معتقدند اباغيه بايد از طريق وزارت بازرگاني 
انجام شللود. به محض اينكه دسللتورالعمل آن به گمرك 
اباغ شود، گمرك ايران نيز آن را به ساير گمركات كشور 
اباغ مي كند. اين سللازمان در حالي از ممنوعيت ها اظهار 
بي اطاعي مي كند كه رئيس كل سللازمان توسعه تجارت 
اعام كرد واردات برنج از ديروز تا پايان آذرماه ممنوع شده 
اسللت. افقهي در مورد تعداد كالاهاي كشاورزي كه اكنون 
واردات آنها ممنوع شللده اسللت، گفت: بر اساس نامه وزير 
جهاد كشللاورزي ثبت سفارش واردات حدود 20 قلم كالا 
ممنوع شللده و مابقي كه چيزي حدود 40 قلم كالا اعام 
شللده با هماهنگي و اخذ مجوز از وزارت جهاد كشاورزي، 
وارد مي شللود. وي در مللورد تفاوت در تعللداد اين اقام با 
تعدادي كه در نامه وزير جهاد كشللاورزي اعام شده بود، 
افزود: در متن نامه اشللاره شللده 41 قلم كالا اما مجموعاً 
بيش از 60 قلم كالاست يعني مي گويند رديف هاي تعرفه 
چند كالا كه هركدام از آنها كالاهاي مختلفي اسللت. مثاً 
كليه تعرفه هاي برنج خودش چند قلم محسللوب مي شود 
همچنين كنستانتره هاي ميوه هاي مختلف. با همه اينها به 
طور كل ثبت سللفارش 20 قلم كالا از 21 شهريور ممنوع 
شللده است و بقيه كالاها هم با اسللتناد به ماده 16 قانون 
افزايش بهره وري با اخذ مجوز از وزارت جهاد كشاورزي وارد 
خواهد شد. به گفته معاون وزير بازرگاني 20 قلم كالايي كه 
واردات آنها ممنوع شده است،  عبارتند از: گوشت حيوانات 
از نوع گاو، تازه يا سللردكرده- گوشت حيوانات از نوع گاو، 
منجمدشللده- تخم مرغ خوراكي- تخم مرغ پرندگان بدون 
پوست- عسل طبيعي، گندم و مخلوط گندم- برنج- پياز- 
موسللير و سللير- تره فرنگي و ساير سللبزيجات سيرگونه- 
ميوه هاي سخت پوسللت، تازه يا خشك كرده- مركبات تازه 
يا خشللك كرده، انگور تازه يا خشللك كرده- سيب، گابي 
و به- زردآلو، گيللاس، آلبالو و هلو- كليه ميوه هاي تازه- 
ميوه هاي نپخته و پخته شده يعني انواع كمپوت ها- ميوه هاي 
محفوظ  شللده يا كنسللروي- ميوه هاي خشك شده- انواع 

پوست مركبات يا پوست ميوه هاي مختلف.
 1300 كالا در ليست توقيف

بابك افقهي معاون وزير بازرگاني در بخش ديگري توضيح 
داد: در مهلت 10روزه اي كه وزير بازرگاني به وزارتخانه هاي 
جهاد كشاورزي، صنايع و وزارت بهداشت داده وزارت جهاد 
با اسللتفاده از ظرفيت هاي قانوني خود فهرسللت كالاهاي 
غيرضروري را اعام كرده و بر اساس اطاعات غيررسمي ما 
وزارت صنايع نيز فهرست 1300 قلم كالاي غيرضروري را 
تهيه كرده اما وزارت بهداشت به رغم اينكه طيف قابل توجهي 
از كالاهاي غيرضروري نظير لوازم آرايش و مكمل هاي غذايي 
را در حوزه كاري خود دارد هنوز ليستي اعام نكرده است. 
 توق�ف واردات 335 قل�م كالاي صنعتي و تهيه 

ليست سوم
در همين حال معاون امور اقتصادي وزير صنايع بدون 
اشللاره به ليست 1300 كالا توسللط اين وزارتخانه درباره 
ممنوعيللت واردات برخي از محصللولات صنعتي توضيح 
داد: تاكنون دو فهرسللت از كالاهللاي ممنوع الخريد براي 
دستگاه هاي دولتي تهيه شده و فهرست سوم نيز در حال 
تدوين است. افشين روغني به فارس اظهار كرد: در ليست 
اول 121 قلم كالا و در ليست دوم نيز 214 قلم كالا ذكر 
شللده كه خريد آنها براي دستگاه هاي دولتي ممنوع است. 
وي افزود: ليسللت سوم نيز در حال تهيه است و به محض 
اينكه تعداد كالاهاي موجود در اين فهرست به ميزان قابل 
قبولي برسللد، اين فهرست نيز جهت اجرا به دستگاه هاي 

مربوطه اعام مي شود. 
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