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بنياد سست »تحول بنيادين«
مهدي بهلولي*

از نگاه و نگرش انديش��ه وران، دگرگوني ها در زندگي 
انساني، ريشه در عامل هاي گوناگون اقتصادي، سياسي، 
اجتماع��ي و ... دارد. هر گروه از اين صاحب نظران نيز، بر 
يك يا چند عامل تاكيد بيش��تري مي كنن��د. رويكرد و 
چش��م انداز انديشگي هر انديش��مندي، بيش و كم تاثير 
مي گ��ذارد بر اينكه وي كدام عامل دگرگوني را كارس��از 
يا كارس��ازتر ببيند. براي نمونه انديش��مندان اقتصادي 
بس��ياري سازه هاي اقتصادي را بنيادي ترين عامل تغيير 
و دگرديس��ي مي پندارند و در تحليل و برنامه ريزي هاي 
خويش، اولويت مي بخشند. پاره اي متفكران نيز بر توسعه 
سياس��ي و ساختارهاي سياس��ي – اجتماعي نوين پاي 
مي فش��ارند. به همين سان، به نزد انديشمندان فرهنگي، 
شالوده پيشرفت و فرارفت زندگي انساني، بيش و پيش از 
هر عامل ديگري، بر رشد فرهنگي و گسترش و گشودگي 
انديشه استوار است. دست كم چنين مي نمايد، آناني كه 
درگير و پابند فراخناي فرهنگ اند، در پيوند با كليت اين 
مساله، يكدست تر مي انديشند. براي نمونه، كمتر آموزگاري 
را مي ت��وان يافت كه راه گذار از آس��يب و كاس��تي هاي 
جامعه را بهبود فرهنگ و رشد انديشه نداند. يا فيلسوفان 
آموزش��ي كه در نوشته هاي خود، بارها گفته و مي گويند 
كه آموزش و پرورش پايه توسعه و پيشرفت جامعه است. 
از اين رو، هنگامي كه سخن از »تحول بنيادين در آموزش 
و پرورش« مي رود، بي گمان دگرديس��ي در انديشه هاي 
آموزشي و پرورشي است كه نگاه هاي بسياري را به سوي 
خود مي گرداند. ش��نونده اين پيام، س��خن و برنامه اي را 
انتظار مي كشد كه درونمايه اي بهنگام، نو و پرداخته دارد. 
دست كم آناني كه تغيير انديشه و بهبود آموزش و پرورش 
را بنياد دگرگوني ها مي دانند، پايه تغيير و بهبود در خود 
اين نهاد را هم، همين مي انگارند. چنين است كه در اين 
9 ماه، كه از وزارت حاجي بابايي و به ميان آمدن گسترده 
»تحول بنيادين« مي گذرد، چشم به دگرگوني انديشگي و 
رخداد مهمي بوديم كه گويا همين روزها از راه مي رسد. اما 
از همان ماه هاي نخست، پرسش و گمان هاي بسياري اين 
خوش��بيني ها را كمرنگ مي كرد از سويي، و از ديگر سو، 
نشانه هايي برون مي زد كه گويا چندان برنامه بساماني نيز 
در دس��ت نيست. برخي مي گفتند اگر آموزش و پرورش 
بنياد و همبسته با توسعه و فرهنگ است، پس اينچنين 
»تح��ول بنيادين« نمي پذيرد. مگر مي ش��ود در فرهنگ 
»تح��ول بنيادين« ايجاد كرد ك��ه در آموزش و پرورش، 
آن هم در يك دوره وزارت؟ فرارفت فرهنگ، آهس��ته و 
گام به گام اس��ت، جهش آني نمي پذيرد؛ پس س��خن از 
دگرديسي بنيادين در كوتاه زماني اينچنين، بي بنياد است 
اما اگر در يك چشم انداز 20ساله و با افق سند ملي است، 
كه اين سند، »تحولي بنيادين« دربر ندارد. سند ملي، در 
سرمشق گذشته نگاشته و از سر اتفاق و در اين سال ها، 
با ناسازه هايي بنيادين همراه شده است. دو سه ماهي كه 
گذشت حاجي بابايي گفت: »برخي مي گويند تحول، بايد از 
محتوا آغاز شود، اما اول بايد ساختار را درست كرد تا فكر و 
انديشه در آن جاي گيرد.« و »امكان ندارد ساختار اصلاح 
نشود و تحول بنيادين به وجود  آيد و اگر كسي در آموزش و 
پرورش در اين فكر است سخت در اشتباه است. در آموزش 
و پرورش هم تحول بنيادين و هم تحول در ساختار را با 
يكديگر آغاز كرده ايم و بايد در راستاي همين عمل فكر كرد 
و يك كار كارشناسي قوي هم انجام دهيم.« بنابراين گويا 
وزير از خير تحول بنيادين در انديشه هاي آموزشي گذشت 
و به تحول بنيادين در س��اختار رسيد. شايد بتوان گفت 
گونه اي پراگماتيسم. و كسي نپرسيد كه با كدام انديشه و 
با چه دورنما و چشم انداز نويني مي خواهيد ساختار نويني 
بسازيد؟! آيا به راستي حذف دوره راهنمايي و تغيير نام دوره 
پيش دانشگاهي، ساختاري فراخور انديشه آموزشي نوين 
است؟ يا با پديد آوردن چند معاونت جديد در وزارت، راه 
تحول بنيادين گشوده مي شود؟ آيا براي تحول بنيادين، 
نبايد انديشه هاي آسيب زاي گذشته به نقد سپرده شود و 
رفته رفته از دل سرمشق فرمانفرماي آموزشي جامعه و از 
گفت و شنودهاي انديشمندان و فرهنگيان، انديشه هاي 
نو سر زند؟ در اين دگرگوني، جايگاه انديشه هاي جهاني 
آموزش و پرورش كجاس��ت؟ براي نمونه بند 2 ماده 26 
اعلاميه جهاني حقوق بش��ر را چه بايد كرد و آيا در اين 
ساختار جايي دارد: »هدف آموزش رشد كامل شخصيت 
انساني، تقويت احترام به حقوق بشر و آزادي هاي بنيادين 
خواهد بود. آموزش بايد تفاهم، مدارا و دوس��تي در ميان 
همه ملت ها و گروه هاي نژادي و مذهبي را ترويج كند و 
به فعاليت هاي )سازمان( ملل متحد در راه حفظ صلح ياري 
رساند. اما تحول بنياديني كه وزير روي به آن داشته و دارد 
و در هر سخنراني اش از آن مي گويد، نقدهاي ديگري را نيز 
برانگيخت؛ نقدهايي از آن دست كه سال هاست فرهنگيان 
فرياد مي زنند. نقدهايي كه پرده از دردي كهنه برمي دارد؛ 
دردي كه تا درمان نشود بي گمان هيچ تحولي روي نخواهد 
داد. نورالله حيدري عضو كميس��يون آموزش و تحقيقات 
مجلس مي گويد: »از آنجايي كه در رديف بودجه س��ال 
89 آم��وزش و پرورش بودجه قابل قبولي براي س��ازمان 
نوسازي مدارس در نظر گرفته نشده است، مسوولان نبايد 
از اين رديف بودجه رضايتمند باش��ند چرا كه اين رديف 
از بودجه، آنها را با مش��كلات ديگري مواجه خواهد كرد. 
بودجه در نظر گرفته شده براي سال 89 فقط در صورتي 
كه هزينه هاي س��ازمان نوسازي مدارس را لحاظ نكنيم، 
مي تواند پاسخگوي مشكلات آموزش و پرورش باشد در 
غير اين صورت بودجه در نظر گرفته شده نه تنها مشكلات 
آموزش و پرورش را برطرف نمي كند بلكه آن را با بحران 
مواجه مي سازد. اين بودجه  نمي تواند تحول بنياديني در 
آموزش و پرورش ايجاد كند. همچنين از دلايل ديگري كه 
مانع تحول بنيادين در آموزش و پرورش مي شود، مي توان 
به دوشغله بودن فرهنگيان، عدم مديريت دقيق در آموزش 
و پرورش، انگيزه نداشتن معلمان و دانش  آموزان در مدارس 
و نبود شادي و نشاط در مدارس كشور اشاره كرد.« باري 
تحول بنيادين در آموزش و پرورش ديرگاهي است كه به 
ياد من آموزگار مي آورد: »بي مايه فطير است.« از نگاه من 
و با اين پرسش ها و دغدغه ها، بنيادهاي اين تحول بنيادين، 

سست تر از آن مي نمايد كه فرهنگيان را اميدي باشد. 
*عضو كانون صنفي معلمان

نزول 11پله اي ايران و رسيدن به رتبه 78 در 
شاخص عملكرد زيست محيطي   

ايس�نا: ش��اخص جهاني عملكرد زيست محيطي 
س��ال 2010 ميلادي در حالي منتش��ر شده كه ايران 
در ميان 163 كش��ور جهان با 11 پله س��قوط نسبت 
به س��ال 2008 ميلادي در رتبه 78 قرار گرفته است. 
 بر اس��اس گزارش ش��اخص عملكردي محيط زيست 
 EPI )2010Environmental Performance Index(
ايران در ميان 163 كش��ور جهان با كس��ب نمره 60 در 
مق��ام 78 جهان قرار گرفته اين در حالي اس��ت كه در 
س��ال 2008 ميلادي با نم��ره 76/9 در رتبه 67 جهان 
قرار داشته است. EPI 2010  در 25 شاخص اجرايي و 
10 خط مشي دسته و طبقه بر دو موضوع سلامت محيط 
زيست و احياي اكوسيستم تقسيم بندي شده است. اين 
شاخص ها معياري براي رسيدن كشورها به شاخص هاي 
جهاني و سياس��تگذاري در اين خصوص است. ايران در 
EPI 2010 از مي��ان 163 كش��ور جهان با نمره 60 در 
رده 78 قرار گرفته است كه در اين تقسيم بندي ايسلند 
با امتياز 93/5 و پس از آن به ترتيب س��وئيس با امتياز 
89/1، كاستاريكا 86/4 و سوئد 86 به ترتيب در مقام هاي 
اول تا چهارم قرار دارند. در اين رده بندي كش��ور تركيه 
بالاتر از ايران و قرقيزس��تان پس از ايران قرار گرفته اند. 
همچنين كمترين امتياز در اين شاخص به ترتيب متعلق 
به سيرالئون با 32/1، جمهوري آفريقاي مركزي با 33/3، 
موريتاني 33/7 و آنگولا 36/3 بوده اس��ت. بر اساس اين 
شاخص رتبه ايران در ميان كشورهاي خاورميانه و شمال 
آفريقا پس از الجزاير، مراكش، سوريه، فلسطين، مصر و 
تونس در مقام هفتم قرار گرفته است كه پس از آن نام 
لبنان، اردن، عربس��تان و كويت در اين منطقه به چشم 
مي خ��ورد. در حالي ايران در ش��اخص EPI امتياز 60 
را دريافت كرده اس��ت ك��ه ميانگين اين امتياز در ميان 
كش��ورهايي كه از نظر درآمد با ايران هم گروه هس��تند 
63/2 و در ميان كش��ورهايي كه از لحاظ جغرافيايي با 
ايران هم گروهند، 54/1 گزارش شده است. بر اساس اين 
گزارش ايران در بخش بار بيماري هاي محيط زيستي از 
امتياز 100 نمره 61/32، تاثير آلودگي هوا بر انسان ها نمره  
72/9، وضعيت آب بر اساس تاثير بر انسان نمره 85/3، 
تاثير آلودگي هوا بر اكوسيستم نمره  47/3، وضعيت آب 
بر اس��اس تاثير بر اكوسيستم نمره 45/9، تنوع زيستي 
نمره 42/3، جنگل ها نمره 100، صيد ماهي نمره 57/3، 
كشاورزي نمره 82/4 و تغييرات جوي نمره 52/6 گرفته 
اس��ت. همچنين ايران در دو ش��اخص سلامت محيط 
زيست از 100 امتياز، نمره 70/21 و احياي اكوسيستم 

نمره 49/72 دريافت كرده است.

كسر دو ماه از خدمت سربازي
در صورت تصويب آيين نامه آموزش دفاعي

مهر: مدير مشمولان ستاد كل نيروهاي مسلح گفت: 
در صورت تدوين آيين نامه آموزش دفاعي توسط آموزش 
و پرورش و س��پاه پاسداران و تاييد آن از سوي اين ستاد 
دو ماه از خدمت س��ربازي دانش آموزان كس��ر مي شود. 
سردار موسي كمالي با بيان اين مطلب افزود: طبق قوانين، 
آم��وزش و پرورش با نظارت و همكاري س��پاه بايد اقدام 
به تهيه آيين نام��ه آموزش دفاعي كند تا طي آن اجراي 
آموزش هاي تئوري و عملي نظامي در قالب دروس  اجباري 
براي دانش آموزان مقاطع مختلف فراهم شود. وي ادامه داد: 
اين طرح به منظور تحقق ارتش 20 ميليوني و ايجاد علاقه 
و آمادگي دفاعي در ميان دانش آموزان اجرايي مي ش��ود. 
مدير مشمولان س��تاد كل نيروهاي مسلح تصريح كرد: 
دروس آمادگي دفاعي بايد هفته اي دو س��اعت به صورت 
تئوري در مقطع راهنمايي، هفته اي سه ساعت در مقطع 
متوسطه و سه روز در سال به صورت اردوي عملي در اين 
دو مقطع تدريس شود. وي گفت: تاكنون آيين نامه اي از 
سوي وزارت آموزش و پرورش با همكاري سپاه پاسداران 
تهيه نش��ده اما پس از تهيه و تاييد آن توسط ستاد كل 
نيروهاي مسلح، آيين نامه براي تاييد نهايي و ابلاغ به هيات 
وزيران ارسال مي شود. سردار كمالي ادامه داد: افرادي كه 
بر اس��اس آيين نامه اين دروس را س��پري كنند در زمان 
خدمت نظام وظيفه دو ماه از خدمت آنان كسر مي شود.

 هيچ يك از زائران ايراني در انفجار
 روز گذشته كشته نشدند

ايسنا: نماينده سازمان حج و زيارت در عراق گفت: 
11 زائر ايراني در حمله انتحاري روز گذش��ته در عراق 
مجروح شدند و هيچ  يك از زائران ايراني كشته نشدند. 
جواد خاني با اش��اره به حمله انتحاري روز گذش��ته در 
عراق و مجروح شدن تعدادي از زائران يكي از كاروان هاي 
ق��م كه در 50 كيلومتري بغداد رخ داد، اظهار كرد: در 
حمله روز گذشته، فقط فرزند راننده اتوبوس كه عراقي 
بود، كشته شد و زائران ايراني فقط مجروح شدند. اكنون 
سه زائر ايراني در يكي از بيمارستان هاي بغداد بستري 
هستند و بقيه آنها پس از درمان سرپايي ترخيص شدند 

و در يكي از هتل هاي بغداد اسكان يافتند.

بار بيماري هاي رواني در كشور بالاست
مه�ر: معاون درمان وزارت بهداش��ت با بيان اينكه 
ب��ار بيماري ه��اي روان��ي در كش��ور بالاس��ت، اظهار 
داش��ت: بيماري هاي رواني ب��ار بيماري هاي دوم زنان 
و س��وم مردان ايراني را تش��كيل مي دهد. دكتر حسن 
امامي رضوي گفت: چنانچه بيمارستان هاي عمومي 10 
درصد تخت هاي خود را به بخش روانپزشكي اختصاص 
ندهند در درآمد سال آينده آنها تاثيرگذار خواهد بود.
وي با اش��اره به بخش��نامه اي كه ب��راي تخصيص 10 
درصدي تخت هاي بيمارستان هاي عمومي به تخت هاي 
روانپزش��كي تصويب شد، گفت: قرار شد در مدت يك 
سال هر بيمارس��تان عمومي به ميزان 50 درصد اين 
قانون را انجام دهد كه اگر به اين جايگاه نرس��د درجه 
ارزش��يابي آنها يك درجه تنزل مي يابد. معاون درمان 
وزارت بهداش��ت افزود: در حال حاضر تعداد تخت هاي 
روانپزش��كي اختصاص��ي هف��ت ه��زار و 90 تخت و 
تع��داد تخت هاي روانپزش��كي موج��ود در بخش هاي 

بيمارستان هاي دولتي هزار و 710 تخت است.

ش�رق: رس��انه هاي دولت��ي گويا از پاي��ان يافتن 
مناقش��ه دانشگاه آزاد و شوراي عالي انقلاب فرهنگي 
راضي نيس��تند. هن��وز چند هفته از خاموش ش��دن 
غائله وقف دانشگاه آزاد و اجراي اساسنامه جديد اين 
دانش��گاه به دس��تور رهبر انقلاب نگذشته بود كه روز 
گذش��ته فارس ابتدا به نق��ل از منبعي نامعلوم مدعي 
ش��د با پايان يافتن دوره مديريت عبدالله جاس��بي بر 
دانشگاه آزاد، هيات موسس سرپرست اين دانشگاه را 
به زودي معرفي مي كند. س��پس در تاييد اين ادعاي 
خ��ود در مصاحبه اي ب��ا فرهاد دانش��جو عضو تعيين 
ش��ده شوراي عالي انقلاب فرهنگي براي هيات امناي 
جديد دانش��گاه آزاد »فرهاد رهبر، غلامحسين الهام، 
ش��جاعي فرد و حميد مي��رزاده« را گزينه هاي مطرح 

براي رياست دانشگاه آزاد دانست.
خبرگزاري فارس تا آنجا پيش رفت كه بخت حميد 
ميرزاده عضو هيات موسس دانشگاه آزاد را براي بر عهده 
گرفتن سرپرستي دانشگاه آزاد به دليل نزديكي به اكبر 
هاشمي رفس��نجاني رئيس هيات موس��س اين دانشگاه 
بيشتر از ديگران دانست و حتي مدعي شد »برخي اعضاي 
هيات موس��س بنا دارند مراس��م مفصل و پرهزينه اي را 
با هزينه دانش��گاه آزاد براي تجليل از عبدالله جعفرعلي 

جاسبي برگزار كنند.« 
اما اين خبر بلافاصله از طرف كريم زارع عضو هيات 
امن��ا و معاون پارلماني دانش��گاه آزاد تكذيب ش��د. وي 
در گفت وگو با خبرگزاري مهر به آخرين جلس��ه هيات 
امنا در چهارش��نبه گذشته استناد كرد كه در آن جلسه 
»هيچ بحث و صحبتي درباره تغيير رئيس دانشگاه مطرح 
نش��ده و انتشار برخي ش��ايعات در سايت هاي اينترنتي 
درب��اره تغيي��ر رئيس دانش��گاه آزاد اس��لامي و معرفي 
سرپرس��ت جديد ك��ذب محض اس��ت.« زارع در ادامه 

خبرگزاري  اتهام��ات  به 
در  ب��ه جاس��بي  فارس 
در  عملك��ردش  زمين��ه 
انتخابات  از  بعد  روزهاي 
سال  رياس��ت جمهوري 
گذش��ته پاس��خ داد كه 
»پويايي،  آن  اس��اس  بر 
عظمت و بالندگي امروز 
دانش��گاه آزاد ب��ا تلاش 
و  رئي��س  زحم��ات  و 
دانشگاه  اين  مس��وولان 

بوده است.«
ي��ك م��اه پي��ش از 
اي��ن پ��س از مجادلات 
طولاني كه رهبر انقلاب 
آنه��ا را »گفت و گوه��اي 
غيرلازمي  و  ملال انگي��ز 
را بر مناس��بات برخي از 
مس��وولان تحميل كرده 
و اختلافات��ي ملال انگيز 
است«  را س��بب ش��ده 

خواندن��د، دس��تور توقف وق��ف دانش��گاه آزاد و اجراي 
اساسنامه جديد اين دانشگاه را صادر كردند. اين دستور 
ب��ه معني توقف تمام فعاليت هاي ش��وراي عالي انقلاب 
فرهنگي براي تغيير رئيس دانشگاه آزاد به وسيله تغيير 
در تركيب هيات امناي دانشگاه و همچنين رايزني هاي 
گس��ترده هيات موسس دانشگاه براي وقف اين دانشگاه 
ب��ود. با اين همه خبرگزاري فارس روز گذش��ته چنين 
خب��ري را منتش��ر كرد كه بر اس��اس آن »هيات فقهي 
كه مامور بررسي وقف اموال دانشگاه آزاد از نظر شرعي 

ش��ده بود، اي��ن وقف را 
غيرش��رعي دانست.« بر 
اساس اين گزارش »تيم 
كارشناسان  از  متش��كل 
فقه��ي و حقوقي پس از 
بررس��ي  به اي��ن نتيجه 
رسيده اند كه وقف اموال 
نظ��ر  از  آزاد  دانش��گاه 
ش��رعي جايز نيس��ت.« 
پيش  آزاد  دانشگاه  وقف 
از اين كشمكشي طولاني 
در مجلس و قوه قضائيه 
ايجاد ك��رد. پس از آنكه 
هيات موس��س دانشگاه 
ش��هريورماه  در  د  زا آ
گرفت  تصميم  گذش��ته 
اين دانشگاه را وقف كند 
ش��وراي عال��ي انق��لاب 
موضوع  اي��ن  فرهنگ��ي 
را »غيرقانون��ي و ب��راي 
فرار از اجراي اساس��نامه 
جديد« دانس��ت. اما هيات موسس با اصرار بر وقف اين 
دانشگاه رايزني هاي خود را ادامه داد كه در نهايت برخي 
نمايندگان طرحي را به تصويب مجلس رس��اندند كه بر 
اساس آن وقف اموال دانشگاه آزاد قانوني بود با اين حال 
نه تنها ش��وراي نگهبان اين ط��رح را رد كرد بلكه ديگر 
نماين��دگان هم طرحي مبني بر ل��زوم اجراي مصوبات 
ش��وراي عالي انقلاب فرهنگي تصويب كردند كه مصوبه 
قبلي مجلس را نقض مي كرد. اين مناقش��ات در نهايت 
با حكم رهبر انقلاب به پايان رس��يد اما گويا اين روزها 

مخالفان دولتي دانش��گاه آزاد خود را آماده دور ديگري 
از رويارويي با مديران دانش��گاه آزاد مي كنند. اعلام نظر 
هيات فقهي مبني بر »جايز نبودن وقف دانش��گاه آزاد« 
اي��ن بهانه را ايجاد كرده اس��ت، هرچند قرار بر اين بود 
كه اساس��نامه جديد اين دانشگاه هم مورد بررسي قرار 

گيرد اما هنوز نتيجه اين بررسي مشخص نشده است.
بر همين اس��اس ب��ه نظر مي رس��د همچنان تحول 
جديدي در موضوع دانش��گاه آزاد ايجاد نش��ده اس��ت. 
حتي فرهاد دانش��جو عضو منتخب شوراي عالي انقلاب 
فرهنگي براي هيات امناي جديد دانش��گاه آزاد هم در 
گفت وگو با خبرگزاري فارس اذعان كرد در زمينه تشكيل 
جلسه هيات امناي جديد»اتفاق جديدي در اين زمينه 
رخ نداده اس��ت.« وي در ادامه توضيح داده است: »اگر 
قرار باشد رئيس يا سرپرست جديدي براي دانشگاه آزاد 
معرفي ش��ود، اين كار بايد توسط هيات امنا انجام شود 
چون هيات موسس در اساسنامه جديد و حتي گذشته 
دانش��گاه آزاد وظيفه اي در اي��ن زمينه ندارد.« بنابراين 
در حال��ي كه اساس��نامه جديد در تعليق ق��رار دارد و 
هي��ات امناي منتخب ش��وراي عالي انقلاب فرهنگي بر 
مس��ند كار ننشس��ته اند موضوع تغيير رئيس دانش��گاه 

آزاد منتفي است.
بازگش��ت فضاي آرام به مناسبات دانشگاه آزاد شايد 
نش��اني از بازگش��ت دوباره مديران ارش��د اين دانشگاه 
به فضاي سياس��ي باش��د كه اين موضوع را رسانه هاي 
دولتي برنمي تابند. انتشار خبر جايگزيني جاسبي شايد 
هم زمينه اي براي ش��روع دوباره مناقش��ات باشد و هم 
 سنجش��ي براي واكنش افكار عمومي. هرچند ابتدا اين 
تغييرات به تصميم هيات موس��س نس��بت داده شد اما 
تكذيب اين موضوع از طرف معاون پارلماني دانشگاه آزاد 

گمانه سياسي بودن انتشار اين خبر را توقيف مي كند.

شرق: شوراي شهر تهران روز گذشته به ساخت و ساز 
2800 واحد مس��كوني در يك باغ قديمي در منطقه 2 

توسط تعاوني مسكن ارتش اعتراض كرد.
احمد مس��جدجامعي ديروز در جريان ارائه گزارش 
بازديدش با همراهي رئيس ش��وراي ش��هر از منطقه 2 
گفت: »در اين باغ قديمي درختان تنومندي وجود دارد 
كه متاسفانه درختان منتهي به بخش تحت تملك تعاوني 
مس��كن ارتش در حال خشك ش��دن بوده يا خشكيده 
ش��ده هستند و روند ساخت 2800 واحد مسكوني آغاز 

شده است.«
به گفته مسجدجامعي پس از اين بازديد، رئيس شورا 
نامه اي براي گرفتن گزارش نوشت، اما پاسخي دريافت 
نكرد و پس از اين نامه و پيگيري ها، روند ساخت و ساز 
در اين مجموعه ش��دت و س��رعت گرفته است.او سوال 
كرد: »چطور مي ش��ود طرحي با اين ابعاد در حال انجام 
باش��د، اما هيچ يك از اعضاي ش��وراي شهر تهران از آن 
خبر نداشته باشند و مدير عامل سازمان پارك ها هم از 

روند خشك شدن درختان بي اطلاع باشد.«
ميلياردرهاي‌يك‌شبه

حبيب كاش��اني هم به دنبال اعتراض مسجدجامعي 
نس��بت به س��اخت 2800 واحد مسكوني در باغ قره در 
منطقه 2 توس��ط تعاوني ارتش نس��بت به فروش تراكم 
توسط ش��هرداري اعتراض كرد: »متاسفانه وقتي مردم 
نام��ه اي از ش��ورا به ش��هرداري هاي مناط��ق مي برند، 
ش��هرداران مناط��ق ب��ه آنه��ا مي گويند نامه از ش��ورا 
مي آوري��د، پدرت��ان را درمي آوريم و جالب اينكه همين 
رفتار و بي اعتنايي را هم با ما دارند.« كاشاني با اشاره به 
وجود تراكم سيار در شهرداري هاي مناطق گفت: »تازه 
كارگ��زاران خاص هم دارند كه فق��ط بايد از آنها تراكم 
گرفته شود وگرنه تراكمي وجود ندارد، علت چيست كه 
عده اي در شهرداري تهران يك شبه  ميلياردر مي شوند؟!« 
كاش��اني همچنين به روند پاس��خگو نبودن شهرداران 

مناطق و معاونان شان به تماس هاي تلفني اعضاي شوراي 
شهر انتقاد كرد: »ابتدايي ترين روش براي گرفتن پاسخ 
ابهامات اين است كه تماس بگيريم يا نامه ارسال كنيم، 
اما به اين پيگيري ها پاس��خ نمي دهند و خدا را شكر كه 
»تقوي« معاون حقوقي شهرداري تهران در شوراست تا 
جوابي بدهد يا شهردار جواب او را بدهد اما واي به حال 
روزي كه آقاي تقوي سرما بخورد.« به گفته كاشاني 15 
نفر از اعضاي شوراي شهر تهران دور هم جمع مي شوند 
تا در مصوبه اي 18 درصد تخفيف را براي تراكم بگيرند 
اما شهرداري هاي مناطق و كارگزاران آنها تراكم هاي 40 

و 50  درصدي مي دهند. 
نمازخانه‌مجتمع‌تجاري‌شد

نايب رئيس شورا هم كه روز گذشته در غياب چمران 
رياس��ت جلس��ه را بر عهده داش��ت، در ادام��ه با تاييد 
گفته هاي مس��جدجامعي و پيگيري هاي ش��خصي خود 

در مورد اين باغ گفت: »در اين دو هفته، سه بار شخصاً 
تم��اس گرفتم كه گفتند همين ف��ردا جواب مي دهيم، 
اما خبري نش��ده.« او در همين حال  به ادامه ساخت و 
سازهاي غيرمجاز در زير پل سعادت آباد اشاره كرد: »بارها 
تذكر داديم و هنوز ساخت و ساز متوقف نشده است.«

سخنگوي ش��ورا هم در ادامه اين بحث گفت: »يك 
بار از شهردار منطقه 2 در مورد ساختمان هايي كه كنار 
جاده و پياده رو مي س��ازند، پرس��يديم، گفتند نمازخانه 
مي سازيم، اما بعد معلوم شد كه همه آنها تجاري شده اند 
و حال نمي دانيم پاس��خ به شوراي شهر تهران در مورد 

اين تخلف به چه سرانجامي مي رسد.«
تضميني‌نيست‌كه‌شهرداري‌بدهي‌هاي

دو‌سه‌ميليارد‌توماني‌بالا‌نياورد
در جلسه روز گذشته همچنين شوراي شهر تهران با 
اين توضيح كه بايد در ش��هرداري جلوي هزينه كردهاي 

فاق��د س��ند را گرفت و تضميني نيس��ت كه بدهي هاي 
ش��هرداري چندين برابر نش��ود، بررس��ي طرح اصلاح 
بودجه ش��هرداري براي پرداخت بده��ي پيمانكاران به 

هفته آينده موكول شد. 
رئيس كميس��يون عمران ش��ورا اين سوال را مطرح 
كرد كه علت بدهي ش��هرداري به پيمانكاران چيس��ت؟ 
مگر بودجه هاي عمراني شهرداري محقق نشده است؟ 

حمزه شكيب گفت: »در حال حاضر دو بدهي وجود 
دارد. بده��ي ه��زار و 77 ميليارد توماني ش��هرداري به 
پيمانكاران و ديگري نيز بدهي بيش از دو هزار ميليارد 
توماني ش��هرداري بابت اراضي تملك كرده. ش��هرداري 
ته��ران تنها در م��ورد يك واحد فن��ي و عمراني 190 

ميليارد تومان بدهكار است.«
دانش��جو هم با اين س��وال كه منشاء اين بدهي چه 
بوده، به نامش��خص بودن بدهي هاي ش��هرداري انتقاد 
كرد: »با وجود آنكه در ابتداي سال چانه زني هاي زيادي 
باب��ت هزينه ه��اي نقدي و غيرنقدي مي ش��ود اما هنوز 
بدهي دقيق ش��هرداري نامش��خص اس��ت.« به گفته او 
برخي از معاونت ها در پروژه هايي ادعاي طلب دارند كه 
در ابتدا به آنها بودجه اي تعلق گرفته نشده است و علت 
اصلي اين بدهي آن است كه متاسفانه شهرداري تهران 
پروژه هاي��ي را كه رديف بودجه اي ندارند به صورت فاقد 
اجرا كرده اس��ت.  دانش��جو گفت: »چه تضميني وجود 
دارد كه شهرداري تهران خود را مكلف به اجراي بودجه 
89 بداند و مجدداً در س��ال آينده اعلام نكند كه بدهي 
دو هزار ميليارد توماني دارد. اگر سوراخي در اين مساله 

وجود دارد بايد ترميم و اصلاح شود.«
س��خنگوي شوراي ش��هر ادامه داد: »هنوز تصميني 
وجود ندارد كه شهرداري در سال آينده بدهي سه برابري 
بالا نياورد، به همين دليل بايد قبل از تصميم گيري براي 
اصلاح بودجه و كمك به شهرداري، علت بدهي ها شفاف 

و با موارد تخلف برخورد شود.«

در مجموع��ه ادبيات��ي كه تاكنون در م��ورد نظام هاي 
بيمه اي از سوي سازمان بين المللي كار و اتحاديه بين المللي 
تامين اجتماعي انتش��ار يافته هر جا صحبت از طرح هاي 
مستمري يا بازنشستگي به ميان مي آيد بلافاصله صحبت 
از ساختاري به منظور جمع آوري وجوه ماليات )حق بيمه( 
و همچنين پرداخت به بازنشستگان و مقرري بگيران تحت 
عنوان صندوق هاي بازنشستگي مطرح مي شود. به عبارت 
ديگر چنين برداشت مي شود كه منظور از صندوق از يك 
ط��رف جمع آوري حق بيم��ه و از طرف ديگر پرداخت به 
واجدين شرايط است. همچنين در كشورهايي كه طرح هاي 
بيمه اي ماهيت صندوق دارند و نهادهاي مالي پيشرفته و 
كارآمد در آنجا وجود دارد سرمايه گذاري ها توسط اين نهادها 
انجام مي گيرد. اما اين گونه برداشت و تطبيق در ايران خيلي 
مورد تفاهم نيست و آ نچه در قانون ساختار در تبصره 2 ماده 
12 قانون ساختار تاكيد شده تمامي عنوان  هاي تشكيلاتي 
و س��ازماني نهادهاي فعال در قلمرو هاي بيمه  اجتماعي و 
درماني به »صندوق« تغيير نام خواهند يافت، صرفاً تغيير 
نام عنوان هاي تشكيلاتي س��ازمان ها و نهادهاي فعال در 
قلمرو بيمه هاي اجتماعي و درماني است. بنابراين، ماهيت 
حقوقي دستگاه هاي تحت امر وزارت رفاه و تامين اجتماعي 
از جمله تامين اجتماعي به همان ترتيبي كه در گذش��ته 
بوده، حفظ خواهد شد و اين تغيير فقط يك تغيير نام است 
نه تغيير ماهيت. از اين رو دامن زدن به اين اشكال ظاهري 
هيچ تاثيري در كاركردها و فعاليت هاي اين سازمان ندارد. 

اما در خصوص آخرين اساسنامه سازمان تامين اجتماعي 
مصوب هيات وزيران، به نظر من حداقل تجربه سال هاي 
اخير نش��ان داده است اگر دولت بنا نداشته باشد در مدار 
قانونگرايي حركت كند و تمام تصميمات منطبق بر قانون 
نباش��د حتي داش��تن يك قانون خوب يا يك تصويبنامه 
درس��ت هيات وزيران نمي تواند حركتي به س��مت تعالي 
و رش��د و كارآمد كردن يك نظام اداري به ارمغان داشته 
باشد.  در ماده 17 قانون ساختار، تركيب شوراي عالي تامين 
اجتماعي )هيات امنا( به اين شكل بود كه نصف به علاوه يك 
نمايندگان دولت و نصف منهاي يك نمايندگان كارفرمايان 
و كارگران بودند. در واقع يك تعادل نسبي در تصميم گيري 
وجود داشت. با اصلاحيه ماده 113 كه ناشي از عدم اجراي 
درست ماده 17 قانون ساختار توسط دولت بود متاسفانه اين 
تركيب به يك اكثريت مطلق دولتي و يك اقليت ناچيز ساير 
شركاي اجتماعي تبديل شد كه عملًا بود يا نبود كارگران 
و كارفرمايان در هيات امنا خاصيت معنا داري ندارد و اين 
عملاً با روح كلي قانون ساختار و مقاوله نامه هاي بين المللي 
س��ازمان بين المللي كار مبني بر حضور و نظارت شركاي 
اجتماعي در تصميم س��ازي و تصميم گيري مغاير اس��ت. 
نكته ديگري كه در اين اساسنامه بر اساس اصلاحيه ماده 
113 قانون خدمات كشوري مورد توجه قرار گرفته است 
پيشنهاد انتخاب مديرعامل كه بر اساس قانون ساختار از 
س��وي هيات مديره به هيات امنا بوده، ملغي و به اين نحو 
شده است كه انتخاب مديرعامل صندوق تامين اجتماعي 

بن��ا به پيش��نهاد هيات امن��ا و تاييد وزير رف��اه و تامين 
اجتماعي است، به اين معني كه ديگر مديرعامل منتخب 
هيات مديره نيست و از همه مهم تر حق وتو به وزير رفاه و 
تامين اجتماعي داده ش��د كه اين مساله با چارچوب كلي 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي و حاكميت 
ش��ركتي مغايرت دارد و پاس��خگويي مديرعامل را مقابل 
هيات مديره به شدت كاهش مي دهد. نكته ابهام آميزي كه 
در اين اساسنامه وجود دارد، بالاخره مشخص نشده است 
وزير رفاه و تامين اجتماعي خود عضو هيات امناي صندوق 
است يا خير و آيا تبصره 2 ماده 17مورد لحاظ قرار خواهد 
گرفت. در اين صورت حكم انتصاب رئيس هيات امنا توسط 
وزير براي خود كمي ابهام برانگيز است. در بند 7 از وظايف 
12 گانه هيات مديره صندوق تامين اجتماعي چنين آمده 
اس��ت: »تعيين اعضاي هيات مديره شركت ها و موسسات 
تابع بدون واسطه و هلدينگ هاي زيرمجموعه جهت صدور 
حكم توس��ط مديرعامل و پس از تاييد وزير رفاه و تامين 
اجتماعي.« متاس��فانه اين بند مغايرت صريح با ماده 17 
قانون ساختار و همچنين اصلاحيه ماده 113 قانون مديريت 
خدمات كشوري دارد چرا كه در اصلاحيه قانون مذكور در 
بند »ج« ماده 113 فقط نصب و عزل مديرعامل سازمان 
تامين اجتماعي و كليه صندوق هاي بيمه اي موضوع ذيل 
بند »ب« اين قانون با پيشنهاد هيات امناي سازمان و تاييد 
و حكم وزير رفاه و تامين اجتماعي گنجانده شده، لذا اين 
سطح دخالت علاوه بر اينكه مغاير با قوانين پيش گفته بوده 

به نوعي دخالت مستقيم وزير رفاه و تامين اجتماعي در اداره 
يك صندوق بيمه اي مستقل است. همچنين در خصوص 
وظايف هشت گانه مديرعامل اين اساسنامه مجدداً بسياري از 
نصب و عزل ها را منوط به تاييد وزير رفاه و تامين اجتماعي 
دانسته است كه به شرح بالا هم مغاير با قانون ساختار نظام 
جامع رفاه و تامين اجتماعي است و هم به اصلاحيه ماده 
113 قانون مديريت خدمات كشوري. به هر حال، باز تاكيد 
مي كنم آنچه حداقل در سازمان تامين اجتماعي بايد ميزان 
و محك قرار گيرد، التزام كامل به قانون و مقررات مربوطه 
است. مطابق ماده 17 قانون ساختار و همچنين اساسنامه 
اخير التصويب اعضاي هيات مديره تامين اجتماعي بايد به 
طور موظف و بدون  پذيرش مسووليت اجرايي به علت حجم 
فراوان تصميم گيري در اين س��ازمان به صورت تمام وقت 
حضور داشته باش��ند. در حال حاضر، هر پنج نفر اعضاي 
هيات مديره تامين اجتماعي خود داراي مسووليت  اجرايي 
در سازمان ها و صندوق هاي رقيب و همچنين وزارت رفاه و 
تامين اجتماعي هستند كه اين خود علاوه بر اينكه مغايرت 
كامل با قانون ساختار و اساسنامه دارد فرصتي براي آنان 
با اين حجم فراوان كار و از همه مهم تر وضع بحراني اين 
س��ازمان در خصوص پيشي گرفتن مصارف بر منابع باقي 
نخواهد گذاشت تا بتوانند تصميمات صحيح و درست در 

اين مقطع خاص در كشور اتخاذ كنند.
*معاون سابق حقوقي و پارلماني سازمان 
تامين اجتماعي
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