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یادداشت

صلاحیت دیوان عدالت اداري 
در خصوص  آموزش زبان محلي

ورود دیــوان عدالــت اداري در سیاســت گذاري 
زباني و قومي امري بي ســابقه است. اصولا ساختار 
این نهاد براي چنین امــري آمادگي ندارد و  براي این 
وظیفه طراحي نشــده اســت.اخیرا دیــوان عدالت 
اداري بــا شــکایت یک وکیــل به طرفیــت «وزارت 
آموزش و پرورش» رأیي درخصــوص اصل ۱۵ قانون 
اساســي صادر کرده اســت که ممکن است بعدها 
محل مناقشه باشــد. فارغ از فقدان صلاحیت ذاتي 
دیوان براي رســیدگي به این شکایت و  تفسیر قانون 
اساســي  که در صلاحیت شــوراي نگهبان است، به 
نظر مي رسد رأي مذکور با اصل ۱۵ نیز در تضاد باشد. 
زیرا اصل ۱۵ صرفا تدریس «ادبیات» زبان هاي محلي 
را در کنار زبان فارســي آزاد اعلام کرده اما رأي دیوان 
عدالت اداري، بر خلاف قانون اساسي آموزش دوزبانه 
از ابتدایي تا دبیرســتان به همراه چاپ کتب درسي و  
حتي کمک آموزشــي را وظیفه دولت دانسته است.
در مقام تفســیر باید توجه کرد که اصل ۱۵ بخشي از 
فصل دوم قانون اساســی اســت؛ درحالي که حقوق 
شهروندي در فصل سوم ذکر شده و  ربطي به حقوق  
شهروندي ندارد.بر اساس قانون، رسیدگي به شکایت 
درخصــوص تصمیمات برخــي نهادهاي حاکمیتي 
مانند شــوراي عالي امنیت ملي و شــوراي نگهبان، 
قوه قضائیه خــارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت 
اداری است زیرا فاقد خصلت اداري است.تصمیمات 
کلان و سیاست گذاري در موضوع قومیت ها، مذاهب 
و  اقلیت هاي دیني در حوزه تخصصي شــوراي عالي 
امنیت ملي و گاه شوراي عالي انقلاب فرهنگي است؛ 
در نتیجه امري حاکمیتي یا فرا قوه اي است. بنابراین 
شــکایت از یک وزارتخانه مانند آموزش و پرورش در 
این زمینه بلاوجه اســت و دیوان عدالــت اداري نیز 
مخاطب شــوراي عالي امنیت ملي نیست.از سویي، 
تصمیم گیري دربــاره اقوام و  قومیت ها به ویژه در امر  
آمــوزش اصولا ربطــي بــه وزارت آموزش و پرورش 
ندارد که طرف شکایت باشد. دیوان صرفا برای برخي 
تصمیمــات اداري نهادهاي عمومي صلاحیت دارد. 
به عبارتي صلاحیت دیــوان عدالت اداری معطوف 
به «اداره» اســت نه حاکمیت ملي. بنابراین تدریس 
زبان هــاي محلي یا عدم آن صرفــا با تصمیم وزارت 
آموزش و پــرورش نیســت.صلاحیت شــوراي عالي 
امنیت ملي و حتي شــوراي عالــي آموزش و پرورش 
(که آن نیز نهاد حاکمیتي اســت) دخالت کند.نظام 
آموزشــي ایران، به درســتي نظامي تک زبانه بوده و 
قانون اساسي پشــتیبان این نظم است. رأي دیوان به 
لحــاظ منافات با قانون اساســي و فقدان صلاحیت 
ذاتي فاقد موضوع است و  نهادهاي حاکمیتي   را ملزم 
نمي کند. هرچند آموزش چند واحد اختیاری زبان های 
محلی می تواند در شرایطی مقبول باشد؛ اما این امر 
نــه با روندهــای غیر حقوقی؛ بلکه بــا خرد جمعی 
نهادهای ذی ربــط به گونه ای که مخل نظم حقوقی 
تک زبانه نباشد، صورت خواهد گرفت. همه زبان های 
ایرانی، دارایی فرهنگی محسوب می شوند و قابلیت 
زیادی در انتقال احساسات و حتی در مواردی تقویت 
واژگان فارسی به ویژه واژه های فراموش شده باستانی 
(کــه هنوز در زبان نواحی کاربرد دارد) دارند؛ اما نوع 
نگاه به این مسئله باید فرابخشی، جامع، حاکمیتی و 
ایران گرایانه باشــد؛ به ویژه آنکه شورای عالی آموزش 
نیز با همکاری دیگر نهادهای حاکمیتی هم اکنون در 
این زمینه فعال اســت و هر نوع مداخله نابجا به این 
روند آســیب می زند. هریک از نهادهاي کشور  باید در 
مسیر رسالت تعیین شده و  طراحي شده حرکت کرده و  

حدود صلاحیت خود را فراموش نکنند.

نگاه

 فرمانده مدیریت کرونا در کلان شهر تهران: 
از قرنطینه غول بی شاخ و دم 

ساختند
شــرق: فرمانــده عملیــات مدیریــت کرونا در  �

کلان شهر تهران، با تأکید بر ضرورت تحقق الزامات 
در خانه  ماندن مردم و اینکه اگر ســطح مداخلات 
افزایش نیابد اپیدمی تا پایان خرداد طول می کشــد، 
گفت: مــا با یک رخداد بســیار پیچیــده بیولوژیک 
روبه رو هســتیم که تقابــل با آن ماننــد یک جنگ 
تمام عیار فرسایشی اســت و ممکن است مدت آن 
نیز طولانی تر از چیزی باشد که انتظار می رود. دکتر 
علیرضا زالی با بیان اینکه باید بیش از گذشته بحث 
کرونا و کویید ۱۹ در تهران جدی گرفته شود، اظهار 
کرد: در روزهای آغازین این بیماری، برخی حرف ها 
و اظهار نظرها متأســفانه باعث شــد مردم با سطح 
غیر متعارفی از تساهل با بیماری برخورد کنند و فکر 
کنند کویید ۱۹ بیماری ســاده ای مثــل آنفولوانزای 
فصلی اســت؛ اما متأسفانه این طور نیست و آماری 
که در کشور ایتالیا و کره جنوبی به دست آمده، نشان 
می دهد مرگ و میر این بیماری با آنچه در چین اعلام 
شــد، متفاوت اســت.او با بیان اینکه آمار مرگ و میر 
در ایتالیــا ۱۰ درصــد و در کره جنوبــی ۷,۹ درصد 
گزارش شده است، گفت: آمار با ۳.۴ و ۲.۷ درصدی 
کــه در روزهای اول در چین گزارش شــد، متفاوت 
اســت. زالی بــا بیان اینکــه باید منتظر اســتخراج 
آمار جهانی ماند تا بر اســاس آن ســیمای بیماری 
مشاهده شود، گفت: ۲۰ درصد افرادی که دچار این 
بیماری می شــوند، فرم شــدید آن را می گیرند و در 
افراد پرخطر و مســن این بیمــاری خیلی بی رحم تر 
عمل می کنــد.او با تأکیــد بر اینکــه کروناویروس، 
ویروســی بی رحم و بســیار ســمج و فرصت طلب 
اســت، گفــت: در کمترین فرصتــی می تواند همه 
افراد را مبتلا کند؛ زیرا ســرایت پذیری بالایی دارد و 
بســیاری از ابعاد بیولوژیک آن برای بشر ناشناخته 
اســت. ما با ویروس نوپدید بســیار عجیب وغریبی 
رو به رو هســتیم که با بسیاری از ویروس های قبل از 
خودش متفاوت عمل می کنــد. با این حال، به نظر 
می رســد برخی از مســئولان اجرائی و اداری ما در 
کشور و در برخی از موارد مردم، جدیت و حساسیت 
موضوع را در نظر نگرفته اند و برخی از اظهارنظرها 
حاکی از آن اســت که شــاید ما نتوانستیم مفاهیم 
مهم و حساســیت زای ایــن بیماری را به ســمع و 
نظر همه اعم از مردم و مســئولان برســانیم.وی با 
تأکیــد بر اینکه باید حتما با مــردم درباره اپیدمی ها 
صادقانه صحبت کرد، گفت: شفافیت کمک می کند 
بهتر و ســالم تر از اپیدمی ها عبور کنیــم؛ این رفتار 
توصیه شــده در برابر اپیدمی هاست؛ یعنی نه مردم 
را بیش از حد ترســاند و در آنها تشویش ایجاد کرد 
و نه با کتمان حقایــق و در واقع با پنهان کاری های 
بی مورد، مردم را از واقعیت ها دور نگه داشت. زالی 
با اشاره به وضعیت ترددها در شهر تهران گفت: آیا 
واقعا ریتم زندگی ما در تهران با شرایط یک اپیدمی 
همخوانی دارد؟ مطلقا نه.  این نشــان می دهد که 
هنوز نه مردم و نه مســئولان اهمیــت موضوع را 
درک نکرده انــد؛ اپیدمی تعارف نــدارد، فقیر و غنی 
نمی شناسد و شــوخی ندارد. ما نباید مردم را دچار 
تناقض کنیــم. باید حتما افزایــش اعتماد عمومی 
صورت بگیرد؛ برای مثــال ما به مردم می گوییم در 
خانه بمانید که راهبرد درســتی هم است، اما مردم 
گلایــه می کننــد و می گویند برای مانــدن در خانه 
الزاماتی وجود دارد و این الزامات در جامعه محقق 
نشده و چون این الزامات محقق نشده، ممکن است 
مردم به پیام های هشدارآمیز ما توجه کمتری کنند.
ادامه در صفحه ۱۳

اعظم هوشنگي: همیشــه راه براي زن ها طولاني و 
ســخت بوده اســت. در طول تاریخ زنان از ستم ها 
و محرومیت هاي بســیاري رنج برده و براي رسیدن 
بــه حقوق خود مبــارزات گســترده اي کرده اند که 
ذکــر اندکي از آن مثنوي هفتاد من کاغذ شــده و از 
حوصله یک مقاله خارج اســت. در ایران شــرایط 
به مراتب ســخت تر بوده اســت. مصائب زنان؛ از 
رانندگــي در خیابان ها گرفته تــا نمایندگي مجلس 
نشــان از فرهنگ توســعه نیافته عدالت جنســیتي 
است. هرچند روند سیاســت گذاري و قانون گذاري 
در حوزه زنان در ایران دســتاوردهایي داشته که از 
آن جمله مي توان به بهبود ســلامت و بهداشــت، 
تحصیلات، امید به زندگي و کاهش مرگ ومیر مادر 
و نــوزادان، حق رأي، درآمد و... اشــاره کرد، اما در 
همین حوزه نیز همچنان محرومیت هاي عمیقي از 
قبیل موارد مرتبط بــا ورزش بانوان، حقوق مربوط 
به خانواده، دسترســي به مناصــب مهم مدیریتي، 
عدم بهره مندي از برخي از امکانات یا استعدادهاي 
فــردي و... وجود دارد. آنچه مشــخص اســت در 
فرایندهاي برنامه ریزي توسعه ایران آنچه به عنوان 
دســتاورد در حوزه زنان تلقي مي شود، بهره مندي 
بیشــتر از منابع رفاه در جامعه بوده و زنان بیشــتر 
به عنوان گــروه برخوردار مورد توجه قرار گرفته اند. 
ایــن در حالي اســت که ایــن روند در کشــورهاي 
توســعه یافته تکمیــل شــده و زنان از نــرخ بالاي 
مشارکت و فعالیت در مدیریت سیاسي و اجتماعي 
جامعه برخوردار هستند. بنابراین با وجود تحولات 
و البتــه بــروز اتفاقات مثبت در مســائل مربوط به 
زنان در کشــور، هنوز تا رســیدن به شرایط ایدئال و 
وضعیتي قابل مقایسه با کشورهاي پیشرفته راهی 

طولاني در پیش است.
با ورود کلمه فمینیست به فرهنگ لغات از سال 
۱۸۷۲ در اروپا (و در سال ۱۹۱۰ در آمریکا) و پس از 
آن انقلاب صنعتي که با فشار گروه هاي فمینیستي 
اشــتغال زنــان در فعالیت هاي صنعتــي افزایش 
یافت، تاکنــون تغییرات چشــمگیري در وضعیت 
زنان رخ داده اســت کــه از آن جمله ارتقاي میزان 
تحصیلات، افزایش مشارکت هاي مدني و ... و نهایتا 
تصدي پســت هاي مهم سیاســي و مدیریتي است. 
اسامي رؤساي جمهور، رؤساي مجلس و نمایندگان 
از  مختلــف در عرصه هــاي بین المللــي حاکــي 
توانمندي زنان در عهده داري مسئولیت هاي خطیر 
است. در ایران با مشروطه و پس از آن در سال ۱۳۲۲ 
با تشــکیل انجمــن زنان ایران، فعالیــت اجتماعي 
زنان دنبال شــد و پس از انقــلاب نیز فعالیت هایي 

از این ســنخ صورت گرفته و البته هنوز در کشاکش 
مغایرت هاي زنان در اندروني (با نام فاخر رســالت 
زن در خانواده) و زنان در اجتماع این ســو و آن سو 
مي شــود. نبایــد از دســتاوردهاي امیدبخش این 
جنبش ها غافل بود و از تأســیس مدارس دخترانه 
(حتي اگر بیش از نیم قرن بعد از تأســیس مدرسه 
پسرانه اتفاق افتاده باشــد)، تصاحب صندلي هاي 
دانشگاه ها توسط زنان و دختران که منتج به ظهور 
زنان هنرمنــد، زنان مجلس نشــین، زنان ســفیر و 
زنان فرماندار هرچند معدود شــده است، نام نبرد. 
با توجــه به اینکه ســال ها از اعتراضــات غرب به 
نابرابــري زنان و مردان مي گذرد و در پي آن حضور 
زنــان در عرصه هاي مختلف اجتماعي و سیاســي 
آغاز شــده اســت، اما در ایران به دلیل نبود تجربه 
مدرنیته، عدم باور به توانمندي زنان، گوشه نشــیني 
و کناره گیري زنان، تلقي مــرد به عنوان تنها نان آور 
خانواده و حتي همسوشدن برخي زنان با نگرش ها 
و باورهــاي مخالف با جریان رشــد زنان، دگرگوني 
و تغییر وضعیت زنان در مشــارکت های سیاســي، 
اجتماعي ایشان را کند یا اساسا متوقف کرده است.

اما منظور از مشــارکت چیســت؟ مشــارکت را 
مي توان ایجاد فرصت هایي بــراي قادرکردن همه 
اعضاي جامعه بــراي همکاري فعالانــه، نفوذ بر 
فرایند توســعه و سهیم شــدن در منافع حاصل از 
 .(Midgely & etal,1989) .توســعه تعریــف کــرد
مشارکت بیشتر زنان در روند توسعه کشورها امري 
ضروري اســت. زنان که نیمي از جمعیت کشور را 
تشــکیل مي دهند و طي ســال هاي گذشته با توجه 
بــه افزایــش تحصیلات عالــي، به عنــوان یکي از 
سرمایه هاي انساني جدي و مهم  براي مشارکت در 
کار، سیاســت و اقتصاد کشور محسوب مي شوند به 
دلیل وجود موانعي که ناشــي از مناسبات فرهنگي 
و اجتماعي و همچنین طــرز تلقي و نگرش منفي 
نســبت به ایشان اســت، براي حضور در اجتماع و 
عرصه هاي مهم کاري و مدیریتي نســبت به مردان 

دچار عدم مزیت مي شوند.
هم اکنون زنان ایراني با افزایش ســطح سواد و 
ارتقاي ســطح توانمندي خود طالب سهم بیشتري 
از مدیریــت جامعه و همچنیــن ایجاد فرصت هاي 
برابر با مردان برای مشــارکت سیاسي، اقتصادي و 

اجتماعي هستند.
اما تبعیض جنســیتي، مانــع از تحقق این مهم 
به شــمار مي رود. جداي از محدودیت هاي قانوني 
در این باره که نیاز به اصلاح و بازنگري دارد، ســقف 
شیشــه اي موجــود بر بالاي ســر زنان، یــک بار به 

دلیل مرد ســالاري، یک بار به دلیل زن ســتیزي، یک 
بار بــه دلیل زن ناباوري و یک بار به دلیل قرار دادن 
جایگاه زن صرفا در خانواده، امکان رشــد و ترقي را 
از تقریبا نیمي از جمعیت کشــور سلب کرده است. 
این موضوع از دو بُعد قابل بررســي است: نخست 
هنجارهاي اجتماعي با تأکید بر مسئله «جنس زن» 
و در واقع نگرش هـا و باورهـاي مـرتبط بـا آن است 
که در بروز مشــکلات و تبعیض هاي «جنســیتي» و 
نهایتا پایین بودن مشــارکت سیاسي، اجتماعي زنان 
نقش مهمي ایفا مي کند. دوم سهم دهي ناعادلانه 

به زنان و نبود فرصت هاي برابر است.
یکــي از دلایــل توفیق نداشــتن زنــان در ایران، 
نگاه جنســي به زن و نه نگاه جنســیتي است؛ بنابر 
تعریف لیــس تورس «جنس (sex)  عبارت اســت 
از هویت زیســتي یــا فیزیکي و ژنتیــک یک فرد که 
به موجب آن انســان نــر یا ماده به دنیــا مي آید و 
«جنسیت (gender)» به رفتار آموخته اجتماعي و 
انتظاراتــي که جامعه از زن و مرد دارد، برمي گردد. 
علاوه بر ایــن نقش و جایگاه متفــاوت اجتماعي که 
در هر فرهنگ برعهــده زنان و مردان قرار مي گیرد، 
نیز در مقوله جنسیت قرار مي گیرد». این موضوع و 
نحوه نگرش، حضور زنــان در جامعه را با احتیاط 
و محدودیت هاي خاصي مواجه کرده است. نقطه 
آســیب پذیر و پاشنه آشــیل منزلت خانواده، اغلب 
تهدید خوبــي براي مشــارکت نکردن زنان و تلخ تر 
از آن فرصت خوبي براي حذف ایشــان به شــمار 

مي رود.
فراگیــري این نــگاه، مصادیق عینــي زیادي در 
جامعه ما دارد. ســلب حضور زنان در ورزشگاه ها 
و اســتفاده از حضور نمایشــي و گزینشي ایشان در 
چند بازي برای محروم نشــدن از میزباني مسابقات 
باشــگاهي یا ملي، مقابل دوربیــن قرار دادن برخي 
زنــان در راهپیمایي هــا و انتخابــات و... هنگامــي 
که حضور مدني گســترده اقشــار مختلف جامعه 
لازم باشــد؛ در حالي که در شــرایط عادي با ایشان 
برخوردهــاي متفاوتي انجام می شــود؛ حذف یا در 
معرض حــذف قرار دادن زنان معــدودي که براي 
ســمت هاي مختلف مدیریتي انتخاب مي شوند، به 
بهانه هــاي مختلف و از طرف دیگر ســهم دهي به 
زنان پیش از حق دهي یکي از دلایل آسیب پذیربودن 
زنان در مشارکت سیاسي، اجتماعي است. به عنوان 
مثال در برنامه ششم توســعه مقرر شده است ۳۰ 
درصد پســت هاي مدیریتي کشور تا پایان برنامه به 
بانــوان اختصاص یابد. این قانــون هرچند یک گام 
مهم بــراي رفع تبعیض هاي جنســیتي به شــمار 

مي رود؛ اما تعداد کــم صندلي هاي اختصاصي به 
بانــوان آن هم در فرایند تســهیم بر اســاس ژن؛ نه 
بر اســاس شایسته ســالاري بیش از آنکه به حضور 
مؤثــر زنــان کمکي کرده باشــد، هیزمــي به آتش 
ایجاد نشدن فرصت هاي  افزوده اســت.  تبعیض ها 
برابر برای تصدي پســت هاي مدیریتي، وجود زناني 
کــه نام مرداني را به عاریت گرفته اند، رقابت نابرابر 
و ناســالم، نبود شایسته ســالاري، جاي زن ها را در 
اجتمــاع، دســتگاه ها و نهادها به حــدي کم کرده 
اســت تا اینکه حتي خود زن ها هم به جنبش علیه 
زنان کشانده شــده اند؛ جنبشي که شاید بتوان اسم 
آن را تنگ نظــري اجتماعي زنانه نامید. اســمي که 
اتحاد نداشــتن زنان را در پي داشته و مسیر رسیدن 
ایشان به جایگاه واقعي را سخت تر کرده است و از 
سوي دیگر مردان تصمیم گیر را براي تصمیم گیري 
در این زمینــه و احقاق حقوق حقــه زنان با تردید 

بیشتري مواجه کرده است.
موازنــه برابر قدرت بین زنــان و مردان در ایران، 
بــا وجود محدودیــت حقوقي و قانونــي در زمینه 
مشــارکت در مدیریــت و سیاســت و همچنیــن 
نقش ســنتي زنان به ســرعت امکان پذیر نیســت؛ 
اما مي تــوان با تغییر نگرش از جنس به جنســیت 
زنان، تأمین امنیت اجتماعي ایشــان، ایجاد فرصت 
و حق بهره برداري براي بروز اســتعدادهاي زنان و 
دختران، از ســختي مســیر ارتقاي زنان کاست و با 
غلبه بر شــکاف هاي پایدار جنسیتي و تبعیض هاي 
موجود، بــه افزایش مشــارکت زنان کــه از نکات 
کلیدي در کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه 
اســت، نزدیک شــد و زنان ایراني را که بیشــتر در 
حاشیه مناســبات اجتماعي و سیاســي قرار دارند، 
به متن و میــدان آورد. در ایــن فرایند ضمن ایجاد 
تصویر درســتي از روابط بین دو جنــس، باید برای 
ایجــاد روابط مکمل یا مســاوي در خانه و جامعه 
اقدام کرد. مشــارکت زنان در سرنوشــت خویش و 
جامعــه باید به عنوان یک هدف قرار گیرد و زنان در 
تصمیمات و اقدامات سرنوشت ساز خویش شرکت 
مؤثر و فعال داشــته باشند. مشارکت زنان در همه 
مراحل برنامه ریزي، تصمیم ســازي و تصمیم گیري، 
نه فقط در اصلاح روابط زنــان و مردان مؤثر بوده؛ 
بلکه بــه رفع بســیاري از محدودیت هــا و قوانین 

مرتبط به حوزه زنان نیز کمک شایاني خواهد کرد.
هســتند مادران و همســران و دختران و زناني 
که در مقابل مصائب و مشــکلات موجود در مسیر 
اعتلاي حقوق زنان مي ایستند و براي تحقق جایگاه 

واقعي خود و دیگر زنان، فعالیت مي کنند.

کنکاشي در تلاش هاي زنان براي 
دستیابي به حقوق درخور

راه سخت 
زنان
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