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سال بیست ودوم      شماره ۵۱۹۴ سیاستسیاست
استانداران در جایگاه «رئیس جمهور استان» و مناقشه ای تازه میان پاستور و بهارستان

تفویض اختیار یا تغییر ساختار؟ 
 وحیده کریمی: مسعود پزشکیان از همان روزهای نخست ورود به پاستور، 
ایده تمرکززدایی و تفویض اختیار به استانداران را در سر داشت؛ ایده ای که 
به گفته او می تواند ماشین سنگین و سلسله مراتبی بوروکراسی را چابک تر 
کند. اما اجرای آن به سادگی ممکن نیست. نگرانی ها از پیامدهای سیاسی 
این تصمیم، به ویژه شائبه شباهت به الگوی «فدرالیستی» در کشوری که 
ساختار حکومتی اش نه ایالتی است و نه فدرال، بارها مانع از اجرایی شدن 
این طرح شد. حالا اما رئیس جمهور ثابت قدم تر از گذشته با مصوبه هیئت 
وزیران درباره تفویض اختیار به وزرا، معاونان رئیس جمهور و اســتانداران 
گامی بلند برای به نتیجه رساندن آنچه در ذهن دارد برداشته است، هرچند 
ایده او منتقدان جدی و البته دارای نفوذ و قدرت کم ندارد که مهم ترینش 
رئیس مجلس اســت. بااین حــال او چندی پیش در جمع اســتانداران با 
صراحت بیشــتری از این سیاست سخن گفته و در معرفی ایده خود برای 
تفویض اختیار به استانداران، آنان را «رئیس جمهور استان» خواند؛ تعبیری 
کــه به همان اندازه که برانگیزاننده انگیزه مدیران اســت، می تواند محل 

مناقشه و چالش در سطح حقوقی و سیاسی کشور باشد.

جایگاه رئیس جمهور و مرزهای قانون
در ســاختار حقوقی ایران، رئیس جمهــور عالی ترین مقام اجرایی 
کشور و مسئول اجرای قانون اساســی است؛ فردی که قدرتش نه از 
نهادهای انتصابی، بلکه مســتقیم از رأی مردم سرچشــمه می گیرد. 
بنابراین طبیعی اســت کــه رئیس جمهور امکان تفویض بخشــی از 
اختیاراتش را به مدیران زیرمجموعه داشته باشد. با این حال، پرسش 
اصلی این اســت که مرز این تفویض اختیار کجاست؟ آیا استانداران 
می تواننــد جایگاهی فراتــر از «نماینده عالی دولت در اســتان» پیدا 
کنند و به «رئیس جمهور اســتان» بدل شــوند؟ تفویــض اختیارات 
اجرایــی موضوع تازه ای در ایران نیســت. در دولت های پیشــین هم 
بارها صحبت از تمرکززدایی و واگذاری بخشــی از تصمیم گیری ها به 
سطوح استانی مطرح شده است. اما این بار موضوع فراتر از یک اقدام 
اداری ساده جلوه می کند. وقتی پای واژگانی همچون «رئیس جمهور 
اســتان» به میــان می آید، ماجــرا رنگ و بویی سیاســی تر می گیرد و 
حساسیت ها را دوچندان می کند. منتقدان تندتر از سابق موضع گیری 
می کنند و حامیان هم بر ثمرات چابک ســازی بر امور اداری و اجرایی 

تأکید می کنند.

 رویکرد پزشکیان؛ کارآمدی و عدالت
پزشکیان در نشســت اخیر با استانداران، تأکید کرد که تفویض اختیار 
«اقدامی صحیح و مؤثر» است و دولت او تا تحقق کامل آن عقب نشینی 
نخواهد کرد. او به صراحت گفت: «هر استاندار باید رئیس جمهور استان 
خود باشــد». این جمله نشــان می دهد رئیس جمهور بــه دنبال نوعی 
بازتعریف نقش اســتانداران است؛ نقشــی که فراتر از اجرای دستورات 
دولت مرکزی باشــد و به سطح ابتکار عمل و تصمیم گیری در حوزه های 
محلی ارتقا یابد. پزشکیان همچنین پیوند این سیاست را با عدالت مورد 
تأکید قرار داد: «عدالت در پذیرش پســت ها، در احترام به جایگاه ها و در 
تعامل با انســان ها لازمه وحدت و انســجام جامعه اس.ت» از نگاه او، 
وقتی استانداران بتوانند با سرعت و آگاهی امور استان ها را هدایت کنند، 
اجرای عدالت در عمل محقق خواهد شد، نه صرفا در شعار. او همچنین 
بر شایسته ســالاری در نظام اداری تأکید کرد: ارتقا در ســاختار اداری باید 
پلکانی و مبتنی بر شایستگی باشد. پزشکیان نمونه هایی از عملکرد موفق 
اســتانداران در بحران های اخیر، از جمله «جنــگ ۱۲ روزه»، را مثال زد تا 
نشــان دهد که وقتی اختیار و اعتماد به مدیران داده شود، آنها می توانند 

فراتر از انتظارات عمل کنند.

جزئیات طرح؛ روایت معاون حقوقی رئیس جمهور
مجید انصــاری، معاون حقوقی رئیس جمهور، پــرده از جزئیات این 
طرح برداشته  اســت. به گفته او، طی دو ماه گذشته مجموعه اختیارات 
قابل واگذاری به استانداران، شــورای تأمین، شورای برنامه ریزی استان و 
سایر شوراها شناسایی و احصا شده است. دو سوم این اختیارات در هیئت 
دولت تصویب شده و یک سوم باقی مانده نیز در هفته های آینده تصویب 
و ابلاغ خواهد شد. بر اساس توضیحات انصاری، برخی اختیارات به طور 
ویژه به اســتانداران مرزی داده می شود؛ از جمله امکان برقراری تبادلات 

اقتصادی با کشورهای همسایه و ایجاد بازارچه های مرزی. این اختیارات 
در شرایط کنونی کشور که جنگ اقتصادی و فشارهای خارجی ادامه دارد، 
اهمیت مضاعفی پیدا می کند. معــاون حقوقی رئیس جمهور همچنین 
خبر داد که ۱۶ اختیار دیگر شناســایی شــده که نیازمند مصوبه مجلس 
اســت. به این ترتیب، پای مجلس نیز به ماجرا باز می شــود و تنش های 
حقوقی و سیاسی اجتناب ناپذیر خواهد بود. او تأکید کرد که استانداران در 
مقــام «نماینده عالی دولت» همچنان ناظر و راهبر خواهند بود و برخی 
اختیارات نیز مختص خود اســتاندار خواهد بود که هیچ دستگاه دیگری 
متولی آن نیست. در کنار اینها، وزرا نیز می توانند بخشی از اختیارات خود 

را مستقیم به مدیران استانی واگذار کنند.

  نگاه حامیان؛ توسعه مناطق مرزی و چابک سازی دولت
حامیان این طرح آن را پاســخی به ناکارآمدی ساختار متمرکز اداری 
می دانند. مشــاور رئیس جمهور در امور تشکل ها و احزاب در همین باره 
گفت: «برای تحقق توسعه پایدار در مناطق مرزی، ضرورت دارد اختیارات 
ویژه ای به استانداران داده شود تا ظرفیت های بومی به کار گرفته شود». 
بــه بیان دیگر، از دید حامیان، تفویض اختیار نه تهدیدی برای یکپارچگی 
سیاســی کشــور، بلکه فرصتی برای بهره گیــری از ظرفیت های مغفول 
محلی اســت. آنها می گویند در شرایطی که سرعت تصمیم گیری حیاتی 
است، اســتاندار باید امکان واکنش سریع داشته باشد، نه اینکه برای هر 

تصمیمی در انتظار تأیید پایتخت بماند.

واکنش مجلس؛ مخالفت صریح قالیباف
امــا این سیاســت با مخالفت جــدی محمدباقر قالیبــاف، رئیس 
مجلــس، روبــه رو شــد. قالیبــاف در نامــه ای رســمی خطــاب به 
رئیس جمهــور، مصوبه دولت را «خلاف قانون» دانســت. او به اصل 
۱۲۷ قانون اساســی و نظریه تفســیری شــورای نگهبان استناد کرد و 
نوشــت که تفویض اختیار دولــت به نمایندگان ویــژه رئیس جمهور 
محدود به امور اجرایی است و نمی تواند شامل همه اختیارات وزرا و 
سازمان ها شود. از نگاه قالیباف، مصوبه دولت به گونه ای نگارش یافته 
که اطلاق آن به معنای تفویض «همه اختیارات» اســت، بدون آنکه 
موضوعات مشخص ذکر شود؛ امری که مغایر با قوانین ناظر بر حدود 
اختیارات وزرا و سازمان هاســت. قالیباف هشدار داد: «پس از انقضای 
یک هفته مهلت مقرر در قانون، آن بخش از مصوبه که مورد ایراد قرار 
گرفته است، ملغی الاثر خواهد بود». این موضع نشان می دهد مجلس 
نه تنها در برابر این طرح ایســتاده، بلکه به لحاظ حقوقی نیز ابزار لغو 

بخشی از آن را در اختیار دارد.

 ابهام های حقوقی؛ واژگان یا واقعیت؟
یکی از نکات حســاس در این بحث، استفاده رئیس جمهور از عبارت 
«رئیس جمهور اســتان» است. در سیاست، واژگان حامل بار معنایی اند و 
به کارگیری آن توســط عالی ترین مقام اجرایی کشور نمی تواند صرفا یک 
خطابه احساســی تلقی شــود. اگر این تعبیر تنها برای برانگیختن انگیزه 
اســتانداران بوده، چرا باید این چنین حساسیت برانگیز شود؟ و اگر معنای 
حقوقی ضمنی داشــته باشد، چگونه می تواند با ساختار غیرایالتی کشور 
سازگار شود؟ این ابهام ها پرسشی مهم پیش می کشند: مرز میان استعاره 

سیاسی و واقعیت حقوقی کجاست؟

یک مناقشه فراتر از تکنیک اجرائی
طرح پزشــکیان برای تفویض اختیار به استانداران را نمی توان صرفا 
در ســطح یک تکنیک مدیریتی تحلیل کرد. این طرح در نقطه تلاقی سه 
حوزه حساس قرار دارد: حقوق اساسی «حدود اختیارات رئیس جمهور و 
وزرا»؛ مدیریت اجرایی «چگونگی افزایش کارآمدی در استان ها»؛ سیاست 
قدرت «مناسبات میان دولت، مجلس و نهادهای عالی نظام». بنابراین از 
یک سو، دولت می کوشد در شرایط جنگ اقتصادی و فشارهای خارجی با 
تمرکززدایی، استان ها را به موتور محرک توسعه بدل کند. از سوی دیگر، 
مجلس نگران اســت که این روند به ایجاد مراکــز قدرت موازی یا حتی 

برداشت های شبه فدرالی از ساختار سیاسی کشور منجر شود.

آزمونی برای دولت چهاردهم
پزشــکیان با طرح ایده «استاندار به مثابه رئیس جمهور استان»، 
عملا وارد یک میدان پرچالش شده است. این آزمون تنها با سنجش 
کارآمدی اســتانداران یا همراهی مجلس به پایان نمی رســد؛ بلکه 
به چگونگی ترســیم خطوط دقیــق میان تفویــض اختیار و حفظ 
انسجام سیاسی کشور وابسته است.  اینکه آیا این سیاست به توسعه 
و عدالت در اســتان ها کمک می کند یا به جدالــی نهادی میان قوا 
دامن خواهد زد، پرسشی اســت که پاسخ آن در ماه های آینده و در 
اجرای عملی این مصوبات آشــکار می شــود. واقعیت این است که 
تنها در بستر اجرا می توان دید آیا «رئیس جمهور استان» استعاره ای 
انگیزشــی باقی خواهد ماند یا نشــانه ای از بازتعریــف عمیق تر در 

ساختار اجرایی کشور خواهد بود.

مالک مصدق: عباس عراقچی، وزیر امور خارجه ایران، در حاشــیه نشســت ســران 
ســازمان همکاری شــانگهای با تأکید بر اینکه موضوع هسته ای ایران، مذاکرات آینده و 
تهدیدات غربی به ویژه فعال ســازی مکانیسم ماشه محور گفت وگوها خواهد بود، نشان 
داد تهــران قصد دارد معادله هســته ای را فراتر از چارچوب غربی پیش ببرد. در همین 
راســتا موضوع اســنپ بک در بیانیه شانگهای گنجانده شــد که این اقدام، پیامی روشن 
بــه اروپا و آمریکا بود کــه تهران دیگر مذاکرات را محدود بــه تعامل با غرب نمی داند 
و کشــورهای شــرقی مانند چین و روسیه نیز در معادله هســته ای نقش دارند. به بیان 
دیگر، حضور فعال ایران در شــانگهای فرصتی برای موازنه ســازی دیپلماتیک با هدف 
برجســته کردن حق اســتفاده صلح آمیز از انرژی هســته ای و جلب حمایت سیاسی و 
اقتصادی کشــورهای عضو فراهم کرد. این نشــان می دهد تهران با هدف کاهش فشار 
غرب و تقویت پشتوانه حقوقی خود، درصدد جهانی سازی پرونده هسته ای است. کاظم 
غریب آبادی، معاون حقوقی و بین المللی وزارت خارجه، در تشــریح بیانیه پایانی سران 

شانگهای تأکید کرد اعضا اجرای کامل مفاد قطع نامه ۲۲۳۱ را ضروری می دانند و نباید 
برداشــت های گزینشی از آن شود. این بیانیه واکنشی صریح به تلاش سه کشور اروپایی 
برای فعال ســازی مکانیسم اسنپ بک بود که به معنای بازگرداندن خودکار تحریم های 
شورای امنیت علیه ایران است. غریب آبادی افزود چین و روسیه به  عنوان اعضای دائم 
شورای امنیت و پاکستان به  عنوان عضو غیردائم، با بازگشت تحریم ها مخالف هستند و 

ایران می تواند از این مواضع برای تقویت ظرفیت دیپلماتیک خود استفاده کند.

پیش تر هم اســماعیل بقایی، ســخنگوی وزارت امور خارجه با اشــاره به اینکه هر 
ســازمان بین المللی باید در شــرایط چالش آفرین از اعضایــش حمایت کند، اعلام کرد 
انتظار می رود شــانگهای با صدای واحد مخالفت خود را با سوءاســتفاده قدرت توسط 
سه کشــور اروپایی ابراز کند. لذا طرح پرونده هسته ای ایران و مشخصا مکانیسم ماشه 
در جمع اعضای شــانگهای نه تنها هشــدار به غــرب بود، بلکه تلاشــی برای کاهش 
انــزوای تهران و تقویت موقعیت سیاســی و اقتصادی ایــران در صحنه بین المللی به 

شــمار می آید. این رویکرد چندجانبه گرایی ایران، نشان دهنده تغییر زاویه نگاه در پرونده 
هســته ای است؛ تهران دیگر مذاکرات هسته ای را محدود به سه کشور اروپایی یا آمریکا 
نمی داند و با اتکا به ظرفیت کشورهای شرقی، تلاش دارد در برابر فشارها و تهدیدهای 
احتمالی، مســیرهای جایگزین اقتصادی و سیاســی برای کشــور ایجاد کند. فعال شدن 
مکانیسم ماشــه می تواند پیامدهای جدی برای اقتصاد ایران داشته باشد، اما همراهی 
چین، روســیه و دیگر اعضای شــانگهای می تواند بخشی از فشــارها را تعدیل کند. در 
نهایــت، اظهارات عراقچی و اقدامات ایران در نشســت شــانگهای نشــان می دهد که 
پرونده هســته ای دیگر صرفا در پایتخت های غربی تعیین نمی شود و تهران با استفاده 
از ظرفیت های چندجانبه، به دنبال تضمین حقوق هســته ای، کاهش فشــارها و ایجاد 
توازن دیپلماتیک در عرصه بین المللی اســت. این تغییر راهبرد، هم فرصت برای ایران 
محســوب می شــود و هم پیامی هشــدارآمیز برای کشــورهای غربی؛ پیامی که نشان 

می دهد بازی هسته ای ایران اکنون گسترده تر و پیچیده تر از گذشته دنبال می شود.

«شرق» گزارش می دهد
اسنپ بک روی میز شانگهای


