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یادداشت خبر

اقتصاد

تراکنش هاي بانکي مچ ۲۴ هزار 
میلیارد فرار مالیاتي را گرفت

مدیر کل دفتر بازرسي ویژه مبارزه با پول شویي  �
و فرار مالیاتي ســازمان امور مالیاتي از شناســایي 
۲۴ هــزار میلیارد تومان فرار مالیاتي و صدور برگ 
تشــخیص با رصد تراکنش هــاي بانکي خبر داده 
است؛ امري که مي تواند راهي به تحقق فرارهاي 

مالیاتي ۴۰ هزار میلیاردتوماني باشد.
به گزارش ایســنا، ســال ۱۳۹۸ یکي از معدود 
ســال هاي ســخت اقتصــاد ایــران در چند دهه 
گذشــته اســت. یکي از عوامل اصلي این مسئله 
محدودیت هاي ایجادشده در مسیر صادرات نفت 
است که باعث مي شود کشــور از حجم زیادي از 
درآمدهــاي ارزي محروم شــود. در چنین فضایي 
دولت مجبور اســت براي بســتن بودجه خود به 
درآمدهــاي مالیاتــي روي بیاورد امــا از آنجا که 
مباحث مالیاتي بســیار حساس اســت، نمي توان 
به راحتي درباره افزایش مالیات ها تصمیم خاصي 
گرفت. در شــرایط فعلي که اقتصاد کشــور وارد 
دوره اي از شرایط رکودي شده است، نمي توان به 
واحدهاي تولیدي فشار مالیاتي بیشتري وارد کرد.

در این شــرایط یکــي از بهتریــن گزینه ها براي 
کسب درآمدهاي بیشــتر از حوزه مالیاتي پیگیري 
مالیات هایــي اســت که باید اخذ مي شــده اما در 
عمل پرداخت نشــده اســت؛ چیزي که با عنوان 
فرارهــاي مالیاتي شــناخته مي شــود و مدیر کل 
دفتــر بازرســي ویژه مبــارزه با پول شــویي و فرار 
مالیاتي سازمان امور مالیاتي نیز از شناسایي بیش 
از ۲۴ هــزار میلیــارد تومان فــرار مالیاتي با رصد 
تراکنش هاي بانکي و صدور برگ تشخیص، در سه 

سال اخیر خبر داده است.
بر اســاس گزارش سازمان امور مالیاتي، هادي 
خاني گفته اســت در سه سال گذشــته، اقدامات 
لازم بــه منظور اخــذ صورت حســاب هاي بانکي 
حدود ۱۷ هزار م ؤدي مشــکوک به فرار مالیاتي و 
همچنین تفکیک و ارسال اطلاعات به ادارات  کل 
برای شناســایي مؤدیان و مطالبه و وصول مالیات 
متعلقه انجام شــده و در حال حاضر هم بالغ بر 
۴۲۲ میلیون رکــورد اطلاعات تراکنش هاي بانکي 
افراد مشــکوک به فرار مالیاتي در سطح کشور، در 

دستور رسیدگي واحدهاي مالیاتي قرار دارد.
مدیر کل دفتر بازرسي ویژه مبارزه با پول شویي 
و فرار مالیاتي ســازمان امــور مالیاتي همچنین از 
شناســایي حدود شش هزار مؤدي جدید از طریق 
شناســایي و رســیدگي به اطلاعات تراکنش هاي 
مشــکوک بانکي خبــر داده اســت و اظهار کرده 
تاکنــون از محل بررســي تراکنش هاي مشــکوک 
بانکي حدود هشت هزار شخص، بالغ بر ۲۴ هزار 
میلیارد تومان فرار مالیاتي، شناســایي و براي این 

اشخاص برگ تشخیص صادر شده است.
پیــش از این هم رئیس ســازمان امور مالیاتي 
در جلســه با فعــالان بخش خصوصي اســتان 
خراســان رضوي از فرار مالیاتي حــدود ۴۰ هزار 

میلیاردتوماني خبر داده بود.
ایــن حجــم عظیــم از فرارهــاي مالیاتي در 
کشــور باعث تشــکیل حدود ۱۰ میلیــون پرونده 
مالیاتي شــده که میثــم موســایي،  عضو هیئت 
علمي دانشــگاه تهران، معتقد است تعداد بالاي 
این پرونده ها باعث شــده  امــکان کارآمدترکردن 
سیستم مالیاتي در این شرایط وجود نداشته باشد 
و براي این کار بهتر اســت سازمان امور مالیاتي در 
وهله اول تمرکز خــود را روي یک میلیون پرونده 
مالیاتي که از همه مهم تر هســتند، بگذارد چراکه 
این پرونده ها احتمالا بیشــترین فرار مالیاتي را هم 

در خود دارند.
به گزارش ایســنا، هادي خاني،  مدیر کل دفتر 
بازرســي ویژه مبارزه با پول شــویي و فرار مالیاتي، 
پیش از این نیز گفته بود در ســه سال اخیر حدود 
۳۲ هزار و ۷۰۰ میلیارد تومان از محل شناســایي 
فرارهاي مالیاتي، تشخیص و مطالبه شده که فقط 
۱۸ هزار و ۴۰۰ میلیارد آن مربوط به ســال ۱۳۹۷ 

بوده است.

لاریجاني گرفتن مجوز از سران براي 
انتقال بازرگاني دولتي را رد کرد

عضــو کمیســیون کشــاورزي مجلــس گفت:  �
روحانــي براي انتقال شــرکت بازرگانــي دولتي از 
وزارت جهاد کشــاورزي به وزارت صمت از شوراي 
نگرفت.عبداالله  قــوا مجــوزي  هماهنگي ســران 
حاتمیان، عضو کمیســیون کشــاورزي مجلس، در 
گفت وگــو با فارس در پاســخ به اینکــه آیا انتقال 
شــرکت بازرگاني دولتي از وزارت جهاد کشاورزي 
به وزارت صمت با تأیید شــوراي هماهنگي سران 
قوا و تأییــد مقام معظــم رهبري صــورت گرفته 
است؟ گفت: در جلســه اي آقاي لاریجاني، رئیس 
مجلــس، در این باره نقل کرد کــه آقاي روحاني به 
دنبال تشکیل وزارت بازرگاني بود پس از آنکه نشد 
موضوع را در شــوراي هماهنگي سران قوا مطرح 
کردند و پــس از آنکه آنجا هم جوابي نگرفته بود، 
رفته و اجازه گرفته اســت.او در پاسخ به اینکه اگر 
آقــاي رئیس جمهور براي انتقال شــرکت بازرگاني 
دولتــي از وزارت جهاد بــه وزارت صمت مجوزي 
از ســوي سران سه قوه نداشــته است، پس چطور 
این شرکت را منتقل مي کند، گفت: استنباط من این 
است اگر انتقال شرکت بازرگاني دولتي اکنون بدون 
اجازه و ورود مجلس انجام شده نشان مي دهد که 

آقاي روحاني مجوز این کار را گرفته است.

تشدید کسب وکار 
و راه اندازی موتور اقتصاد 
به منظور شکست تحریم ها

لازمه دســتیابی به توســعه و پیشرفت اقتصادی  �
کشــورها، توسعه کســب و کارها در زمینه های تولید، 
خدمــات و صادرات و همچنین گســترش کار آفرینی 
اســت. افزایش فعالیت هــای کار آفرینانــه، همراه با 
افزایش تولید ناخالص ملــی، موجب افزایش درآمد 
ملی و رفاه اجتماعی با همراهی اشتغال خواهد شد. 
فراهم آوردن زمینه مناســب اقتصادی و تجاری، برای 
توسعه کســب و کارها و کار آفرینی از یک سو مستلزم 
ارائــه آموزش ها و مهارت هــای کارآفرینی با رویکرد 
بازار محــور و بر اســاس نیازهای جامعه و از ســوی 
دیگر نیازمند شناخت و رفع موانع و ایجاد زمینه های 
مناسب برای توسعه فعالیت های تولیدی و خدماتی 

با محوریت صادرات غیر نفتی در شرایط فعلی است.
تجربه عملکرد کشورهای نوظهور (ببرهای آسیا، 
چیــن، مالزی و اندونزی) نشــان دهنده آن اســت که 
پیشــرفت و توســعه اقتصادی در جهان امروز بر سه 
پایه تولید، خدمات و صادرات به عنوان مثلث توسعه 
قــرار دارد. بدون شــک در شــرایط فعلی کــه عوامل 
متعددی عملا مانــع و رادع راه اندازی تولید، خدمات 
و صادرات هســتند، باید در شناســایی ایــن عوامل و 
خنثی کردن آنها چه از طریــق مقررات گذاری و چه از 
طریق  حمایت رسمی از تولید کنندگان، ارائه دهندگان 
خدمات و صادرکنندگان گام برداشت. در جهان کنونی 
مهم ترین شاخص توســعه کشورها شاخص سهولت 
انجام کســب و کار (Ease of Doing Business) است 
که بانک جهانی از ســال ۲۰۰۴ هر ســاله آن را تهیه و 
منتشر می کند و در آن از روش «اندازه گیری هزینه های 
اداری و زمان سنجی مراحل انجام کسب وکار» استفاده 
می شود. این شاخص نشان دهنده آن است که فعالان 
اقتصادی برای راه اندازی یک کسب و کار با چه مشکلاتی 
در کشــورهای متبوع خود مواجه هستند و دولت ها و 
مسئولان کوشش می کنند با شناسایی این موانع و  ارائه 
راهکار هایی موانع را از ســر راه کسب و کار ها برداشته 
تا کســب و کار رونق و به تبع آن تولید ناخالص داخلی 
افزایــش و با افزایــش تولید ناخالــص داخلی صف 
بی کاری در هم شکســته و موجبات رفــاه اجتماعی 
نیز فراهم شــود. در ایران نیز بــه منظور رفع موانع در 
ســال ۱۳۹۲ هیئتی به نــام «هیئــت مقررات زدایی و 
تسهیل صدور مجوز کسب و کار» تشکیل شد که وظیفه 
آن «شناســایی مقــررات زاید و حذف ایــن مقررات و 
همچنین تقلیل هزینه های صدور مجوز کســب و کار» 
بود و همچنین باید تمهیداتی را فراهم می کرد تا  رتبه 
ایران در شــاخص انجام کســب و کار جهانی به کمتر 
از ۲۰  در مدت ۱۰ ســال آینده ارتقا یابد.گزارش پایش 
محیط کســب و کار اتاق بازرگانی ایــران که به صورت 
فصلی تهیه و منتشر می شود، نشان می دهد که همین 
اجرا نشــدن مصوبات هیئت مقررات زدایی و تســهیل 
صدور مجوز کســب و کار باعث شده است تا مؤلفه ای 
ماننــد «موانع در فرایند هــای اداری و اخذ مجوز های 
کسب و کار در دســتگاه های اجرائی» در یک سال و نیم 
گذشته به مانع جدی تری بر سر راه کسب و کار ها تبدیل 
شود. شایان ذکر است که عدد ۱۰ بدترین ارزیابی ممکن 

از مؤلفه را نشان می دهد.
ریشــه یابی این مجموعه عوامل نشان می دهد که 
برخــی از آنها درون زا و برخی دیگــر برون زا بوده که 
براینــد آنها عملا چرخه تولیــد و خدمات و صادرات 
را متزلزل و هزینه های مبادلاتی را به شــدت افزایش 
داده؛ به طوری که کســب و کار فاقــد توجیه اقتصادی 
شــده اســت. ابعاد داخلی این موانع شــامل تشدید 
قانون گــذاری و مقــررات لحظــه ای، نوســانات نرخ 
ارز، فقــدان سیاســت راهبرد در مقابلــه با تحریم ها، 
تخصیــص ارز رفاقتی، نبود حمایت جــدی از تولید، 
خدمــات و صــادرات، فقــدان عدالــت و انصاف در 
بیمــه ای، زمین گیر شــدن  و  مالیاتــی  قانون گــذاری 
شبکه بانکی کشــور به علت ورود بانک ها به حیطه 
بنــگاه داری و کســب و کارهای نافــی بانــک داری و 
افزایش هزینه تأمیــن مالی داخلــی و ابعاد بیرونی 
آن نیز شــامل تحریم، از کار افتادن شــبکه ســوییفت 
بانکی، فعالیت شــبکه های غیررســمی ریســکی به 
جای شــبکه های رســمی بانکی، اســتفاده نکردن از 
مجاری رســمی صادراتی جهان و اجتناب کشورهای 
پیشــرو بازار از معامله با تجار و کسب وکارهای ایرانی 
است. در فعالیت های کشاورزی علاوه بر عوامل فوق، 
عوامل زیست محیطی، خشک ســالی و آسیب پذیری 
آب و خاک کشــور نیز افزون شده؛ به طوری که هزینه 
ایــن عوامل بر تولید، خدمات و صادرات باعث شــده 
کشــورهای رقیب و همجوار عملا به تدریج بازارهای 
منطقه ای را که ســنتا در اختیار تجار و کسب و کارهای 
ایران بود، با اعمال  تخفیفــات تعرفه ای صادراتی از 
چنگ ما خارج کنند. به نقطه مطلوب نرسیده ایم و در 
این زمینه از بسیاری کشورهای منطقه عقب تر هستیم؛ 
به طوری که در شــرایط برابر از نظــر کیفیت و قیمت 
یک کالا، کشــورهای رقیب مــا در منطقه، راحت تر و 
با هزینه کمتــری می توانند کالای خود را به بازارهای 
جهانی صــادر کنند. با وجود آنکه براســاس گزارش 
بانک جهانی، رتبه کشــورمان از نظر سهولت فضای 
کســب و کار در جهــان و در ســال ۲۰۱۷ و در بین ۱۹۰ 
کشــور در رده ۱۲۰ قرار داشــت که در مقایسه با سال 
۲۰۱۵، با ۳۲ پله صعود روبه رو شده بود؛ اما متأسفانه 
در ســال ۲۰۱۸ مشــکلات عدیده ای عمــلا رتبه بندی 

کشورمان را با برگشت به پلکان قبلی مواجه کرد. 
ادامه در صفحه ۵
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شــرق: در همان شــش ماه اول جنگ، صدام حملات مســتقیم خود را به 
خوزســتان آغاز کرد. یکي از شــهرها که در نوك پیکان حمله قرار داشت و 
مردم آن درســت ۱۸روز پس از شــروع جنگ، در محاصره نیروهاي بعثي 
قرار گرفتند و مردم آن دیار با جان و دل از مام میهن دفاع کردند، آبادان بود. 
فرماندار آن روزها، فردي بود به نام فریور باتمان قلیج که شش ماه تمام در 
مقابل صدام ایســتادگي کرد. حال این روزهاي این مرد، شرح حال دردناکي 
اســت. او به همراه تعدادي از همکارانش در وزارت نفت، از ســهامداران 
تعاوني ایثارگران صنعت نفت و گاز هســتند کــه مجموعه اي از کارمندان 
شــرکت ملي گاز و شرکت ملي نفت را پوشش مي دهد. اما حالا خانه هایي 
که زیردست این تعاوني با پول همین مردم مبارز ساخته شد، ابزار اختلافاتي 
شــد که خانه را از چنگ شــان درآورد. باتمان قلیج مي گوید: «شش ماه اول 
جنــگ، فرماندار آبادان بودم. صدام، هفت بار به آبادان حمله کرد و آنها را 

شکست دادیم، اما حالا ملك خودمان را نمي توانیم پس بگیریم».
  ماجرا چه بود؟

تعاونــي ایثارگــران صنعت نفــت و گاز با ســهامداري تعــدادي از 
کارمندان شــرکت ملي گاز ایران و بعضا شــرکت ملــي نفت، به صورت 
چندمنظــوره فعالیت مي کرد. این تعاوني با ســهام اعضاي خود، آغاز به 
انجام پروژه هاي مختلفي ازجمله پروژه هاي مسکوني و اجرائي در حوزه 
نفت و گاز مي کند. در ســال ۱۳۸۰، این تعاوني زمیني به وسعت ۱۷هزار 
مترمربع را در مهرشهر کرج خریداري مي کند تا در آن مجتمعي مسکوني 
با نام «گلســتان» را پشت کاخ مروارید (کاخ شــمس) بسازد؛ ۲۸۰ واحد 
در قالــب ۱۶ بلوك که قرار بود تا پایان ســال ۱۳۸۱، آنهــا را به صاحبان 
اصلي  اش (یعني همان ســهامداران) تحویل بدهد. بر همین اساس هم 
این تعاونــي، واحدهاي مذکــور را به مردم پیش فــروش مي کند و مقرر 
مي شــود باقي اقساط با دفترچه قســط تا زمان تحویل، با تعاوني تسویه 
شــود. اقدامي که تا پایان ســال ۱۳۸۱، با نامه اي که به دســت خریداران 
بلوك ۱۶ این مجتمع مي رســد، انجام شده و تسویه کامل انجام می شود. 
درحالي که تعاوني ایثارگران صنعت نفت و گاز در مراحل نهایي ســاخت 
ایــن مجتمع بــود، مدیرعامل و هیئت مدیــره این تعاوني بــا پولي که از 
خریداران در دســت داشــتند، در پروژه خط لوله تنگ بیجار که یك پروژه 
نفتي است، سرمایه گذاري مي کنند. براي این پروژه، ماشین آلاتي از قرارگاه 

خاتم الانبیا که خود پیمانکار اصلي پروژه بود، اجاره مي شــود و در مقابل 
هم چك تضمیني در اختیار آنها قرار مي  گیرد. بااین حال با گذشت زمان و 
اختلافات داخلي که بین هیئت مدیره این تعاوني رخ مي دهد، ساخت این 
مجتمع در مراحل پایاني متوقف مي شود. مدیران این تعاوني، اجاره بهاي 
ماشین آلات را به خاتم الانبیا پرداخت نمي کنند. قرارگاه خاتم الانبیا هم در 
مقابــل این اتفاق، چك تضمیني ای را که از تعاونــي گرفته بود، به عنوان 
مطالبات خود به اجرا گذاشته و واحدهاي مسکوني بلوك ۱۶ را که تقریبا 
نهایي شــده و تعاوني آنها را به مــردم فروخته بوده و مردم مالك اصلي 
آنها بودند، از آنجا که هنوز انتقال ســند صورت نگرفته بود، توقیف کرده، 
به مزایده گذاشته و مي فروشد. بنیاد تعاون ناجا به عنوان برنده این مزایده 
که خود دو ســال به طول مي انجامد، کار را در دست مي گیرد. باوجود این 
اعتراض مردم در آن مقطع مورد توجه چنداني قرار نمي گیرد. بنیاد تعاون 
ناجا هم ۳۰ واحد مسکوني یك بلوك (بلوك ۱۶) را که بلوك تکمیل شده 

بود، به تعدادي از پرسنل خود واگذار مي کند.
  پول سهامداران در حساب شخصي مدیرعامل

اینها روایت هاي فرماندار وقت آبادان اســت. باتمان قلیج در لابه لاي 
حرف هایش بــه برخي از این اتفاقات خرده مي گیرد و مي گوید: «ما تقریبا 
هــر هفته به پروژه ســر مي زدیم. هربار هم اقســاط حتي یــك هفته دیر 
مي شــد به ما اخطار مي دادند که عضویت شــما را لغــو مي کنیم! براي 
همین هــم تأخیري در پرداخت ها نداشــتیم. وقتي پیشــرفت کار به ۷۰ 
درصد رســید، به ســهامداران نامه کتبي دادند که واحدها تکمیل شده و 
براي تسویه اقدام کنید. همه ما هم براي تسویه اقدام کردیم. باوجودي که 
در آن ســال نفري پنج میلیــون تومان از ما گرفته بودند و اقســاط را هم 
پرداخت مي کردیم، وسط کار دبه درآوردند که هزینه ها بیشتر شده و حتي 
تا ۱۴ میلیون تومان (در نظر بگیرید در سال ۸۰) از مردم پول گرفتند».کمي 
حرف هایش را مزه مزه مي کنــد و بي تابانه مي گوید: «پروژه خط لوله تنگ 
بیجــار که پیمانکار اصلي اش خاتم الانبیا بــود، آقاي بریهي ها، مدیرعامل 
تعاونــي ایثارگران صنعــت نفت و گاز با پول ما ســرمایه گذاري مي کند و 
پیمانکار فرعي آن مي شــود. او همه پول ها را به حســاب شــخصي خود 
ریخته بود. براي این اقدام تعاوني ایثارگران صنعت نفت و گاز، در دادگاه 

اقتصادي، حکم خیانت در امانت گرفتیم».

  انتقال مالکیت با وجود مشکل قانوني
بعد ادامه مي دهد: «با این حال بعد از یکســري اختلافات داخلي، 
خاتم الانبیــا بلــوك ۱۶ را بــه مزایده گذاشــت تا مالکیــت آن را به 
خاتم الانبیا یا زیرمجموعه هاي خود منتقل کند. در همان اوایل دادگاه 
بعد از چند جلسه، قاضي عباسي، در حضور دو وکیل قرارگاه و وکیل 
ما، اعلام کرد که حق با ماســت و این مسئله با امضاي وکلا در دادگاه 
به ثبت رســید. بااین حال، بعد از شــش ماه انتظــار، رأي به نفع بنیاد 
تعاون ناجا صادر شــد و به حکم قاضي، دو دانــگ از زمین هاي این 
بلوك به نام آنها شــد. این حکم مورد اعتراض ما قرار گرفت و بعدها 
هم باطل شد، اما حتي با پذیرش این حکم، دو دانگ از عرصه (زمین) 
در اختیــار بنیاد تعاون ناجا قــرار گرفت و اعیان (ســاختمان) از آن 
ســهامداران بود. اما بنیاد تعاون ناجا واحدهاي مسکوني را در اختیار 

پرسنل خود قرار داد».
به گفته او: «آقاي ممبیني، مدیرعامل بعدي تعاون ایثارگران صنعت 
نفــت و گاز هم زمــان این ملك را بــه مبلغ دو میلیــارد و ۸۰۰ میلیون 
تومان در حدود سال هاي ۸۵-۸۶، به نام شخصي معامله مي کند. آنها 
نمي توانستند ملك تعاوني را وقتي به مردم فروخته شده، به فرد دیگري 
بفروشند».باتمان قلیج روایت مي کند: «بااین حال با کش و قوس زیاد، پس 
از چند سال در دادگاه شماره دو کرج، در چهار مرحله (بدوي، تجدیدنظر 
و دو جلســه رفع ابهام) حکم به نفع ما صادر شــد. در دادگاه شــماره 
دو کــرج، هم بدوي و هم تجدیدنظر حکم به نفع ما صادر شــد. در این 
حکــم آمده این بلوك متعلق به اعضاي تعاوني ایثارگران اســت و باید 
دادگاه آن را تحویل اعضا دهد. این حکم را به همراه نماینده دادســتان 
اســتان البرز و اعضاي تعاوني، به پرسنل ابلاغ کردیم».او ادامه مي دهد: 
«براي مقــام معظم رهبری، رئیس جمهور، معــاون اول رئیس جمهور، 
رئیس  قوه قضائیــه، رئیس مجلس و معاون هر دو و حتي کمیســیون 
اصل ۹۰ هم نامه نوشتیم تا به این موضوع رسیدگي کنند». و ی می گوید: 
«شــش ماه اول جنگ، فرماندار آبادان بودم. صــدام، هفت بار به آبادان 
حمله کرد و آنها را شکست دادیم، اما حالا ملك خودمان را نمي توانیم 
پس بگیریم. حالا با توجه به افزایش قیمت ها امکان خرید خانه دیگري 

را هم نداریم».

شــرق: اختلاف نظرهاي زیادي بر ســر نحــوه پرداخت 
مالیات بــر ارزش افزوده وجــود دارد. اخیرا گروهی در 
مجلس به دنبال اعمال معافیــت مالیاتي براي ۱۰ نوع 
کالا ازجمله محصولات کشــاورزي فرآوري نشــده، شیر 
خشــك تغذیه کودکان، انواع داروهاي درماني و هشت 
نوع خدمات دیگر هستند و این مصوبه درحال حاضر در 
مجلس در دست بررسي است. منصور شمس احمدي، 
حسابدار رسمي در این باره به «شرق» مي گوید: معافیت 
مالیاتی موضوع مالیات بر ارزش افزوده تشــویق نیست 
بلکه نوعی تنبیه است. برای مثال یک شرکت تولید دارو، 
مالیات بر ارزش افزوده را در صورتحساب های خود درج 
نمی کند اما مالیات بر ارزش افزوده پرداخت شــده بابت 
کالای خریداری و خدمات دریافتی را نمی تواند مســترد 
کند. این مالیات ها در محاســبه بهــای فروش دارو جزء 
بهای تمام شــده کالا منظور شده و مبالغ پرداختی بابت 
مالیــات ارزش افــزوده با افزایش قیمــت فروش عملا 
بــه مصرف کننده منتقل می شــود. به بــاور او، با وجود 
بازنگري در قانون توسط نمایندگان مجلس، اشتباهات 
گذشته در قانون ارزش افزوده در حال تکرارشدن است. 
ســیدفرید موســوی، نایب رئیس کمیســیون اقتصادی 
مجلس شــورای اســلامی نیز در گفت وگو با «شــرق» 
تأکید مي کند که اخذ مالیات بر ارزش افزوده راهي براي 
اجراي عدالت اجتماعي است و مجلس با توجه به نظر 
فعــالان بخش خصوصي تلاش کرده اســت در لایحه 
جدید خطاهــای اجرائی ای که ســابقا در قانون وجود 
داشــت، به ویژه در موضوع اســتردادها را اصلاح کند.
قانون مالیات بر ارزش افزوده، پیچیدگي هاي زیادي دارد 
که زمینه را براي بروز تخلــف هموار مي کند. ازآنجاکه 
در فرایند تولید زنجیــره اي از عوامل دخالت دارند و در 
هر مرحلــه، پرداخت مالیات بر ارزش افزوده، در قیمت 
نهایــي محصول تولیدي تجمع پیــدا مي کند، در قانون 
سازوکاري پیشــنهاد شده اســت که تولیدکننده نهایي، 
بــا ارائه فاکتور خرید نهاده هایــي که در تولید محصول 
نهایي مشــارکت داشته اســت، رقم مربوط به مالیات 
بــر ارزش افــزوده نهاده هاي تولید محصــول نهایي را 
از ســازمان امــور مالیاتــي دریافت کند امــا اغلب بین 
تولیدکنندگان با سازمان امور مالیاتي بر سر استرداد این 
مبالغ چالش هاي جدي وجود دارد. بحث اصلي بر سر 
عدم شفافیت و گاه فسادهایي است که در این حوزه رخ 
مي دهد. متولیان ســازمان امور مالیاتي بر این باورند که 
تولیدکنندگان فاکتورسازي مي کنند و رقم هزینه هاي آنها 
واقعي نیســت؛ بنابراین زیر بار استرداد مالیات بر ارزش 
افزوده نمي رونــد. به خاطر همین مشــکلات مجلس 

تصمیم گرفت در رابطه با قانون مالیات بر ارزش افزوده 
بازنگــري انجام دهد. تدویــن پیش نویس دائمي قانون 
مالیات بر ارزش افزوده در حال حاضر در انتظار طرح در 

صحن علني مجلس است.
 تعیین معافیت مالیاتي براي ۱۰ نوع کالا

منصور شمس احمدی، در گفت وگو با «شرق» درباره 
قانون مالیات بر ارزش افزوده عنوان مي کند: پیش نویس 
دائمــي این قانــون در مجلس در حال پیگیري اســت. 
معافیت هــای مالیاتی در فصل دوم قانون پیشــنهادی 
عنوان شده اســت. این معافیت ها شــامل ۱۰ نوع کالا 
ازجمله محصولات کشاورزی فرآوری نشده، آرد، گندم، 
نان، شیر، ماســت، پنیر، شیرخشــک مخصوص تغذیه 
کودکان و انواع داروهای درمانی و هشــت نوع خدمات 
ازجمله خدمــات درمانی، حمل ونقل عمومی، خدمات 
آموزشــی و پژوهشی و... اســت.او ادامه مي دهد: طبق 
تبصره ۳ ماده ۱۹ قانون پیشنهادی، مالیات ارزش افزوده 
پرداخت شــده بابت خریــد کالا و خدمات فعالیت های 
معاف قابل تهاتر یا اســترداد نیست. ضمنا طبق تبصره 
۵، این گونه مالیات های غیر قابل استرداد، جزء هزینه های 
قابل قبول موضوع قانون مالیات های مستقیم محسوب 
می شــود. این مــوارد عینــا در قانون مالیــات بر ارزش 
افزوده مصــوب ســال ۱۳۸۶ نیز آمده اســت.به گفته 
شمس احمدي در کشورهایی که قانون مالیات بر ارزش 
افزوده اجرا شده، سعی بر این بوده است که این مالیات 
به مصرف کنندگان برخی کالا و خدمات اساسی ازجمله 

دارو، لبنیات، شیرخشک کودکان و... منتقل نشود.
 انتقال تورم به مصرف کننده

این حسابدار رسمی اضافه مي کند: معافیت مالیاتی 

موضوع مالیات بر ارزش افزوده تشــویق نیســت بلکه 
نوعی تنبیه اســت. برای مثال یک شــرکت تولید دارو، 
مالیات بر ارزش افزوده را در صورتحساب های خود درج 
نمی کند، اما مالیات بر ارزش افزوده پرداخت شده بابت 
کالای خریداری و خدمات دریافتی را نمی تواند مسترد 
کند، این مالیات ها در محاســبه بهای فروش دارو جزء 
بهای تمام شده کالا منظور شده و مبالغ پرداختی بابت 
مالیــات ارزش افزوده با افزایش قیمت فروش عملا به 
مصرف کننده منتقل می شود.او مي گوید: مالیات ارزش 
افزوده بر این نوع کالا و خدمات باید مشمول مالیات با 
نـــرخ صفر باشد. در این روش، نرخ مالـیات مندرج در 
صورت حساب فـروش کالا، صـفر درصـد درج می شود 
و مالیاتی از مصرف کننده دریافت نمی شــود؛ اما تمام 
مالیات هــای ارزش افزوده پرداختی بــرای خرید کالا و 
خدمات امکان اســترداد دارند.به گفته شمس احمدي 
این اشتباه در تدوین قانون فعلی نیز در حال تکرار است 
و بارها دراین باره تذکر داده شــده؛ اما این اشتباه اصلاح 
نشــده اســت. با توجه به اینکه قانــون جدید مراحل 
تصویب در مجلس شــورای اســلامی را طی می کند، 
انتظار می رود قانون اصلاح شــده و شــرکت هایی که 
مشمول معافیت مالیاتی شــده اند، مالیات را بر اساس 
نرخ صفر محاسبه کنند تا هزینه مالیات بر ارزش افزوده 
بابت خریــد کالا و خدمات ضروری بــه مصرف کننده 

منتقل نشود.
 مالیــات بــر ارزش افزوده ســازوکاري بــراي کنترل 

مصرف
اگرچه شــمس احمدي بــه عنوان یك حســابدار 
رســمی بر این باور است که اشــتباه های قانون مالیات 

بر ارزش افزوده در حال تکرار است، سیدفرید موسوی، 
نایب رئیــس کمیســیون اقتصــادی مجلس شــورای 
اسلامی، در گفت وگو با «شرق» اعلام مي کند هدف این 
قانون حمایت از واحد تولید نبود. یک پایه مالیاتی وجود 
دارد که در ۱۷۰ کشور اســتفاده می شود و پایه مالیاتی 
پیشرفته ای هم هست؛ در ایران هم ۱۰ سال است آن را 
اجرا می کنیم. در این مدت اعتراض هایی مبنی بر اصلاح 
ســازوکار اخذ مالیات ها وجود داشت.او ادامه مي دهد: 
ما تلاش کردیم با همکاری دولت این اصلاحات انجام 
شــود. باید در نظر داشــت که مالیات بــرارزش افزوده 
صرفا ابزاری برای درآمدزایی دولت نیســت؛ سازوکاری 
برای کنترل مصرف و عدالت  اجتماعی نیز هســت؛ زیرا 
هرکسی مصرف بیشتری داشته باشد، پرداخت بیشتری 
هم دارد. همچنین این قانون ســازوکاری برای ارتقای 

شفافیت در اقتصاد است.
نایب رئیس کمیســیون اقتصادی مجلــس، قانون 
ارزش افــزوده را زنجیره ای می خوانــد که حلقه های 
متعددی دارد و درباره ایرادات واردشــده بر این قانون 
می گوید: ما این بار بررسی های بســیاری را برای ارزش 
افــزوده انجام دادیم و تجربه ۱۰ســاله خودمان در این 
امر را نیز مدنظر قرار دادیم. دولت و مرکز پژوهش های 
مجلس نیز تجارب سایر کشــورها را مطالعه کردند. از 
طرف دیگر، سه اتاق شامل اتاق بازرگانی، اتاق اصناف و 

اتاق تعاون همراه ما بودند.
او اضافه مي کند: دیدگاهی وجود داشت که می گفت 
مالیات بر ارزش افزوده صرفا از حلقه آخر آن اخذ شود. 
بررسی های ما نشــان داد تعداد انگشت شماری از ۱۷۰ 
کشوري که قانون مالیات بر ارزش افزوده در آنها اعمال 
مي شــود، این کار را می کنند و عمده کشورها بر اساس 
مراحــل مختلــف ارزش افزوده می گیرنــد. نکته مهم 
دراین باره، آن است که این پرداختی ها باید بازگردد. یکی 
از مشکلاتی که ما در راســتای ارزش افزوده داریم، این 
است که سیستم مالیاتی کشــور هزینه های واحدهای 
تولیدی مــا را قبول نمی کنند؛ زیرا معتقدند فاکتورهای 
آنان صوری بوده و در لیست سیاه سازمان مالیاتی قرار 
دارند؛ بنابراین این فاکتورها مورد قبول واقع نمی شوند، 
پس اســتردادی هم انجام نمی شود.موســوي عنوان 
مي  کند: ما ســعی کردیم موارد متعــددی را در لایحه 
جدید بگنجانیم تا مطمئن شــویم این بازگشــت اتفاق 
می افتد و این فاکتورهای صوری از تاریخی که سازمان 
امور مالیاتی به عنوان یک دســتگاه تشخیص می دهد 

جعلی هستند، مورد قبول واقع نشوند؛
ادامه در صفحه ۵

اشتباهات در قانون مالیات بر ارزش افزوده در حال تکرار است
خطاى استراتژیک نمایندگان

جلیل کاربخش
 رئیس خانه صنعت و معدن کرمان

با وجود صدور حکم دادگاه، واحدهاي مسکوني سهامداران پس از یک سال تخلیه نشد 

ماجرای بنیاد تعاون ناجا و یک حکم قانونی


