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ضرورت ابهام زدایي
 از  یک انتخابات

نماینده  انتخــاب  موضــوع 
مدیران مسئول در هیئت نظارت 
بــر مطبوعــات و خبرگزاري ها، 
ظاهــرا یکــي از موضوعات روز 
است و گویا درباره آن مناقشاتي 

هــم وجود دارد. بدون اینکــه اصراري در صحت 
خدشــه ناپذیر آنچه بیان مي شــود وجود داشــته 

باشد، در این زمینه باید توجه داشت:
۱. مــاده ۱۰ اصلاحي قانون مطبوعات که ناظر 
بــر نحوه تشــکیل هیئت نظارت اســت، براي این 
هیئت هفت عضــو معین کرده که یکــي از آنها، 
نماینــده مدیران مســئول رسانه هاســت. در متن 
قانون مطبوعات مشــخص نشده که این هیئت با 
چه اکثریتي باید تصمیم بگیرد و حضور چه تعداد 
از این هفت نفر باعث رسمیت جلسه مي شود؟ در 
نتیجه ناچار قائل به آن مي شــوم که هیئت باید با 
حضور همه اعضا تشــکیل شود تا رسمیت داشته 
باشــد و تصمیم های آن نیز باید به اتفاق آرا باشد، 
زیرا از هیچ اکثریتي براي تصمیم گیري -نه مطلق 

نه نسبي- نام برده نشده است.
۲-تبصــره ۴ ماده مذکور مقرر داشــته دعوت 
افراد ذي نفع و برگزاري انتخابات موضوع بند «ه» 
یعني انتخــاب نماینده مدیران مســئول بر عهده 
وزارت فرهنگ و ارشــاد اســت و مرجع تشخیص 
صلاحیت نامزدهاي انتخابات یادشده نیز سه نفر 

از اعضاي خود این هیئت هستند. 
۳. آیین نامه قانون مطبوعــات مصوب ۱۳۹۵ 
هیئــت دولت، فراینــد انتخابــات را این گونه بیان 
کرده اســت: الف) وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 
سه ماه پیش از پایان دوره دوساله هیئت نظارت، 
آگهي مي دهد و مدیران مســئول داوطلب، اعلام 

نامزدي مي کنند.
ب) صلاحیت نامزدها بررسي و احراز مي شود.
پ) از همــه مدیــران بــراي رأي دادن دعوت 

مي شود.
ت) از همه نامزدهاي تأییدشده دعوت مي شود.
ث) رسمیت جلســه با حضور اکثریت مطلق 
مدیران مســئول اســت؛ یعني نصف به علاوه یک 
کل مدیران مسئول. البته این سؤال نیز قابل طرح 
است که اگر مثلا صد نفر مدیرمسئول واجد شرایط 
رأي دادن وجــود داشــت و ۴۰ نفر حاضر شــدند، 
لاجرم جلســه رأي گیري تشــکیل نخواهد شــد و 

ضابطه مربوط به جلسه دوم حاکم خواهد بود.
ج) اخــذ رأي به صورت مخفــي خواهد بود و 
منتخب کسي اســت که اکثریت مطلق حاضران 
را داشــته باشد. بدیهي اســت منظور از حاضران 
کســاني اســت که حضور بالفعــل و به اصطلاح 
فیزیکي در محل برگزاري انتخابات داشــته باشند؛ 
بنابراین آنچه درباره رأي گیــري الکترونیکي گفته 
شده و عملا به رأي گیري مجازي تعبیر و اجرا شده 

است، وافي به مقصود نیست.
چ) اگــر در مرحله اول، نصاب براي رســمیت 
جلســه حاصل نشود، در مرحله دوم جلسه با هر 
تعدادي تشــکیل مي شود. توجه شود که در اینجا 
فقط بحث از اکثریت لازم براي تشــکیل جلســه 

است ولاغیر.
ح) با تشــکیل جلســه، نماینده بــا رأي اکثریت 
حاضران، انتخاب مي شــود. توجه شود که براي رأي 
اکثریت، صفت نســبي یا مطلق نیامده و لاجرم باید 
نتیجه گرفت که عبارت  آیین نامه مي تواند ناظر به هر 

دو مورد باشد، اما باید دید که حکم عقل چیست؟
۴. اگــر در دور اول رأي گیــري که در جلســه 
رســمي انجام شــده، هیچ یک از نامزدها اکثریت 
مطلق را حائز نشــوند، یک تعبیر این است که در 
اجراي نص آیین نامــه، باید رأي گیري آن قدر تکرار 
شــود تا یک نفر اکثریت مطلق را بیاورد. اما چنین 
حالتــي به نوعي تعلیق به محــال مي تواند تعبیر 
شود و با منطق و عقل، ســازگار و منطبق نیست، 
چراکه در چنین وضعي، ممکن است انتخاب، الي 
غیرالنهایه معلق و معــوق بماند و ناچار، هیئت 
نظارت -با توجه به شــرایط و محدودیت هایي که 
ذکر شــد- اصولا امکان تشکیل پیدا نکند و قانون 
و آیین نامه حکایتي از اینکه در چنین فرضي، دوره 
تصدي نماینده قبلي ادامه پیدا خواهد کرد ندارد.

سرمقاله

بهمن کشاورز. حقوقدان

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

هفت تپه
 قربانی اشتباه کشت نیشکر

و  کشــت  در  اخیــر  تنش هــای 
صنعت نیشکر هفت تپه خوزستان 
و  حقــوق  پرداخت نشــدن  و 
دستمزد های چندین ماهه کارکنان 
تیتر رســانه های  از  آن، بخشــی 
داخلی و حتی خارجی را در هفته های اخیر به خود 
اختصاص داد. تنش هایی که نام این محصول شیرین 
را چه بســا با تلخی هایی همراه کرد. تلخی هایی که 
دولــت را نیز ناگزیر کرد در تنگنای شــرایط حاضر و 
با تعهد پرداخت مطالبــات این جمع از هموطنان، 
روند ناکارآمد واگــذاری کانون های اقتصادی دولتی 
به بخش های ظاهرا خصوصــی را جبران کند. این 
خبرها اما انگیزه ای شــد تا در ایــن مجال کوتاه، به 
نقــش زراعت صدهزارهکتــاری و تولید هفت ونیم 
میلیون تنی نیشکر در اکولوژی آسیب دیده خوزستان 
اشاراتی شود؛ نقشی که از روزنه های گوناگون جایگاه 
این محصــول را ناموجه می نمایــد.  درحال حاضر 
نزدیک به ۴۳ درصد از حــدود دو میلیون تن تولید 
داخلی شکر در سال از منبع زراعت نیشکر در استان 
خوزستان تأمین می شود. با توجه به نیاز آبی حدود 
۳۲ هزار مترمکعــب در هر هکتار و راندمان آبیاری 
۵۰ درصد برای زراعت نیشــکر، تقریبا ۵/۳ میلیارد 
مترمکعب از برداشــت ســالانه آب از رود کارون به 
تولید این محصول اختصاص می یابد. در پنج ســاله 
اخیــر سیاســت وزارت جهاد کشــاورزی در جهت 
توسعه کشــت چغندرقند پاییزه در مناطق گرمسیر 
کشــور بوده اســت تا امکان صرفه جویی حدود ۳۰ 
درصد آب (در مقایسه با کشت تیپ بهاره) موردنیاز 
بــرای تولید این محصول به تدریج فراهم شــود. در 
چنین رویکرد بســیار درستی باید اساسا نقش کشت 
نیشــکر را از نظر زیست محیطی، بازده مصرف آب و 
مزیت اقتصاد خرد و کلان بر استان خوزستان دقیقا 
بررســی کرد. اســتانی که اگر از جنگ هشت ســاله 
سربلند بیرون آمد اما پس از آن قربانی بی تدبیری ها 
و پروژه های شــتابزده از جمله توســعه کشــت و 
صنعت نیشکر در دهه های ۶۰ و ۷۰ شد. در شرایطی 
نیاز آبی زراعت پاییزه چغندرقند (کشت پاییزه) کمتر 
از نصف نیشکر است که اتفاقا شکر استحصالی آن 
حداقل یک ونیم تن در هکتار بیشتر است. در صورت 
چنین جایگزینی اي ضمن افزایش ۱۵۰ هزار تن شکر 
در ســال، بیش از یک ونیم میلیــارد مترمکعب آب 
هم صرفه جویی شــده و دبی آب از دهانه کارون در 

خرمشهر را افزایشی آشکار می دهد. 

عبدالحسین طوطیایى . پژوهشگر کشاورزى

ادامه در صفحه ۶

یادداشت

چالش قیمت نفت در بودجه 98

بــا نزدیک شــدن به زمــان ارائه لایحــه بودجه 
ســال ۹۸ بــه مجلــس، گمانه زني ها دربــاره ارقام 
محاســباتي دخل و خرج دولــت به  ویژه قیمت نفت 
بالا گرفته اســت. شــاید در نخســتین گام اظهارات 
رئیس ســازمان برنامه و بودجه در هفته گذشــته، 
چراغ این گمانه زني ها را روشــن کــرد. اظهاراتي که 
به ســرعت بازتاب یافت و نشــان از آن داشــت که 
دولت و مجموعه تصمیم گیــران اقتصادي، نگاهي 
حداقل خوش بینانه به شــرایط اقتصادي سال آینده 
دارند. این نگاه خوش بینانــه البته باید در چارچوب 
شرایط کنوني یعني شــرایط تحریمي در نظر گرفته 
شود. به طور طبیعي از زمان خروج آمریکا از برجام و 
آغاز مجدد تحریم هاي اقتصادي (هفت ماه پیش)، 
تحرک و پویایي اقتصادي دچار کندي و توقف شــده 
است. بسیاري از طرح هاي توسعه اي و کسب وکارها 
که موجبات رشد اقتصادي را فراهم مي کنند، متوقف 
شده  اند یا با ســرعت پاییني در حال اجرا هستند. در 
این شــرایط، صاحبان و فعالان بازار کسب وکار براي 
خروج از بن بســت و رکود و ادامه فعالیت به دنبال 
نقشــه راه مشــخصي مي گردند. دولــت به عنوان 
طراح، راهنما و سیاســت گذار تاکنون از ارائه نقشه 
راه مشخص و اطمینان بخشي ناتوان بوده است. در 
این میان لایحه بودجه سال ۹۸ با توجه به بالابودن 
سطح توان کارشناسي آن نسبت به دیگر سیاست ها 
و برنامه هــا، نقشــه راه قابل اطمینانــي در فضاي 
عمومي رکود و ابهام اســت. ایــن الزاما به معناي 
رونق و اعتماد نیست، بلکه عمدتا به معناي خروج 
از بلاتکلیفي اســت، چراکه راه حل اصلي مشکلات 
کنوني اقتصاد ایران، سیاسي است. در میان شاخص 
اصلي لایحه بودجه، شاخص قیمت نفت از اهمیت 
زیادي برخوردار است. این شاخص البته براي دولت 
بزرگي مانند دولت ایران که براي دخل وخرج خود به 
درآمدهاي نفتي وابسته است، اهمیت بیشتري دارد، 
اما با توجه به هزینه شدن این درآمدها در بخش هاي 
عمراني و حتي جاري (مانند حقوق کارکنان دولت) 
کــه شــرکت ها و بنگاه هــاي خصوصــي در اجرا و 
هزینه کرد آنها دخیل هستند، میزان درآمدهاي نفتي 
اهمیت دارد. در شرایط تحریمي کنوني، آنچه براي 
دولــت و تدوین کنندگان بودجه اهمیت دارد، تحقق 
درآمدهاي نفتي سال ۹۸ در سطح درآمدهاي سال 
۹۷ با هــدف حفظ اشــتغال و پرداخت هزینه هاي 
جاري به  ویژه حقوق کارکنان دولت با اندکي افزایش 

است. تأمین منابع طرح هاي عمراني به طور طبیعي 
در اولویت نخواهد بود. براین اساس، دولت ایران در 
سال آینده برخلاف بسیاري از کشورهاي تولیدکننده، 
دو دغدغه دارد؛ دغدغه اول که با کشــورهاي دیگر 
نفتي مشترک اســت، بالابودن قیمت نفت است اما 
دغدغه دوم که خاص ایران است، عبور از تحریم ها و 
فروش نفت است. در این شرایط البته هرچه قیمت 
بالاتر باشد، مي تواند تا حدي کاهش فروش نفت را 
به لحــاظ درآمدي جبران کند. یکي از عوامل مؤثر بر 
قیمت نفت در سال آینده علاوه بر متغیرهایي مانند 
عرضه و تقاضا و درجه رشــد اقتصادي کشورهایي 
ماننــد چین و هنــد، تحریم هاي نفتي ایران اســت. 
با درنظرگرفتن این عوامل، قیمت متوســط نفت در 
سال آینده میلادي، رقمي بین ۶۰ تا ۷۰ دلار را تجربه 
خواهد کرد. این رقم عمدتا ناشي از توافقي نانوشته 
میان سه قدرت نفتي یعنی آمریکا، روسیه و عربستان 
است. روسیه و عربســتان به همراه دیگر کشورهاي 
تولیدکننده و حتي ایران (در شــرایط غیرتحریمي)، 
رقم متوسط ۶۰ تا ۷۰ دلار را رقمي مطلوب مي دانند 
که به تثبیــت قیمت نفت در بلندمــدت و پایداري 
درآمدهاي نفتي آنها کمک مي کنــد. این رقم براي 
ایران در شرایط تحریم نفتي، البته مطلوب نیست و 
ایران رقمي بــالاي ۸۰ دلار را براي اثبات پیامدهاي 
ناشــي از کاهش نفت خود دنبال مي کند. عربستان 
ســعودي اگرچه در شــرایط کنوني بــا هدف جلب 
حمایت سیاسي ایالات متحده و همراهي با سیاست 
اعمال فشار بر ایران، به کاهش قیمت نفت رضایت 
داده اســت، اما این رضایت طولانــي نخواهد بود و 
به دنبال تثبیــت قیمت نفت در محــدوده ۶۰ تا ۷۰ 
دلار است. سیاســت همراهي بلندمدت عربستان با 
آمریکا، جلوگیري از افزایش قیمت نفت به بالاي ۷۰ 
دلار از طریق افزایش تولید و جبران کاهش صادرات 
نفت ایران است. روسیه نیز به طور اعلام نشده و البته 
با اهداف دیگر، این سیاســت را دنبال خواهد کرد. با 
این شــرایط قیمت نفت در بودجه سال آینده باید با 
احتیاط زیاد طراحي شــد. این رقم به طور طبیعي در 
محدوده اي بین ۵۵ تا ۶۰ دلار براي هر بشکه باید در 
نظر گرفته شــود. البته با توجه به افزایش قیمت ارز 
در ماه هاي اخیر، دولت مي تواند با محاسبه نرخ ارز 
در ســال آینده به میزان نرخ بازار آزاد، تا حد زیادي 
فاصلــه درآمدي خود از نفت با بودجه ســال ۹۷ را 
کاهش دهد، اما این مســئله پیامی منفــي به بازار 
براي افزایش شــدید نرخ تورم خواهد بود که بعید 
به نظر مي رســد دولت زیر بار آن برود. راهکار دیگر 
در این میان، کاهش ســهم صندوق توسعه ملي از 
درآمدهاي نفتي با هدف افزایش سهم بودجه دولت 

از درآمدهاي نفتي است. 

یادداشت

اگر شهرزاد قصه گو او را می شناخت

روز کتاب گردي قرار بود آقاي اقلیدي هم در نشــر 
مرکز به مــا بپیوندند. آقاي رمضاني، مدیر شایســته 
نشــر مرکز، نه تنها خود ناشر بزرگي اســت که از تبار 
کتاب فروشان بســیار کهن تهران است که سابقه آنها 
به اواسط دوره ناصري مي رســد. مرحوم حاج میرزا 
علي اصغر کتاب فروش، شاید اولین نسل از این خانواده 
است که به کار کتاب مي پرداخت و بسیاري از فضلاي 
دوره مشروطه و بعد از آن کتاب هاي موردنظر خود را 
از طریق او تهیه مي کردند. یکي از مهم ترین آثار آقاي 
اقلیدي «مجموعه هزارویک شــب» نه تنها با سرمایه 
بلکــه به همت آقاي رمضاني چاپ و منتشــر شــده 
اســت اما اقلیدي نتوانســت به دلیل شرایط جسمي 
در مجلس دیدار حاضر شــود ولي به هر حال سبب 
نوشــتن این مطلب دیدار چند وقت پیش با او بود که 
با همان ذوق و شــوق معصومانه علاقه خود را براي 
همراهي در کتاب گردي اعــلام کرد. لطف «اقلیدي» 
در پریشــاني هاي اوســت. مــردي از تبار پارســیان و 
قلندران و یادآور ملامتیان. اهل سواد و کتاب و کتابت 
که بســیار مي خواند و هیچ نشــان ظاهري از هیئت 
و هیبت نویســندگي در او دیده نمي شد و نمي شود. 
دانش آموخته حقوق دانشــگاه تهــران که حتي فکر 
وکالــت و کار حقوقي هیچ گاه بــه ذهن او راه نیافت. 
گاهي یکباره ناپدید مي شــد و هیچ کس نشــاني از او 
نمي یافت. در یکي از این ناپدید شــدن ها، براي یافتن 
نشان و نشانه اي از او راهي اقلید شدم. اهل آباده آنجا 
بود. هرچند خود آن را با همان طنز مشهورش خرابه 
مي خوانــد و هیچ کجاي عالم را به اندازه زادگاه خود 
دوست نداشت. وقتي با پرس وجو از این و آن، مرحوم 
پــدرش را که از مردم متمکن آن ســامان بود، یافتم، 
معلوم شــد که حالش خوب است و یافتنش آسان. 
اما پدر از او خسته و آزرده خاطر بود و مي گفت وقتي 
خانــه، فرش و اثاث برایش تهیه مي کني، پس از چند 
روز هیــچ چیز باقي نمي گذارد. چــون همه را به این 

و آن مي دهد تا گرهي از مشکلاتشــان بگشاید و هیچ 
به فکر خودش نیســت و عجیب اینکه اتفاقا بي فکر 
هم نبود و از این رو ســه زبان بیگانه شــرقي و غربي 
را مي دانســت و به خوبي از هر ســه زبان به فارسي 
ترجمه مي کرد. ترجمه هایي که بر سر چاپ آنها بین 
ناشــران رقابت بود. مانند «دنیاي قصه گویي» از «آن 
پلووسکي» و «زد» نوشته «واسیلیس واسیلیکوس» 
از زبان انگلیســي، «شاهزاده خوشــبخت» از «اسکار 
وایلد» از زبان فرانســه و «هنر ایــران» از دکتر «زکي 
محمدحســن» مصري از عربي. البته طبیعي اســت 
که آثار و ترجمه هاي او بســیار باشــد. ولي این وجه 
تمایز او نیســت. حتي تدوین و طبقه بندي اثر مهمي 
مانند قصه هاي هزارویک  شــب که بــا اصل عربي و 
حواشــي تعلیقات محققانه به زبان هاي انگلیســي، 
فرانسه و عربي در ۱۰ سال کار شبانه روزي آماده شده 
باز هم نشــانگر شــخصیت کم نظیر او نیست. شاید 
اگر شــهرزاد قصه گو اقلیدي را مي دید و مي شناخت، 
داســتان هاي عجیب و غریب هزارویک شــب بسي 
بیشــتر مي شــد! اقلیــدي نمونه اي جالــب توجه از 
نویســنده اي خودســاخته و خودآموخته است و این 
موضوع شامل زبان هاي متعددي است که او مي داند 
و از برخي از آنها ترجمه مي کند. تصور اینکه اقلیدي 
در کلاس زبان شــرکت کــرده و از آن طریق زبان یاد 
گرفته باشد هرگز قابل تصدیق نیست.یک بار به دفترم 
آمد؛ کســي او را دکتر خطاب کرد و او در جواب گفت 
درست است که سواد، مواد نداریم ولي دیگر دکتر هم 
نیستیم؟ جالب آنکه گوینده کوتاه نیامد و گفت استاد! 
اقلیدي ادامه داد: این عبــارت به گفته دکتر خانلري 
پرسش تأکیدي اســت!او که اینک عمري را گذرانده، 
بــه تعبیر رایج امروز کارتن خواب بــود. نه آنکه اداي 
آن را دربیاورد. دوســتان کارتن خواب و خرابه نشــین 
زیادي هم داشته و دارد که به آنها «عقلاي مجانین» 
مي گوید که میان آنها شــخصیت یا شــخصیت هایي 
مثل بهرام صادقي پیدا کرده بود. در زندان قزل قلعه 
دوستي داشت از زندان بانان. وقت هایي از شدت سرما 
مجبور به ترک خرابه ها مي شــد و به زندان قزل قلعه 
مي رفت و به گروهبان ساقي پناه مي برد. گروهبان در 
به رویش مي گشود و جایي براي خواب به او مي داد. 
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