
مشکلات ایران ناشی از قانون نیستند؛ مشکل 
آنجاست که اصول و بنیادهای حقوقی و عرفی 
برای تنظیم نظام قانونی کشــور آســیب دیده 
است. در فرایند قانون گذاری، نویسندگان طرح ها 
و لوایح و ســپس مجلس به جــای آنکه از این 
اصــول پایه و آثار آنها تبعیــت کنند، به فراخور 
منافــع و انحصــارات، آنها را دگرگــون کرده و 
چیزی می نویسند و تصویب می کنند که به سود 
ایشان اســت. به عنوان مثال، در قانون اساسی 
اصل بر آزادی رســانه ها، آزادی تشکیل احزاب، 
آزادی عقیــده و آزادی راهپیمایــی و تجمعات 
است. در این مختصر به اصل آزادی راهپیمایی 
و تجمع خواهیم پرداخت و نشان خواهیم داد 
که چگونه این اصل را منقلب شــده و به اصل 

ممنوعیت تجمعات مبدل شده است.
پیش تر به زبان ساده اشــاره شود که وقتی 
یک قاعده به عنوان «اصل» بیان می شود، آثاری 
دارد؛ ازجملــه: اصل جاری اســت، مگر خلاف 
آن با دلیل ثابت شــود. برای اجــرای اصل نیاز 
به اثبات چیزی نیســت. به اصــل نباید آن قدر 
استثنا وارد شــود که دیگر چیزی از اصل نماند. 
ازجمله حق هایی که از دست رفته است، اصل 
آزادی تجمعات و راهپیمایی است. طبق اصل 
بیست وهفتم قانون اساسی «تشکیل اجتماعات 
و راهپیمایی هــا بدون حمل ســلاح به شــرط 
آنکه مخل مبانی اســلام نباشــد، آزاد است»؛ 
یعنی بر «اصل آزادی اجتماعات و راهپیمایی» 
اســت. طبق بند هفتم از اصل سوم هم «تأمین 
آزادی های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون» 
از تکالیف دولت (حکومت) است؛ یعنی دولت 
باید چنان کند کــه آحاد ملت بتوانند در امنیت 
کامــل حق های خود را به اجــرا بگذارند. تا به 
حال نه تنهــا به این تکلیف عمل نشــده، بلکه 
بارها عکــس آن اتفاق افتاده اســت. در ایران 
هرگاه اعتراضاتی در سطح جامعه مطرح شده 
اســت، دولت و مجلس به فکر تدوین مقرراتی 
برای اعتراضــات افتاده اند. با مطالعه این متون 
درمی یابیم کــه اصولا تمایلی به قبول و اجرای 
حــق اعتراض نیســت و چنان شــرایطی برای 
اجرای این حق اساسی ایجاد می شود که عملا 
ناممکن می شود. در تمام ۴۷ سال گذشته سابقه 
نداشته اســت که مراجع قانونی اجازه برگزاری 
اجتماعات داده باشند؛ اگر هم بوده، بسیار نادر و 
استثنائی و تحت سخت گیرانه ترین شرایط بوده 
اســت. قانون اساسی فقط دو استثنا برای اصل 
آزادی اجتماعات قائل اســت که مســلحانه و 
مخل به مبانی اسلام نباشد. تظاهرات ضد دینی 
ممنوع اســت؛ بنابراین برگزاری هر تجمعی از 
سوی هر گروهی با هر هدف و شعاری باید آزاد 
شمرده شود. توســعه و افزودن موارد استثنا و 
شرایط خاص بیش از آنچه قانون اساسی مقرر 
داشــته اســت، مانند تأیید صلاحیت متقاضی، 
تأیید شــعارها و قطع نامه ها، ممنوعیت تجمع 
بدون مجوز، جرم دانستن برگزاری تجمع بدون 
مجــوز، همگی مغایــر با اقتضــای ذات اصل 
آزادی اجتماعات اســت. تعیین شرایط خاص و 
دشوار برای راهپیمایی، به اقتضای اصل آزادی 
تجمعات، برگزاری تجمع و راهپیمایی مشروط 
و موکــول به اخذ مجوز نیســت. همچنین لازم 
نیســت راهپیمایــان و معترضان قبــل از آغاز 
تجمع برای دســتگاه های خاص اثبات کنند که 
صلاحیت راهپیمایی دارند، شعارهای شان تأیید 
شود، هدف شان تأیید شود و... . فقط لازم است 
برای حفظ آمد و شــد در خیابان ها و کسب و کار 
مردم، هماهنگی های اداری لازم با جایی مانند 
پلیــس راهور انجام شــود. به اقتضــای اصل، 
تحمیل چنین شــرط و شــروطی نقض غرض 
اســت. این قبیــل مقررات خــلاف اصول فقط 
بهانــه ای برای جلوگیری از تجمعات هســتند. 
به اصــل آزادی اجتماعات آن قدر اســتثنا وارد 
کرده اند که چیزی از اصل باقی نمانده است. این 
را می گویند تخصیص اکثر؛ یعنی آن قدر اســتثنا 
وارد می شود که اصل از بین می رود. ده ها شرط 
سخت و ســنگین و ایراد انبوه اســتثناها، اصل 
آزادی تجمعــات را از بین می بــرد. این تفکر و 
سیاست حکمرانی، اصل آزادی تجمعات را به 
اصل ممنوعیت تجمعات بدل کرده اســت. این 
روزها، به عادت پیشین، با شکل گیری جریان های 
اخیر بــاز هم اهــل مجلس به فکــر تصویب 
مقــررات بــرای تجمعات افتــاده و متنی تهیه 
کرده اند که به ســنت گذشته مغایر با اقتضائات 
ذاتــی اصل آزادی تجمعات اســت. و عجبا که 
معاونت امور مجلس با این طرح همراه است. 
این معاونت ریاست جمهوری دغدغه ای درباره 
حقوق اساســی ملت نداشته است. اعتراضات 
اخیر که با سوءاســتفاده جریان هایی خاص به 
مرگ انســان های بی گناه و اتــلاف اموال مردم 
نیز آلوده شــد، نتیجه اجرانشدن حقوق اساسی 
ملت اســت. اگر به اصول پایه و ازجمله قانون 
اساســی عمل می شــد، جایی بــرای این قبیل 

سوءاستفاده ها باز نمی شد.
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اظهارات جنجالی وزیر دارایی سوریه و پاسخ حقوقی ایرانچوب خط سوریه بــرگزیـــده�هــاگزارش «شرق» از 

صاحبان کسب وکار می گویند بلاتکلیفی عمومی در دسترسی به اینترنت صاحبان کسب وکار می گویند بلاتکلیفی عمومی در دسترسی به اینترنت 
ادامه کار و برنامه ریزی را ناممکن کرده استادامه کار و برنامه ریزی را ناممکن کرده است

فعالان اقتصادی و  اجتماعی در گفت وگو  با «شرق» هشدار می دهند
 پس از  اتفاقات اخیر  و قطعی اینترنت، تعدیل گسترده نیروی کار رخ خواهد داد پس از  اتفاقات اخیر  و قطعی اینترنت، تعدیل گسترده نیروی کار رخ خواهد داد

مشاغل سرگردانمشاغل سرگردان

اقتصاد؛ گروگان چالش های سیاسی
پاسخ به مقاله دکتر یوسف اباذری درباره توصیه های مخرب اقتصاددانان حامی بازار آزاد

روزنامــه «شــرق» در ۲۹ دی مقاله ای را به قلم آقای دکتر یوســف 
ابــاذری (جامعه شــناس) منتشــر کــرده که در آن ادعا شــده اســت 
سیاســت های اقتصادی اعمال شــده در دولت های مختلف از مرحوم 
هاشمی رفســنجانی گرفته تا دولــت موجود، تحت تأثیــر توصیه های 
کســانی بوده است که به نظر ایشان، طرفداران مکتب شیکاگو هستند و 
نابسامانی های موجود اقتصاد کشور ناشی از همین پدیده است. در ادامه 
هم به نحو جالبی ادعا کرده اند که اگر به جای مکتب شــیکاگو، مکتب 
کینــزی مبنا قرار می گرفت، امروز در چنیــن وضعیتی قرار نمی گرفتیم! 
نویســنده محترم در این مقاله برای آنکه سیاســت های توصیه شده از 
ســوی وزیر محترم اقتصاد، مشــاوران و کارشناسان اقتصادی در دولت 
پزشــکیان را مورد انتقاد قرار دهد، در گام اول تصویری از این مشاوران 
به عنــوان گروهی بی اطلاع کــه کوچک ترین تحلیلــی از جهان ندارند، 
انگلیســی هم نمی دانند، دانشی از معرفت شناســی علم ندارند و... و 
علم اقتصاد را به کلاس ســوم ابتدایی فروکاســته اند، ترســیم می کند. 
ایشــان تأکید کرده اند که مشــاوران پزشــکیان که بازارمحور هستند، در 
۴۰ ســال گذشته مرتب  خواســتار جراحی اقتصاد شده اند و کشور را به 
بحران کشــانده اند. درحالی که در اقتصاد مکاتب مختلفی وجود دارد؛ 
که اگر از توصیه های آنان تبعیت می شــد، کشــور با چالش های کنونی 
دســت به گریبان نبود. ایشــان در جایی از مقاله بیان کرده اند: «شــاید 
این گروه نمی داننــد که در اقتصاد کینزی اصلا چنین مشــکلاتی پیش 

نمی آمد».
اگــر دکتر اباذری جزئیات بیشــتری از علم اقتصــاد و نقش مکاتب 
مختلف در آن را مطالعه می کردند، به این نکته پی می بردند که هرچند 
اقتصاددانانی هســتند که بر رویکردهای مرتبــط با برخی مکاتب تأکید 
بیشــتری دارند، اما واقعیت این اســت که محتوای اصلی علم اقتصاد 
از یــک طرف و واقعیت های عینی و آماری مختص هر کشــور از طرف 
دیگر، جای کمی برای اعمال سلایق مکتبی باقی می گذارد. این مطلب 
به ویژه برای اقتصاد ایران با ده ها مســئله از قبیل آب و انرژی و بودجه 
و ارز و بیــکاری و بانک و صندوق های بازنشســتگی کــه در نهایت به 
صورت گســترش فقر خود را نمایان کرده، بســیار مشهودتر است. البته 
این مشــاهده در ایران جالب اســت که برخی جامعه شناسان به برخی 
از مکاتب اقتصادی، به طور مثال اقتصاد نهادگرا، توجه و علاقه نشــان 
می دهنــد. ولی اینکه دکتــر اباذری تردید دارد که مشــاوران اقتصادی 
رئیس جمهور از مکتب کینزی و سیاســت های آن ممکن است اطلاعی 
نداشته باشند، عجیب به نظر می رسد؛ چون هر اقتصادخوانده ای قطعا 

با این مکاتب آشنایی دارد.
با این همه، مشــکل اصلی مقالــه در ایراد دکتر ابــاذری به اقتصاد 
بازارمحور و هوادارانش نیست، بلکه در این است که مشکلات اقتصادی 
ایران را ناشــی از توصیه هــای این گروه از اقتصاددانان به پزشــکیان و 
رئیس جمهورهای پیشــین می داند. دکتر ابــاذری در جمع بندی مقاله 
تأکید کرده کــه آنان (اقتصاددانــان بازارمحور) قبــلا دولت را نه فقط 
کوچک، بلکه مفلــوک کرده اند، درحالی که باید راه حــل بدیلی را ارائه 

کنند که تأمین کننده منافع اکثریت جامعه باشد.
در اینکــه ریشــه مهم ترین چالش های اقتصاد ایــران در تصمیمات 
سیاســی اســت، کمتر اختلافی بین اقتصاددانان وجود دارد. بسیاری از 

اقتصاددانان بر این باورند که در شــرایط کنونی سیاســت های متعارف 
اقتصــادی پیامدهای مورد انتظار را به دنبال ندارد. من به عنوان هوادار 
مکتب کینزی، معتقدم اجرای سیاست های کینزی قادر به حل مشکلات 
اقتصاد ایران نیست. نظریات کینز در دوران رکود مطرح شده که عرضه 
کالاها بیش از تقاضا ســت و در شرایط کنونی که اقتصاد ایران با کاهش 
تولید، به دلیل تشــدید تحریم ها و وجود موانع جدی بر سر راه واردات 
ماشین آلات، تجهیزات، مواد اولیه و کالاهای واسطه ای دست به گریبان 

است، بالارفتن تقاضا به معنای تشدید وضعیت رکود تورمی است.
دکتر ابــاذری تأکید کرده اند کــه هواداران اقتصاد آزاد ۴۰ ســال به 
سیاســت مداران باورانده اند کــه باید قیمت ها را آزاد کرد و پزشــکیان 
همانند دیگر رئیس جمهورهای کشور، از خاتمی گرفته تا احمدی نژاد و 
روحانی، با پذیرش این توصیه ها، سیاست هایی را اعمال کرده اند که به 
گســترش فقر در میان بخش بزرگی از مردم و انباشــت ثروت در دست 

گروهی اندک منجر شده است.
در مقاله بلند دکتر اباذری اثری از تأثیر مخرب انتخاب های سیاســی 
بر عملکرد اقتصادی ایران دیده نمی شــود. ایشــان حتی شــکل گیری 
الیگارش های نفتــی را نتیجه تفوق دیدگاه های اقتصــاد آزاد می داند، 
درحالی که تحریم های ســخت و ضــرورت دورزدن موانع تجاری، نبود 
شــفافیت در میزان و مســیر صادرات نفت  و ایجاد ابهــام در واردات و 
صــادرات دیگر کالاها و نامشــخص بودن شــیوه پرداخــت در تجارت 
خارجی ســبب کنار رفتن بازرگانان متعارف در تجــارت خارجی ایران و 
رشــد قارچ گونه افراد دارای وابستگی به نهادهای قدرت برای دورزدن 
تحریم ها شــده و اقتصاد کشور را در چنبره بحران های متعدد و لاینحل 

گرفتار کرده است.
بسیاری از اقتصاددانان ازجمله رودریک و سولو تجارت را راه اصلی 
توســعه برای کشورهای جهان ســوم می دانند. تجربه های موفق ژاپن، 
ببرهای آسیایی (کره، تایوان، سنگاپور و هنگ کنگ) و چین همگی مؤید 
صحت این دیدگاه هستند. این کشورها از طریق صادرات کالاهای کاربر 
و واردات تکنولوژی، ماشــین آلات و تجهیزات پیشــرفته از کشــورهای 
صنعتی، فرایند توسعه را آغاز کردند و به تدریج به پله های بالای نردبان 
صعود کردند و جایگاه مناســبی در اقتصاد جهانی به دســت آوردند. 
تحریم های اقتصادی بار ســنگینی را به ایــران تحمیل کرده و عملا راه 

توسعه را بر روی کشور مسدود کرده است.
دولت های مختلف ایران طی دهه های گذشته تاکنون  تلاش کرده اند 
 با تثبیت قیمت کالاها و اعطای یارانه، از انتقال فشار تحریم ها به زندگی 
مردم جلوگیری کنند. ولی کنترل تورم و حفظ سطح رفاه مردم با تداوم 
اعطای یارانه های آشــکار و پنهان امکان پذیر نیســت. اعطای یارانه به 

شــکل موجود، به نوبه خود سیاستی تورم زا ست. با افزایش جمعیت و 
افزایش تقاضا، تغییر قیمت های نســبی و کاهش واقعی قیمت برخی 
از کالاها مانند نان و بنزین، مصرف به شــدت افزایش پیدا می کند. وجود 
انبوهــی از اتومبیل در جاده ها و شــهرها که به آلودگی محیط زیســت 
دامــن زده و به افزایــش واردات بنزین منجر شــده، از پیامدهای ناگزیر 
ارزان بودن بنزین اســت. قاچاق بنزین، گازوئیــل، آرد گندم، دارو و... به 
معنای این اســت که گروه های برخوردار از یارانه ها بهره مند می شوند. 
تحریم ها از یک ســو و سیاست های مرتبط با خنثی کردن اثر تحریم ها از 

سوی دیگر، به گسترش بی سابقه فساد منجر شده است.
پزشــکیان  در آبان ۱۴۰۳ از طیفی از اقتصاددانان ازجمله مســعود 
نیلی، حجت اله میرزایی و داود دانش جعفری دعوت کرد که در حضور 
ســتاد اقتصادی دولت راهکارهای مدنظر خود را برای حل مشــکلات 
اقتصادی کشــور ارائه کنند. در این جلســه سیاســت آزادسازی قیمت 
انــرژی و توزیع درآمــد حاصل از آن میان مردم مطرح شــد و برخی از 
اقتصاددانان حاضر در جلســه، ازجمله دکتر نیلــی، به صراحت با این 

دیدگاه مخالفت کردند.
اینکه پزشکیان، رئیسی و روحانی که دارای مواضع مختلف در مورد 
عدالت اجتماعی هستند، هر ســه در مقاطعی سیاست افزایش قیمت 
کالاهای اساسی و پرداخت یارانه نقدی بیشتر را به اجرا گذاشتند، بیش 
از آنکه ناشــی از جادوی توصیه های مشتی مشــاور ناآگاه به نظر دکتر 
اباذری باشد، نشانگر ناگزیری دولت برای حل مشکل افزایش چشمگیر 

هزینه اعطای یارانه در شرایط کاهش درآمدها بوده است.
در شــرایط کنونی کشــور با تنش در روابط بین المللی مواجه است 
که بــه نااطمینانی دامن زده اســت. در داخل نیــز رقابت میان بخش 
عمومی (خصولتی) با بخش خصوصی در عرصه های مختلف تولیدی 
و خدماتی موانع جدی بر سر راه بنگاه های خصوصی ایجاد کرده است. 
چنین فضایی مانع اصلی رشد سرمایه گذاری، تولید و اشتغال مولد بوده 

و عامل اصلی شتاب گرفتن تورم و گسترش فقر است.
حمایــت از عدالت اجتماعی به معنای قــراردادن ۸۰ میلیون نفر از 
جمعیت کشور زیر پوشش یارانه نیست. اینکه ۹ دهک از مردم ایران به 
یارانه دولتی نیازمند باشند، نشانگر ضرورت ایجاد تحولی جدی در مسیر 
توسعه کشور است. اقتصاد ایران باید از مرحله اعطای یارانه به مرحله 
ایجاد کار شایســته و توانمندســازی خانوارها حرکت کند تا کمک های 

حمایتی به نسبت کوچکی از خانوارهای نیازمند اختصاص یابد.
از  پرتــوان  و بخــش خصوصــی  تســهیل کننده  روابــط تجــاری 

موفق  کشــورهای  توســعه  پیش شــرط های 
جهان بوده است. بدون حل مشکلات سیاست 
اعمــال سیاســت های  خارجــی و داخلــی، 
اقتصادی توصیه شده از سوی مکاتب مختلف 
اقتصادی قــادر به مهــار تــورم و کنترل فقر 
نخواهد شــد. برای ایجــاد اقتصــادی پویا و 
خلق فرصت های شغلی مولد با درآمد کافی، 
تغییری اساسی در مســیر روابط بین المللی و 
رفع موانع فعالیت بخش خصوصی ضروری 

است.

ادامـه در 
صفحه

۲

همه چیز قصه است و قصه یعنی همه چیز ...
از چند ده ســده قبل از تولد رســمی و نوین 
بازی «فوتبــال» در اواخر قــرن ۱۹ میلادی، 
بشر سابقه بازی کردن با توپ را که به وسیله 
پاهایش انجام مــی داده، به ثبت رســانیده 
اســت؛ آن گونه که در مرور تاریخ، نشــانه ها 
و مدارکی یافت می شــود کــه ثابت می کند 
لگدزدن به جسمی گِرد و بازی گروهی با آن 
کــه خیلی وقت ها با خشــونت همراه بوده، 
در نقاط مختلفی از کره زمین رواج داشــته 
یا انجام می شــده اســت. از چیــن و ژاپن تا 
یونان باســتان و انگلستان و فرانسه در طول 
قرن ها انســان هایی آمدند و به چیزی مدور 
لگد پراکندند و رفتند. آن قدر متوالی  که حتی 
ممنوعیت هــای موجــود در اروپــای قرون 
وســطی که برای آن اعلام می شد و تا اواخر 
قرن ۱۸ میلادی نیز ادامه یافت، نتوانســت 
مانعی برای ســیر حرکت آن باشــد. ســال 
۱۸۶۳ آغاز رسمی، مدرن و نظام مند آن بود 
که در تــداوم دوران هــای گوناگون تاریخی 
و در کشــور انگلســتان به وقوع پیوســت و 
از آن پــس با حضور انگلیســی ها در نقاط 
دیگــر دنیا و از آن جمله ایــران دهه ۱۲۸۰ 
هجری شمسی رواج یافت تا امروزی که بر 
جاذبه های آن و البته حاشــیه های سیاسی، 
اقتصــادی، اجتماعی و حتــی فرهنگی اش 
در تمام پنج قاره، بســیار افزوده شده است. 

یکی از جذابیت های فوتبال شاید 
دراماتیک  و  متعدد  شباهت های 
قصه هــای  و  زندگــی  بــه  آن 

گوناگونش باشد. 

یـادداشـت

شباهت های دراماتیک...
یادداشت

در «شرق» امروز  می خوانید:     شکست تفویض اختیار شورا به شهرداری در مدیریت محلات      خشم کیم علیه دولتمردان  کره شمالی       السودانی: با ایران و آمریکا برای ایجاد زمینه گفت وگو در تماس هستیم

گـزارش   تیتـر یـک را در صفحه ۲ بخوانید

 توقیف روزنامه «هم میهن»  و آینده اطلاع رسانی 
 توقیف «هم میهن» و پرسش های بی پاسخ

پزشکیان به موضوع توقیف «هم میهن» ورود کند

آیا القاعده و داعش در حال بازیابي توان خود هستند؟

لایحه بودجه ۳۲۲هزار و ۹۰۰ میلیاردی 
شهرداری تهران تقدیم شورا شد

به مناسبت بازچاپ رمان «مرده ها جوان می مانند»
 آنا زگرس

روی گردن «هم میهن»تیغ توقیف 

نحوه برگزاری 
چگونه خواهد بود؟تجمعات اعتراضی 

تندروها در کمین اند

نطق انتخاباتی
 آقای شهردار

ریشه های شر

۸

۴

۵

۲

۷

گرینلند
 ناتو و سیاست فشار

۴

وقتی امنیت جهانی به میدان آزمون اتحادها 
تبدیل می شود
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کامبیز نوروزی 
حقوق دان

زهرا کریمی
عضو هیئت علمی بازنشسته دانشگاه مازندران

علی  عسکری


