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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

نقض حقوق بشر و انقراض بشریت
از آنجا که بایســته  اســت تا آدمي، به عنوان آخرین 
راهکار، ناگزیر از شــوریدن علیه بیدادگري و ستمکاري 
نباشــد و به پاسداري حقوق بشر از راه حاکمیت قانون 
همت گمارد. از آنجا که بایســته  است تا روابط دوستانه 
بین ملت ها گســترش یابــد. از آنجا کــه مردمان «ملل 
متحد» در «منشور»، اعتقاد خود به اساسي ترین حقوق 
انسان ها، در حرمت و ارزش نهادن به شخص انسان را 
نشان داده و در حقوق برابر زن و مرد هم پیمان شده اند 
و مصمم به ارتقاي توسعه اجتماعي و بهبود وضعیت 
زندگي در فضاي آزادترند. از آنجا که کشــورهاي عضو، 
در همیاري با «ملل متحد» خود را متعهد به دستیابي 
به ســطح بالاتري از حرمتِ جهاني براي حقوق بشر و 
آزادي هاي زیربنایي و دیده  بانــي آن کرده اند. از آنجا که 
فهم مشترک از چنین حقوق و آزادي هایي از اهم امور 
براي درک کامل چنین تعهدي است؛ بنابراین هم اکنون، 
«مجمع عمومي» این «اعلامیه جهاني حقوق بشــر» 
را به عنوان یک آرمان مشــترک و دستاورد همه ملل و 
ممالک اعلام مي کند...».با تدقیق در این مقدمه فاخر و 
توجه به عبارات مندرج در ۳۰ ماده این اعلامیه، شــاید 
بتــوان این گونه نتیجه گرفت که ریشــه همه حقوق و 
آزادي هایي که در این منشــور مورد توجه و تأکید قرار 
گرفته، بر دیگر دوستي و پرهیز از اِعمال خشونت است.
به دیگر ســخن، نقض حقوق بشــر نتایجــي دارد که 
بي شک در بلندمدت به بروز رفتارهاي خشونت طلبانه 
و فسادآمیز انسان و در نتیجه تسریع فرایند انقراض نوع 
بشر خواهد انجامید! از این منظر ضرورت توجه و تأکید 
بــر حقوق و آزادي هاي فردي و اجتماعي انســان ها و 
مهم تر از آن، ترویج رفتارهاي توأم با محبت و انسانیت 
براي بقاي جامعه انساني بیش از پیش نمایان مي شود.
بــدون ورود به ایــن مبحث که برخــورداري از محیط 
زیست ســالم از مصادیق منافع جمعي است و با حقِ 
انســان – که در اصل یــک امر فردي اســت – فراهم 
نمي شــود و اي بســا اصرار بر حق افــراد در تعارض 
با منافع عمومــي بوده و در عمل بــه تخریب محیط 
زیســت انجامیده است و از قضا شــاید ترویج فرهنگ 
حقوق بشــر، خود یکي از علل اصلي وضعیت کنوني 
جهان امروز ما باشــد و به قول برخي از صاحب نظران 
و اندیشمندان «فضایل اخلاقي و درک بقا در چارچوب 
منفعت همگان از کمبودهاي ماست که فرهنگ حقوق 
بشر کمکي به آن نمي کند»؛ ضمن اقرار و اعتراف بر این 
مهم که دنیاي امروز ما بیش از هر چیزي نیازمند ترویج 
و استقرار قواعد اخلاقي است تا قواعد حقوقي و توجه 
بــه مفاهیم «اخلاق» و «منفعت عمومي» متأســفانه 
مغفول مانده و جاي آن حق انساني نشسته که عموما 
از ایــن حق به شــیوه اي ضداخلاقــي و ضد طبیعت 
استفاده مي شود؛ با این حال این جانب باور دارم که نقض 
حقوق بشر به منزله یکي از رفتارهاي تهدیدکننده نوع 

بشر و در راستاي انقراض آدمي خواهد بود.

«ابهام» کلیدواژه بودجه ۹۸
پروژه عظیم اقتصادی «هدفمندی یارانه ها» که این 
روزها وارد نهمین سال اجرای آن شده ایم (۲۷ آذر ۸۹)
به عنــوان مهم ترین پروژه اقتصادی شــاید تاریخ ایران 
کــه قرار بود قایق نجات اقتصاد باشــد و کشــور را به 
ساحل سلامت برساند، اکنون به ضد خود تبدیل شده 
و بلای جان اقتصاد و توسعه کشور شده است. کشتی 
به گل نشســته ای که حرکت آن در همین مســیر و در 
چارچوب های فعلی جز نابودی منابع نتیجه ای در بر 
ندارد. مجروحی که به شدت در حال خون ریزی است 
و پزشــک به جای ترمیم جراحات، تنها نظاره گر است 
و میزان خون ریزی را محاســبه و مرگ بیمار را انتظار 
می کشد.  سؤال این اســت که با توجه به اینکه وقتی 
همه مسئولان کشــور اعتراف دارند که این گونه توزیع 
یارانه ها، مصرف بی رویه سوخت و وابستگی به انرژی 
را شــدت بخشیده و به کسری بودجه دولت و کاهش 
منابع بــرای طرح هــای عمرانی و ســرمایه گذاری ها 
انجامیده اســت، اصرار بر تکرار اشــتباهات در قالب 
ردیف هــای بودجه چه توجیه و منطقــی دارد؟! چرا 
نباید شجاعانه اشتباه را پذیرفت و به جای تکرار و توهم 
انتظار نتایجی به غیر نتایج وخیــم به بار آمده تاکنون، 
مسیر اصلاح، آن هم اصلاحی اساسی و ریشه ای را در 
پیش گرفت؟! ظاهرا اعتقاد دولت آن است که هزینه 
سیاسی اصلاح این مسیر و واقعی کردن قیمت سوخت 
و حذف یارانه بگیران غیرمســتحق از هزینه سیاســی 
تداوم وضعیت فعلی بیشتر است! به هرحال واقعیت 
آن اســت که پــروژه عظیــم اقتصــادی «هدفمندی 
یارانه هــا» که با هدف باز و رقابتی شــدن نهاد اقتصاد 
صورت گرفت تا اقتصاد را از شــر انــواع ناکارآمدی ها 
و عدم بهره وری ها و حیف و میــل منابع نجات دهد و 
امکان شفافیت و پاســخ گویی را از نهاد دولت فراهم 
آورد، متأســفانه اکنون به باتلاقی تبدیل شده است که 
کل اقتصاد را به درون خود می کشد و نفس اقتصاد را 
بند می آورد. اکنون به نظر می رسد به جای صرف وقت 
بســیار و نتایج اندک در بالا و پایین کردن ارقام و اعداد 
و ردیف های بودجه باید اراده سیاســی و راهکارهای 
اقتصادی را برای اصلاحات عمیق در ســاختار اقتصاد 
به ویــژه در حوزه قیمت حامل های ســوخت و نحوه 
توزیــع یارانه ها مجمــوع کرد و از طریــق اصلاح این 
رویه های ضداقتصــادی و تبدیل یارانه انرژی به یارانه 
حمایتی (دکتر جــواد صالحی اصفهانی – ۹۷/۹/۲۴)، 
کارایــی و بهره وری و حمایــت از طبقات محروم را به  
طور واقعی عینیت بخشــید!آیا بررسی لایحه بودجه 
در مجلس می تواند اراده برای «سالم ســازی» اقتصاد 
را آن چنان که رئیس جمهــوری آن را ضرورت اصلاح 
«ســاختار اقتصاد و بودجه» ذکــر کردند، فراهم کند؟ 
اراده ای که متأســفانه در خــود دولت ظاهرا به اندازه 

کافی وجود نداشت و لایحه ارائه شده نماد آن است!

در مصارف بودجه ولخرجي نکنیم

تصویب بودجه در مجلس از موضوعاتي اســت  �
که هرساله با مناقشاتي همراه است. این یك واقعیت 
است که بودجه نویسي در کشورمان از اساس اشکال 
دارد؛ یعني هر دســتگاهي بر اســاس بودجه ســال 
گذشته خودش  درصدي را اضافه مي کند و از دولت 
هزینه اي را دریافت مي کند. این در شــرایطي اســت 
که چه بســا در یک ســال نیاز به خرید کالایي وجود 
داشته و الزاما نباید آن هزینه ها در بودجه سال آینده 
آن دســتگاه لحاظ شــود و این نمونه بارز ولخرجي 
اســت. در اواخر دهه ۶۰ و اوایــل دهه ۷۰ کمیته اي 
به ریاســت معاون اول وقت و با حضور خزانه داري 
تشــکیل شــد که چانه زني هاي بین خودشــان را در 
آنجا حل وفصل مي کردند و سپس بودجه در دولت 
تنظیم مي شد و به مجلس مي رفت؛ بااین حال روند 
تدویــن بودجه هیــچ گاه بدون ســهم خواهي نبوده 

است. در این باره ذکر مواردي الزامي است.
۱- روابط مجلس و نمایندگان با دولت باید اصول 
و قواعدي مشــخص داشــته باشــد و این در حالي 
است که در ســه دهه گذشته شاهد چنین مسئله اي 
نبوده ایم. متأســفانه تهدید به ســؤال و استیضاح از 
حربه هایي بوده که درنهایت مسیر تصمیم گیري هاي 
صحیح ازجمله تصمیم گیري درباره منابع بودجه را 
به بیراهه کشــانده است. درواقع بودجه ریزي در این 
شــرایط به  جاي لحاظ کردن «منافع ملي» تبدیل به 
«منافع گروهي» و به نوعي سهم خواهي شده است.

۲- نبود شــفافیت بودجه نیز از دیگر چالش هاي 
نظــام بودجه ریزي در کشــور بــوده اســت. اتکا به 
درآمدهاي نفتي، نبود سامانه هاي اطلاعاتي و اقتصاد 
زیرزمیني، ارز چندنرخي و مواردي از این  دست، بودجه 
را غیر شــفاف کرده است که خوشبختانه شاهد تغییر 
این روند در دولت آقاي روحاني بودیم. ســال گذشته 
یکــي از شــفاف ترین بودجه هاي ســال هاي پس از 
انقلاب را شاهد بودیم و ســند دخل وخرج دولت در 
اتاق شیشــه اي قرار گرفت و این مســئله، گامي مؤثر 
در راستاي ایجاد شــفافیت اقتصادي است. شفافیت 
مالي و اقتصادي پادزهر فســاد است؛ موضوعي که از 
آرمان هاي جمهوري اسلامي و مردم بوده و از پشتوانه 

قانون اساسي و از حکم رهبري برخوردار است.
۳- بودجه خــواري از ســوی نهادهایــي کــه 
در اولویــت دریافــت بودجه نیســتند، نیــز از دیگر 
چالش هــاي اجــراي صحیــح بودجه در کشــور 
اســت. این موضوع در چند روز گذشته مورد انتقاد 
معاون اول رئیس جمهوري قــرار گرفت و در ادامه 
حمایت برخي گروه ها ازجمله علما از این مســئله 
فرصتي بــراي دولت خواهد بود تا بتواند اصلاحات 

زیرساختي را در بودجه کشور اجرا کند.
آنچه در این شــرایط از اهمیــت زیادي برخوردار 
است، توجه به کاهش درآمدهاي ارزي و ریالي کشور 
در شرایط تحریم و همچنین کمبود همیشگي منابع 
بودجه اي براي وزارتخانه ها و ســازمان هایي اســت 
که در اولویت دریافت منابع دولتي هســتند. وزارت 
آموزش وپرورش ازجمله وزارتخانه هایي اســت که 
همواره با مشــکل کمبود منابع روبه روست که نتایج 
آن را مي توان به وضوح در شرایط نامطلوب مدارس 
کشــور و اتفاقاتي که در نهایت شــاهد آن هســتیم، 
مشاهده کرد. در این شــرایط ضروري است دولت و 
مجلس با نگاه ملي و با اصلاحات زیرساختي، تدوین 
بودجه ســال آینده را در دســتور کار قرار دهند. باید 
همه تــلاش کنیم تا بودجه را در جایي مصرف کنیم 
که در اولویت اســت و در این صورت است که شاهد 

برقراري عدالت  خواهیم بود.
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وام ازدواج
 ۳۰ میلیون تومان می شود؟

عضو کمیســیون اقتصــادی مجلس می گوید  �
پیشــنهاد شــده که با توجه به نرخ تورم و  گرانی 
کــه در کشــور رخ داده، وام ازدواج بــرای هریک 
از زوج ها در ســال آینــده به ۳۰ میلیــون تومان 
افزایش یابد. رحیــم زارع در گفت وگو با خانه ملت، 
با اشــاره به اینکه تســهیلات قرض الحســنه ازدواج 
بــرای هریک از زوج ها در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۸، 
۱۵ میلیون تومان در نظر گرفته شــده اســت، گفت: 
پیشــنهاد شــده که با توجه به نرخ تورم و  گرانی که 
در کشــور رخ داده، وام ازدواج برای هریک از زوج ها 
بــه ۳۰ میلیون تومان افزایش یابد.  عضو کمیســیون 
اقتصادی مجلس شورای اسلامی، با بیان اینکه قیمت 
لوازم خانگی در ســال جاری حداقل دو برابر افزایش 
یافته اســت، افزود: اگر نماینــدگان همراهی کرده و 
به این پیشــنهاد در کمیســیون تلفیق و صحن علنی 
مجلس رأی دهنــد، وام ازدواج بــرای زوجین به ۶۰ 
میلیون تومان افزایش می یابد.  بازپرداخت وام ازدواج 
پنج ساله و با سود چهار درصد در نظر گرفته می شود 
که بانک ها باید تســهیلات قرض الحسنه ازدواج را در 
اولویت نخســت پرداخت قرار دهنــد.  او ادامه داد: 
محل پرداخت این وام از منابع قرض الحسنه پس انداز 
و منابع قرض الحســنه جاری در نظر گرفته شــده که 
درحال حاضر این منبع بیش از صد هزار میلیارد تومان 
اســت.  این نماینــده مجلس افزود:  مشــکل اصلی 
جوانــان درحال حاضر موضــوع ازدواج و هزینه های 

سرسام آور زندگی است.

خبر  

شرق: سقف بودجه پیشنهادي ســال ۹۸، هزارو ۷۰۰ 
هزار میلیاردتومان اســت. از این مبلغ بزرگ هر ســال 
فقط بخــش کوچکي که مربوط بــه بودجه عمومي 
اســت در مجلس بررسي مي شود و بودجه شرکت ها 
با بزرگي بیش از هزارو ۲۰۰ هزار میلیاردتومان - براي 
ســال ۹۸- اصلا بررســي نمي شــود؛ منابع عظیمي 
که به عقیده حســین راغفر، کارشــناس اقتصادي، به 
حیاط خلوت مقامات تبدیل شــده اســت. او مي گوید: 
عدم شفافیت ها به طورکلي و از جمله مسئله بودجه 
بنگاه هاي دولتي را باید در مناسبات قدرت تعریف کرد. 
اینکه این بنگاه ها چگونه مي توانند لابي کنند و مسائل 
خود را پیش ببرند و در نهایت پاســخ گو هم نباشــد، 
به همین مناســبات بازمي گردد. ما شــواهدي داریم 
که ناکارآمدي هاي بســیار بزرگي ناشي از سوءمدیریت 
و فســاد در بســیاري از بنگاه هــاي دولتــي صــورت 
مي گیرد و در نهایت با تبلیغات و فضاســازي هایي که 
انجام مي شــود؛ این طور وانمــود مي کنند که خدمات 
ارائه شده شــان به مردم بســیار ارزان تر از آن منابعي 
اســت که از مــردم دریافت مي کننــد. درحالي که در 
واقعیت خلاف آن است. راغفر همچنین به اطلاعاتي 
که از درون این بنگاه ها دارد، اشــاره می کند و توضیح 
مي دهــد: بخش مهمــي از منابــع آنهــا و افزایش 
هزینه هاي این دستگاه ها به دلیل ناکارآمدي مدیریتي 
و فســادي اســت که در ایــن بنگاه ها وجــود دارد و 
طبیعتا یکي از محل ها و کانوني هایي که باید بر حسن 
اجــراي بودجه نظــارت کند، مجلس اســت؛ اما این 
افراد ایــن قابلیت را دارند که بــا لابي گري با اعضاي 
کمیسیون هاي مجلس این شفافیت را عملا اجرا نکنند 
و پایبندي به شــفافیت نداشته باشــند. به همین دلیل 
به نظر مي رســد اینکه مجلس وظیفــه ذاتي خود را 
که نظارت بر بودجه اســت، به خوبي انجام نمي دهد 
مي توان در این روابط ناسالم بنگاه هاي بخش عمومي 
بــا برخــي از نماینــدگان و کمیســیون هاي مجلس 
جســت وجو کرد. حســین راغفر، کارشــناس مسائل 
اقتصادي در گفت وگو با «شرق»، ابهامات بودجه ۹۸ 
را بررسي کرد و پیشنهادهایی برای شفافیت سند مالي 
یک ساله کشور ارائه داد. در این پیشنهادها راغفر تأکید 
مي کند: دســت کم مجلس اگــر ظرفیت هاي نظارتي 
کافي در اختیار ندارد مي تواند موارد را در مفاد بودجه 

ذکر کند تا مشخص شود آیا بنگاه ها آن موارد را رعایت 
مي کنند یا خیر. مشروح این گفت وگو را مي خوانید.

  لایحــه بودجه ســال ۹۸ چهــارم آذر با بیش  �
از ۴۰ درصد رشــد نسبت به ســال ۹۷ به مجلس 
تقدیم شد. سندی مالي با بزرگي ۱۷هزارو ۳۰ هزار 
میلیاردریال با ابهامات زیادي روبه رو است که البته 
هر سال این ابهامات در اسناد دخل وخرج سالانه 
تکرار مي شود. از نظر شما بزرگ ترین ابهامات لوایح 

بودجه چیست؟
لوایح بودجه هیچ گاه شــفاف نبودند. نام این سند، 
بودجه عمومي کشــور اســت. به ایــن معنا که همه 
درآمدهایي که به نام قانون کســب مي شــود، چه از 
عموم مردم این درآمد اخذ شــود و چه از محل اموال 
و ســرمایه هاي ملي ایــن درآمد به دســت  آید؛ لازم 
اســت در این سند به طور دقیق ذکر شود. همچنین در 
سوي دیگر یعني مخارج و آن استفاده هایي که از این 
درآمدها می شود، باید در سند مالي یک ساله قید شود. 
به این ترتیب درصورتي که بخواهیم شــفافیت کاملي 
در بودجه داشــته باشیم باید درآمد و هزینه هاي تمام 
دســتگاه هاي ذي نفع در این سند ذکر شود، حال آنکه 
ملاحظه مي کنیم که به طور مثال بودجه شهرداري ها 
یا صندوق اجتماعي در بودجه کشــور وارد نمي شود 
و اطلاعات دخل و خرج این دســتگاه ها به طور شفاف 
وجود نــدارد و در دســترس مردم نیســت. منظور از 
شــفافیت این اســت کــه اطلاعات مربوط بــه منابع 
درآمدي و مخارج دســتگاه ها از ایــن منابع درآمدي، 
به طورکامل مشخص و در دسترس عموم باشد. یعني 
اگر فردي بخواهد بداند که منابع درآمدي شهرداري ها 
یا صنــدوق تأمین اجتماعي از چــه محل هایي تأمین 
شــده اســت، باید بتوانــد به راحتي به ایــن اطلاعات 
دسترســي پیدا کند، اما متأسفانه آنچه از آن به عنوان 
بودجه عمومي کشور یاد مي شود، حاوي این اطلاعات 
نیســت. منابع بزرگي از بودجه کشور متعلق است به 
بنگاه هاي دولتي که مشخص نیست منابع آنها چگونه 
به  دست مي آید و چگونه مصرف مي شود. در عملکرد 
بودجه نیز طبق آنچه به طورکلي براي مصارف بودجه 
پیش بیني شــده اســت؛ عمل نمي شــود و بسیاري از 
این ردیف هــاي هزینه اي جابه جا شــده و اصلاحات 
ردیف هاي مصارف مدام اتفاق مي افتد؛ به همین دلیل 

سالیان ســال اســت ارقامي که براي بودجه عمراني 
تصویب مي شــود، به جاي هزینه کرد در همین بخش 
به مصارف جاري کشــور وارد شده و خرج هزینه هاي 

جاري دولت مي شود.
بودجه شــفاف به این معناست که تمام درآمدها 
و مخارج باید به صورت شــفاف مشــخص باشد. باید 
به وضوح قید شــود که چه بخشــي از منابع درآمدي 
از فــروش منابع طبیعي حاصل شــده و چه بخشــي 
از مالیات هــا و چه بخشــي از درآمدهــاي دیگر و با 
چــه جزئیاتي به دســت مي آیــد. همچنیــن بودجه 
سازمان هاي عمومي مانند شهرداري ها و صندوق هاي 
بازنشســتگي کــه از منابــع مردمي به حکــم قانون 
مي توانند اســتفاده کنند، باید با جزئیات در سند مالي 
سالانه آورده شــود؛ بنابراین شــفافیت بودجه وقتي 
صورت مي گیرد که هم تمام بخش هاي عمومي کشور 
را شــامل شــود و هم منابع کســب درآمد و مصارف 

خاص آنها مشخص باشد.
  همان طورکه اشاره کردید بودجه شرکت ها جزء  �

ابهامات ســند مالي سالانه است. بودجه بزرگي که 
هیچ گاه درباره آن صحبتي نمي شــود. دلیل اینکه 
هیچ گاه مجلس به این بخش نمی پردازد، چیست؟

متأســفانه بایــد گفت کــه این عدم شــفافیت ها 
به طور کلي و از جمله مسئله بودجه بنگاه هاي دولتي 
را باید در مناسبات قدرت تعریف کرد. اینکه این بنگاه ها 
چگونه مي توانند لابي کنند و مسائل خود را پیش ببرند 
و در نهایت پاســخ گو هم نباشــند، به همین مناسبات 
بازمي گردد. ما شــواهدي داریم کــه ناکارآمدي هاي 
بسیار بزرگي ناشــي از سوءمدیریت و فساد در بسیاري 
از بنگاه هــاي دولتــي صورت مي گیــرد و در نهایت با 
تبلیغات و فضاسازي هایي که انجام مي شود؛ این طور 
وانمــود مي کنند که خدمات ارائه شده شــان به مردم 
بســیار ارزان تر از آن منابعي است که از مردم دریافت 
مي کننــد. در حالي کــه در واقعیت خلاف آن اســت. 
اطلاعاتــي که ما از درون این بنگاه ها داریم آن اســت 
که بخشــي مهمي از منابع آنها و افزایش هزینه هاي 
این دســتگاه ها به دلیل ناکارآمدي مدیریتي و فسادي 
اســت که در این بنگاه ها وجود دارد و طبیعتا یکي از 
محل ها و کانون هایي که باید بر حســن اجراي بودجه 
نظارت کند، مجلس است. اما این افراد این قابلیت را 

دارند که با لابي گري با اعضاي کمیسیون هاي مجلس 
این شفافیت را عملا اجرا نکنند و به شفافیت پایبندي 
نداشــته باشــند. به همین دلیل به نظر مي رسد اینکه 
مجلــس وظیفه ذاتــي خود را که نظــارت بر بودجه 
اســت، به خوبي انجام نمي دهد مي توان در این روابط 
جســت وجو کرد. مجلــس اگر ظرفیت هــاي نظارتي 
کافي در اختیار ندارد مي تواند حداقل موارد را در مفاد 
بودجه ذکر کند تا مشخص شود آیا بنگاه ها آن موارد را 
رعایت مي کنند یا خیر. از جمله اینها موارد اخذ درآمد 

و منابع خرج درآمد است.
 اگر از ایــن ۷۵ درصد بودجه هــم صرف نظر  �

کنیم، حتي در بودجه عمومــي دولت نیز ابهامات 
زیادي وجــود دارد. به طور نمونه پراکندگي بودجه 
وزارتخانه ها سبب شده که براي تحلیلگران بودجه 
نیز به دســت آوردن بودجه دســتگاه ها به صورت 

منسجم، دشوار باشد.
قطعا اینها بخشــي از ابهامات بودجه اي اســت. 
دلیل آن هم روشــن است چون در شرایط مبهم است 
که امکان هرگونــه سوءاســتفاده و جابه جایي منابع 
امکان پذیر مي شــود. این اتفاقي اســت کــه حتي در 
گزارش هاي تفریغ بودجه نیز بر آن تأکید شــده است. 
متأسفانه گزارش هاي تفریغ بودجه نیز با فاصله زماني 
بســیار زیاد ارائه مي شود. در آنجا گزارش این تخلفات 
ذکر مي شــود اما به دلیل آنکه با فاصله زماني بسیار 
زیاد ارائه مي شــود یا دولت عوض شــده یا به لحاظ 
مســائل جدیدتر یا ملاحظات دیگر این مــوارد نادیده 
گرفته مي شود و با آن برخورد نمي شود. اگر یک نظارت 
آني و فوري بر نحوه اســتفاده از بودجه وجود داشته 
باشــد؛ امکان نظارت و کنترل منابع و مصارف بنگاه ها 
و دســتگاه هاي دولتي وجود خواهد داشت. به لحاظ 
فناوري هاي جدید نیز نظارت فوري امکان پذیر اســت 
اما عزم سیاســي براي این منظور وجود ندارد. بنابراین 
مسئله را باید در این مناســبات، جست وجو کرد. البته 
در دنیا و در کشورهاي صنعتي که به حاکمیت قانون 
توجه جدي دارند و حاکمیت قانون شــرط انضباط در 
بخش هاي مختلف اقتصاد کشــور و جامعه است، در 
این جوامع تخلف از بودجه، مســتوجب برخوردهاي 

قاطع دستگاه قضائي است. 
ادامه در صفحه ۵

راغفر: قوه قضائیه به تخلفات بودجه ورود کند
حیاط خلوت بودجه اى دولت

شرق: قاضي زاده هاشمي اســتعفا داده و در محــل کار 
خود حاضر نمي شود؛ این خبري بود که الیاس حضرتي، 
نماینده مردم تهران در مجلس، داد و چند نماینده دیگر 
مجلس نیز آن را تأیید کردند تا مشــخص شــود یکي از 
بانفوذتریــن وزراي دولــت روحاني، بار دیگــر از حربه 
اســتعفا براي رسیدن به خواســته هایش استفاده کرده 
است. قاضي زاده که پیش از این نیز در بحث منابع درماني 
تأمین اجتماعي و بودجه طرح هاي بهداشــت و درمان، 
پنهان و آشــکار تهدید به استعفا کرده بود، حالا رسما با 
ارســال نامه اي به رئیس جمهور از سمت خود استعفا 

داده است. نامه اي که تا امروز بي جواب مانده است.
 استعفا و سکوت

پس از آنکــه الیاس حضرتي، نماینــده مردم تهران 
در مجلس شوراي اســلامي، در حساب توییتري خود از 
اســتعفاي قاضي زاده هاشــمي، وزیر بهداشت و درمان، 
خبر داد، خبرگزاري تســنیم مدعي شد وزیر بهداشت دو 
هفتــه پیش به دلیل بودجه ســلامت ســال ۹۸ به ویژه 
تخصیص نیافتن بودجه تصویب شــده بــراي تأمین دارو 
و تجهیزات پزشــکي از صندوق توســعه ملــي، کتبا در 
نامه اي به رئیس جمهور روحاني استعفا داده است؛ اما 
رئیس جمهور تاکنون به این نامه پاســخي نداده است و 
تلاش هاي محمود واعظــي، رئیس دفتر رئیس جمهور، 
بــراي وســاطت نیــز بي فایده بــوده اســت. با این حال 
قاضي زاده هاشــمي همچنان در محــل کار خود حاضر 
اســت و در طول این دو هفته نیز چند ســفر استاني به 
سیستان و بلوچستان، کرمانشــاه و کهگیلویه و بویراحمد 
انجــام داده اســت. الیــاس حضرتــي در این بــاره در 
توییتر خود نوشــته بود: «متأســفانه باخبر شــدم دکتر 
قاضي زاده هاشمي، در اعتراض به کاهش بودجه سلامت 
استعفا داده و چند روزي است در جلسات هیئت دولت 
شرکت نمي کند. وظیفه تمام دلسوزان است که مانع از 
استعفاي ایشان شوند و امیدوارم به زودي وزیر بهداشت 
در دولت حاضر شــوند». حضرتي همچنین در گفت وگو 
با ایسنا مدعي شد قاضي زاده سه، چهار جلسه است که 
در جلسات هیئت دولت شرکت نمي کند. علي نوبخت، 
عضو کمیسیون بهداشــت و درمان مجلس، نیز یکي از 
کســاني بود که به خبر اســتعفاي قاضــي زاده واکنش 
نشــان داد و گفت: بودجه وزارت بهداشت در مقایسه با 
سال گذشته حداقل ۱۰ درصد افزایش پیدا کرده است و 
وزیر بهداشــت در زمینه مصرف بودجه قانون را رعایت 

نمي کند و استعفاي وزیر فرار رو به جلو است.
 سلامت چه سهمي از بودجه ۹۸ دارد؟

به راستي، ســهم وزارت بهداشت و بحث سلامت از 
بودجه سال ۹۸ چقدر اســت؟ در قسمت هاي مختلف 
لایحه بودجه ۹۸ اعتبارات مختلفي براي بخش سلامت 
و بهداشــت در نظــر گرفته شــده اســت. در تبصره ۱۷ 

ماده واحده لایحه بودجه آمده اســت به منظور رعایت 
عدالــت در ســلامت و پایداري منابع در ســال ۹۸ ارائه 
بســته خدمات بیمه پایه تعریف شــده براي همه اقشار 
که براساس آزمون وســع به رایگان تحت پوشش بیمه 
پایه سلامت قرار مي گیرند، از طریق نظام ارجاع، پزشک 
خانواده و در مراکز دانشگاهي خواهد بود. بهره مندي از 
ســطح خدمات بالاتر اعم از خدمات ارائه شده در مراکز 
غیردولتي و بیشتر از بسته خدمات بیمه پایه تعریف شده 
فوق الذکر، مســتلزم مشــارکت مالي بیمه شــدگان در 
پرداخت حق ســرانه بیمه خواهد بود. در جداول لایحه 
بودجه نیز حداقل ۱۴هــزار و ۴۹۰ میلیارد تومان بودجه 
مستقیما به وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشکي 
اختصاص داده شــده و فارغ از آن بودجه هاي صندوق 
رفاه دانشــجویان علوم پزشکي، سازمان اورژانس کشور، 
بنیاد بیماري هاي خاص، مؤسسه ملي توسعه تحقیقات 
علوم پزشکي، دانشــگاه علوم پزشکي مجازي، سازمان 
غذا و دارو و ســازمان انتقال خون نیز در جدول ۷ لایحه 
بودجه ذکر شده که به ۶۳هزار و ۴۰۰ میلیارد تومان بالغ 
مي شود و فارغ از آن وزارت بهداشت با درآمد ۳۵هزار و 
۹۰۰ میلیارد توماني، به تنهایــي ۶۷ درصد از درآمدهاي 
اختصاصي کل لایحه بودجــه ۹۸ را به خود اختصاص 
مي دهد و چهارهزار و ۹۰۰ میلیارد تومان نیز از هدفمندي 

یارانه ها درآمد خواهد داشت.
 جدال بر سر تأمین اجتماعي

اما بودجه بخش درمان تنها مسئله حساسیت برانگیز 
براي وزیر بهداشــت نیســت. در بند «و» تبصره ۷ ماده 
واحده لایحه بودجه ســازمان تأمین اجتماعي مکلف 
شده است تمامي ســهم درمان از مجموع مأخذ کسر 

حــق بیمه موضــوع مــواد (۲۸) و (۲۹) قانون تأمین 
اجتماعي مصوب ســال ۵۴ و ســایر منابع مربوط را در 
حسابي نزد خزانه داري کل کشور با عنوان بیمه درمان 
تأمین اجتماعي متمرکز کند و سازمان تأمین اجتماعي 
طبــق قانون تأمین اجتماعي این منابع را هزینه خواهد 
کرد. این بند جنجالي لایحه بودجه که ســال گذشــته 
بــراي اولین بار در لایحه بودجه ذکر شــده بود در طول 
سال جاري به محل درگیري شدید میان سازمان تأمین 
اجتماعي و وزارت کار از یک ســو و وزارت بهداشــت و 
درمان و شــخص وزیر بهداشــت از ســویي دیگر شد. 
ســازمان تأمین اجتماعي که یک صندوق بازنشستگي 
و از نظــر حقوقــي مســتقل از دولت اســت درحالي 
طبــق لایحه بودجه مکلــف به واریــز منابع درمانش 
به خزانه داري کشــور شده اســت که وزارت بهداشت 
همواره بر ســر تصاحب این منابــع درماني حاصل از 
حــق بیمه ها و همچنین مراکز درماني ســازمان تأمین 
اجتماعي در جدال بوده اســت. کارشناســان سازمان 
تأمین اجتماعي معتقدند منابع این ســازمان به عنوان 
یک صنــدوق بیمه اي غیردولتي متعلــق به کارگراني 
اســت که به این صندوق حق بیمه پرداخت مي کنند و 
واریز آن به خزانه کشــور مصداق دست اندازي به مال 
غیر است، همچنین بیمارســتان ها و مراکز درماني که 
با پول کارگران تحت پوشــش تأمین اجتماعي ساخته 
شده اند مصداق حق الناس اســت و نباید تحت اختیار 
وزارت بهداشــت و دولت قرار بگیرند. در مقابل وزارت 
بهداشــت خود را تنها متولي بحث بهداشت و درمان 
در کشور مي داند و حاضر نیست وجود مراکز درماني در 
یک سازمان دیگر را بپذیرد و از سوي دیگر معتقد است 

سازمان تأمین اجتماعي سهم ۹ بیست و هفتم درمان از 
حق بیمه ها را صرف هزینه هاي دیگري مي کند و حاضر 
به پرداخت بدهي خود به مراکز تحت پوشــش وزارت 
بهداشــت نیســت. این جدال که در مــواردي به قطع 
ارائه خدمات به بیمه شــدگان سازمان تأمین اجتماعي 
در مراکز درماني منجر شــده است، درحالي ادامه دارد 
که طبق ســنت هر ســاله در ماه هاي ابتدایي سال که 
هنوز فهرست بیمه هاي سازمان تأمین اجتماعي شکل 
منســجمي نیافته، این ســازمان تمامي حق بیمه هاي 
دریافتي را صرف هزینه هاي جــاري مي کند و در نیمه 
دوم ســال، از محل درآمدهاي خود هزینه هاي درماني 
را پرداخت مي کند. به این ترتیب جداکردن منابع درمان 
تأمین اجتماعي از این ســازمان طبــق تبصره۷ لایحه 
بودجــه به معنــاي افزایش بحران در ســازمان تأمین 
اجتماعي اســت که امروز نیز درگیر مشــکلات متعدد 

اقتصادي است.
 افزایش ۱۳درصدي بودجه سلامت

شــایعه اســتعفاي وزیر بهداشــت واکنش هایي را 
نیز دربر داشــت. ســازمان برنامه و بودجــه بدون آنکه 
اشــاره اي به شــایعه اســتعفاي وزیر بهداشــت کند، از 
افزایــش ۱۳درصدي بودجه ســلامت در ســال ۹۸ خبر 
داد. مژگان خانلو، سخنگوي سازمان برنامه و بودجه، در 
این باره گفت: «یکــي از جهت گیري هاي مربوط به تداوم 
رویکرد و سیاســت هاي دولت یازدهم و دوازدهم نسبت 
به بهداشــت است و دســتاوردهاي مثبتي در این زمینه 
وجود دارد. کاهش سهم هزینه بستري، کاهش پولي که 
از جیب مردم هزینه شــده که به حدود ۴۰ درصد رسیده 
اســت، ایجاد مراکز بهداشــتي و آموزشــي، افزایش ۳۳ 
پایگاه اورژانس، اضافه شــدن ۲۵ هزار تخت بیمارستاني 
در اجراي طرح تحول سلامت، اجراي پزشک خانواده به 
صورت آزمایشي در دو استان فارس و مازندران، راه اندازي 
مرکز سلامت براي ۱۰ میلیون حاشیه نشین اطراف شهرها 
کــه فاقد بیمه بودند، ســه هزار مرکز جدید بهداشــت و 
شــش هزار مرکز بهداشــت در دســت احداث از جمله 
اقدامات و دستاوردهاي ما هستند. تأمین سرانه حق بیمه 
بیمه شــدگان سازمان سلامت که ۲۷ میلیون نفر هستند، 
یکي از مهم ترین اهداف دولت اســت و اســتمرار طرح 
تحول سلامت دقیقا شفاف سازي شده و از محل اعتبارات 
هدفمندي یارانه ها ۴۹۰۰ میلیــارد تومان در تبصره ۱۴ و 
جدول شــماره ۷ به عنــوان درآمد اختصاصــي وزارت 
بهداشت پیش بیني شده است. همچنین ۳٫۵ میلیارد دلار 
از ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني مختص کالاهاي اساسي به 
دارو و تجهیزات اختصاص یافته است». حال باید دید آیا 
سرانجام قاضي زاده هاشــمي که یکي از قدرتمندترین و 
بانفوذترین وزراي کابینه روحاني است، به همکاري خود 

با این دولت پایان خواهد داد یا خیر!

عباس هشی
عضو هیئت علمی دانشگاه شهید بهشتی

عضو کمیسیون بهداشت و درمان مجلس مطرح کرد

فرار به جلوي وزیر  بهداشت

بخش

فصل بهداشت
فصل درمان

فصل تحقیق و توسعه در امور سلامت
جمع

اعتبارات هزینه اي
 سال97

90956030
134370468

4486082
229812580

اعتبارات هزینه اي پیشنهادي
 سال98

140031208
478772433

8038829
626842470

اعتبارات تملک دارایی-
 سرمایه اي  سال97

72400
13625536

130000
13827936

اعتبارات تملک دارایی سرمایه اي
 پیشنهادي سال98 

83540
7123394
105000

7311934

جمع اعتبارات
 سال97

91028430
147996004

4616082
243640516

درصد تغییرات

53 درصد رشد
2,2 برابر

76درصد رشد
1,6 برابر

جمع اعتبارات پیشنهادي
 سال98

140114748
485895827

8143829
634154404

اعتبارات سرفصل امور سلامت پیشنهادي دولت براي سال 98 (میلیون ریال)

رنا
 ای

ور،
ي پ

در
ن نا

سا
اح

س: 
عک


