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دور باطل در بودجه شهرداری تهران

در روزهای گذشــته، شــهردار تهران متمم بودجه ســال ۱۴۰۲ را به شــورا 
تقدیم کرد. شــهردار با ســربلندی اعلام کــرد که درآمدهای شــهرداری از رقم 
پیش بینی شــده جلو زده و برای صرف آنهاســت که این متمم را ارائه می کنند. 
حتی بدون این متمم هم بودجه ۷۶ هزار میلیاردی شــهرداری به نســبت سال 
گذشته ۵۱ درصد رشد کرده بود. ایشان افزایش یکباره رقم بودجه را هم از دیگر 

دستاوردهای شهرداری دانستند.
عــادت ندارم دربــاره آینده نظر قطعی بدهم ولی در این یک مورد می شــود 
گفت بودجه پیشــنهادی قطعا به مهم ترین اهداف خود دســت نخواهد یافت. 
البته این پیش بینی نیاز به محاســبات پیچیده و الهام غرایب ندارد؛ چراکه ایشان 
در بهترین حالت اشــتباهات دوران کرباســچی و قالیباف را تکرار می کنند، با این 
تفاوت که آزموده های این دو شــهردار سابق جلوی چشمان ایشان قرار دارد  اما 

این اشتباه کجاست؟
مهم تریــن ویژگی ظاهرا برجســته برنامــه ۱۴۰۲ افزایش قابل توجه ســهم 
حمل ونقل و ترافیک اســت  کــه رقمی حدود ۱۸ هزار میلیــارد تومان دارد. این 

امر در دوره قبل هم ســابقه داشت و مثلا در بودجه ۱۳۹۹ بودجه همین بخش 
افزایــش تقریبا دوبرابــری به خود دیده بود و البته ســهمی بیشــتر (در حدود 
یک ســوم کل بودجــه) را به خود اختصاص می داد. عطف توجه شــهرداری به 
مســئله حمل ونقل به جای ســرمایه گذاری شــدید در ابرپروژه هــای بی حاصل 
عمرانی، خود امری مبارک و قابل تحسین است. ولی یک تفاوت میان رویکرد این 
دوره و دوره پیش مدیریت شــهری در این افزایــش بودجه وجود دارد: در دوره 
جدید سهم بودجه حمل ونقل نسبت به درآمدهای ناپایدار کوچک تر شده است. 

ولی این چه ایرادی دارد؟
طبق تحلیل مرکــز پژوهش های مجلس از برنامه بودجه ۱۴۰۲ شــهرداری، 
حدود ۵۰ درصد درآمد شــهرداری حاصل توســعه شــهر (یعنــی عوارض بر 
ساخت وســاز) است که نســبت به سال گذشته رشــد ۷۲ درصدی داشته است. 
حدود ۴۰ درصد از این رقــم حاصل فروش تراکم (مازاد بر تراکم پایه و معمولا 
قانونــی) که مصداق بارز درآمد ناپایدار و به عبارتی حاصل فروش هوای شــهر 
به بخش خصوصی اســت. این رقم چیزی حــدود ۱۵ هزارمیلیارتومان خواهد 
شــد که معادل ۸۳ درصد بودجه حمل ونقل و ترافیک است. و اگر به یاد آوریم 
که فروش تراکــم متناظر با افزایش جمعیت و افزایش خودرو اســت، می توان 
نتیجه گرفت شهرداری پولی را که به بهای افزایش جمعیت و ورود خودروهای 
جدید و افزایش ترافیک شهری به دست آورده، باز باید صرف توسعه حمل ونقل 

عمومی و مهار ترافیک افزوده شده کند.
اگر این را هم به یاد بیاوریم که شــهرداری فعلــی برخلاف تأکید قانون وارد 
عرصه مسکن ســازی هم شــده و بنا بر برخی شــواهد برای ساخت حدود ۸۰۰ 

دوشنبه
۹ بهمن  ۱۴۰۲

سال بیست ویکم      شماره ۴۷۶۰

نگاه

«تهیه مسکن» توسط شوهر؛ 
تکلیف یا اختیار؟

قانون مدنی ایران در مواد مربوط به نکاح (مصوب ۱۳۱۳) تلاش کرده اســت 
ضمن پایبندی به خاســتگاه فقهی خود ، نوعی تعادل و برابری نســبی بین حقوق 
و تکالیف زن و شــوهر ایجاد کند. بنابراین در برابر اختیارات ســنتی شوهر از قبیل 
حق طلاق، تمکین و تعیین مســکن، تا حد امکان از حقوق مالی زن مثل مهریه و 

نفقه حمایت کرده است.
با این حال، مواد قانون مدنی گاه مستند لجبازی های زوجین در پرونده سازی های 
عجیــب و غریب خانوادگی علیه یکدیگر قرار می گیــر د. یکی از ابزارهای حقوقی 
شــوهر در قانون، حق تعیین منزل محل زندگی مشترک است که در عرف جامعه 
از آن به عنوان «حق مسکن» یاد می شود؛ یعنی شوهر تعیین می کند که زوجین در 
چه منزلی و در چه محل، شهر و آدرسی زندگی کنند. به موجب ماده ۱۱۱۴ قانون 
مدنی: «زن باید در منزلی که شــوهر تعیین می کند، سکنی نماید مگر آنکه اختیار 

تعیین منزل به زن داده شده باشد».
در نگاه نخســت چنین به نظر می رســد که زن مکلف اســت در هر منزلی که 
شــوهر تعیین می کند، زندگی کند. همین برداشت اولیه از متن ماده مذکور، مبنای 
تشــکیل پرونده هایی می شــود که به وضوح، با هدف ایذا  و سوءاســتفاده مطرح 
شــده اند. مثلا شــوهری که پس از ۲۰ سال زندگی مشــترک با همسر خود در یک 
شهر، منزلی در اســتانی دیگر تهیه کرده و الزام زوجه به زندگی در منزل جدید را 
از دادگاه درخواســت می کند، بدون آنکه منزل جدید ارتباطی به شــغل یا سابقه 
زندگی خانوادگی زوجین داشته باشد. یا شوهری که پس از سال ها زندگی مشترک 
در کشــور خارجی، اجبار زوجه به زندگی در روســتایی در ایران را از دادگاه ایران 
درخواســت دارد ، در حالی که حتی خود زوج هم در ایران حضور ندارد. یا شوهری 
که اجبار زن به زندگی در منزلی را که اجاره آن به صورت روزانه تمدید می شــود، 

درخواست کرده است.
در چنیــن مواردی، باید توجه داشــت که اختیار شــوهر در تعیین منزل محل 
زندگی مشــترک، مطلق و بدون قید و شــرط نیســت . در حقیقت تعیین مسکن از 
طرفی «اختیار» شوهر و از طرف دیگر «تکلیف» شوهر است. به موجب ماده ۱۱۰۶ 
قانون مدنی، «در عقد دائم، نفقه زن به عهده شوهر است» و به موجب ماده ۱۱۰۷ 
قانون مدنی «نفقه عبارت است از همه نیازهای متعارف و متناسب با وضعیت زن 

از قبیل مسکن ... اثاث منزل ...».
از جمع ســه ماده قانونی فوق (۱۱۰۶، ۱۱۰۷ و ۱۱۱۴) چنین استنباط می شود که 
اگرچه «حق مســکن» با شوهر اســت و زن باید در منزلی که شوهر تعیین می کند 
زندگــی کند، اما در عین حال همین مســکن، یکی از مصادیــق نفقه زن بوده و از 
این نظر، تهیه مســکن حق زن و تکلیف شــوهر اســت و همان گونه که متن ماده 
۱۱۰۷ صراحت دارد، مصادیق نفقه (از جمله مســکن) باید «متعارف و متناسب» 
باشــند. پس مسکنی که شوهر برای زندگی مشترک تهیه می کند نیز باید «متعارف 

و متناسب» باشد.
قید قانونی «متعارف و متناســب» بودن، شــامل همه اوصاف مســکن است. 
بنابراین منزلی که شــوهر برای زندگی مشترک تهیه می کند، باید علاوه بر وضعیت 
ظاهری، امکانات و قابلیت ســکونت، از نظر آدرس، محل و شــهر نیز «متعارف و 
متناســب» باشد. در نتیجه شــوهر نمی تواند منزلی را که به وضوح هیچ ارتباطی 
با محل زندگی و اشــتغال زوجین ندارد، به عنوان منزل محل سکونت تعیین کند؛ 
چرا کــه چنین منزلی از نظر آدرس و موقعیت جغرافیایی «متعارف و متناســب» 
نیســت. همچنین منزل تهیه شــده از طرف شــوهر باید از لحاظ «نحوه تهیه» نیز 
متعارف و متناســب باشــد؛ یعنی منزلی که متعلق به خود شوهر باشد یا به نحو 
معقول و متعارفی مثل اجاره یا اجازه مالک در تصرف شــوهر قرار داشــته باشد. 
بنابرایــن زوج نمی تواند الزام زوجه را به زندگــی در منزلی که به صورت روزانه یا 
هفتگی یا ماهانه اجاره داده می شــو د، درخواست کند؛ چرا که چنین منزلی از نظر 

نحوه تهیه و نحوه تصرف شوهر «متعارف و متناسب» نیست.
نتیجــه آنکه ظاهر ماده ۱۱۱۴ قانون مدنــی که مقرر می کند «زن باید در منزلی 
که شــوهر تعیین می کند سکنی نماید»، در کنار دو ماده ۱۱۰۶ و ۱۱۰۷ قانون مدنی 
به این نحو جمع بندی خواهد شد: «زن باید در منزل متعارف و متناسبی که شوهر 

تهیه و تعیین می کند، سکنی نماید».
پس اگر منزل تعیین شــده از سوی شوهر از نظر ویژگی ها و امکانات ظاهری یا 
آدرس و موقعیت جغرافیایی یا نحوه تهیه و تصرف، متعارف و متناسب نباشد، زن 
تکلیفی به زندگی در آن منزل نخواهد داشت بلکه متقابلا زن می تواند الزام شوهر 

به تهیه مسکن متعارف و متناسب را از دادگاه درخواست کند.

پــروژه تام و تمام تقی زاده تجدد بــود. در خانواده ای 
روحانی و ســنتی به دنیا آمد؛ امــا همه تقلا و تکاپویش 
در سیاســت و فرهنگ برای تجدد و نوســازی ایران بود. 
نوجــوان بود و پرشــور که آثــار طالبوف و رســاله های 
ملکم خــان پایه هــای ذهنی و ســویه های زندگی اش را 
ســاختند. دورانی که او می زیســت، تبریــز دروازه تمدن 
اروپایی بــود. راه اروپا از اســتانبول می گذشــت و تبریز 
متأثر از نشــریات و انجمن هــای تجددخواهی بود که در 
این شهر سامان گرفته بودند. از همان دوران تلاش برای 

اندیشــه تجدد را آغاز کــرد. در آن زمان مجلس صنفی 
بود و او نماینده تجار تبریز شــد که البته اعتبار پدرش که 
روحانــی معتبری بود، بی تأثیر نبود؛ اما او راه خود گرفت 
و مبلغ تجدد و مدافع مشروطه خواهی شد. به تهران که 
رفــت، آن قدر جوان بود که معروف اســت از نمایندگان 
کســی به طعن گفت مگر در تبریز آدم قحط بود که این 
پســرک را به مجلس فرســتادند؟ اما خیلی زود اِشراف 
خود را به جهان جدید و شــرف خــود را برای جنگیدن 
برای مشــروطه و عدالت و به اصطــلاح حریت به همه 
ثابت کرد و از رهبران جوان مشــروطه خواه مجلس شد. 
نطق های شــورانگیز و آتشــین در مجلس علیه استبداد 
محمدعلی شــاه کار را به آنجا رســاند که شــاه مجلس 
را بــه توپ بســت و قصد جان او کرد از کینــه و ناچار پا 
به فرار گذاشــت و به اروپا گریخــت، مخفیانه و از انزلی. 
داســتان زندگی تقی زاده به غایت جذاب و پرفراز و نشیب 

اســت؛ هم پلیسی ـ جنایی، هم سیاسی و هم البته ادبی 
و علمی. در کوران مبارزه برای مشروطه متهم شد؛ حتی 
به دست داشــتن در قتل روحانیون بــزرگ زمانه اش که 
هرگز نپذیرفت؛ اما مجبور شد به گریختن مدام. نویسنده 
بود و با عشــق می نوشت. سفیر بود سال ها و در سیاست 
تأثیرگذار. گذشــتِ عمری گداختــن و گریختن، او را بر آن 
داشــت که پیشــبرد نوسازی بدون مشــت آهنین ممکن 
نیســت؛ پس وزیر هم شد؛ وزیر رضاشاه تا در کنار فروغی 
و داور و دیگــران او را راه ببرد در مســیری که برای ایران 
آرزو می بــرد. و در همه ســال های زندگــی پرحادثه اش 
بیــش از هر چیز روشــنفکری جدی بود؛ ســال هایی که 
از مشــروطه تا پهلوی دوم را در بــر می گیرد. از آن زمان 
که برای مشــروطه می جنگید تا دوران محمدرضاشــاه 
کــه معتقد بود شــاه نباید در حکومــت دخالتی بکند و 
کار دولت را دربســت از دربار جدا باید کرد. در خاطرات 

امینی هســت که شــاه بزرگان زمانه را جمع کرد که اگر 
اتفاقی برای من بیفتد، تکلیف ســلطنت چه می شــود. 
امینی می گوید من شــاهپور غلامرضا را پیشنهاد دادم که 
ولیعهد باشد. علا گفت شاهپور غلامرضا باهوش نیست. 
تقی زاده گفت بهتر همین اســت که شاه باهوش نباشد، 
اگر شاه باهوش باشد، در کار دولت دخالت می کند و این 
به مصلحت نیست. محمدرضا هم از تقی زاده خوشش 
نمی آمد. چشــم دیدن کســانی که از موضع پایین به او 
نــگاه نمی کردند، نداشــت. به قول امینی «کســی را که 
وزنی داشت، تحمل نمی کرد». به هر حال حسن تقی زاده 
هرکســی که بود و هرچه کرد، مــردی تأثیرگذار در تاریخ 
متأخــر ایران بود. به جای نفی و نفرت و نگاه یک ســویه، 
جامــع و همه جانبه به جنبه های مثبــت و منفی، نقاط 
روشــن و مبهم زندگی او نگاه کنیم. خدا همه آنان را که 

برای ایران بهتر قدمی برداشتند، رحمت کند.
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با بازی برد پیت ۱۴- قابل شــنیدن- گازی قابل اشــتعال- 
حاصــل تأثیر چند عامل ۱۵- مشــورت- از وزارتخانه های 

جمهوری اسلامی ایران- راز مگوی خانم ها  افقی: 
 ۱- مقابــل خریــدن- راه آشــکار- بــاران اندک ۲- 
وســط- فلزی دیرگداز که به عنوان کاتالیزور اســتفاده 
می شــود- موش خرمــا ۳- فعالیت اوقــات فراغت- 
بهره کشــی ۴- گنجه لباس- زننده- دوســتان نزدیک 
۵- حرف انتخاب- ترس آور- به وجود آوردن ۶- نوعی 
ســنگ آذرین دگرگون شــده- از گل های زینتــی زیبا- 
لنگه بار ۷- شــاداب و ســرحال- درگذشــت- خاطر 
صندلــی  مــی رود-  کار  بــه  علــت  بیــان  در   -۸
دندان پزشــکی- آبزی عظیم الجثه ۹- گروگذاشــتن- 
آرایش هنری- حیثیت ۱۰- دوتا نون- دانشگاه مشهور 
قاهره- چیز ارزشمندی که به دیگری بخشیده شود ۱۱- 
گیاه نافع برای آلزایمر- نگهبان آتشــکده- تکرار حرفی 
۱۲- رخوت- رسم و سنت- قوم زردپوست جنوب شرق آسیا 
۱۳- بزرگ ترین زیست بوم کره زمین- سخن چرند و بی معنی
۱۴- حوت- قومی از نژاد هندواروپایی- دهمین ســوره 
قرآن ۱۵- سبکی در موسیقی پاپ غربی- مذهب بومی 

ژاپن- ناله کردن 
عمودی: 

۱- دهان- از آثار داستانی هوشنگ مرادی کرمانی- 
دســتور ۲- طناب- گروی- استخوانی در پا ۳- کاربلد- 
پندار- خریــد غیرنقدی ۴- کندذهن- کثیف و نامرتب- 
واکنش یک ماده با اکســیژن ۵- بهشت- مخلوطی از 
چند پروتئین که در گندم یافت می شــود ۶- به هنجار- 
اثرگذار- واحد پول چین ۷- مکر و حیله- اجازه ورود به 
کشور خارجی- بدون استحکام ۸- نت سوم- داستانی 
نوشــته جعفر مدرس صادقی- نوعی حلوا ۹- نغمه- 
بسنده- از شــاگردان میرعماد خوشنویس ۱۰- شریک 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

 جدول ۴۷۰۲      طراح: بیژن گورانی
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قاضی خانواده
ایمان دمیری

یادی از حسن تقی زاده

امید جهانشاهی

هزار واحد مسکونی برنامه  ریزی کرده و برای این منظور بخش مهمی از اراضی 
ذخیره و ســهمی از آزادسازی اراضی نظامی و حتی در مواردی زمین های دارای 
کاربری فضای ســبز را هم زیر ساخت وساز مسکونی برده و خواهد برد، می شود 
حدس زد که بخش مهمی از دیگر درآمدهای حاصل از توســعه قانونی و تغییر 
کاربری (بدون اعطای تراکم) (حدود ۱۷ همت) هم قرین ساخت روی زمین های 
بکر و در نتیجه افزایش جمعیت و خودروهای شهر خواهد بود. فراموش نکنیم 
که برخی مدیران شهرداری به صراحت از ظرفیت تهران برای جذب چند میلیون 

جمعیت بیشتر سخن می گویند.
البته محاســبه دقیق میزان جمعیت افزوده و ظرفیت های ایجادشــده کاری 
نســبتا مشکل است. مثلا مطالعات زیادی در گذشته عبث بودن بزرگراه سه طبقه 
صدر را با انجام محاسبات مبتنی بر شیوه تأمین اعتبار آن پروژه نشان دادند. یکی 
از این مطالعات در دانشگاه علم و صنعت نشان می داد که به دلیل وابستگی آن 
پروژه به درآمدهای حاصل از تراکم فروشــی، ظرفیت ترافیکی ایجادشده در آن 
بزرگراه معادل همان ظرفیت مورد نیاز برای میزان خودروهایی بود که به شــهر 

تهران (بر اثر فروش تراکم) افزوده می شد.
این شیوه سرمایه گذاری شــهرداری تهران بر حمل ونقل عمومی هم به نظر 
می رســد رفع عطش با آب دریا باشد. شهردار در سخنان خود در هنگام تحویل 
برنامه بودجه سال ۱۴۰۳، مدیریت قبلی را محکوم کردند که در دوره آنان تعداد 
اتوبوس هــای فعال کاهش یافت ولی ما دوباره آنها را افزایش دادیم. اما در یک 
قضاوت منصفانه تر بهتر بود ایشــان سهم و شــیوه تأمین اعتبار دوره قبل را هم 
در نظــر می گرفتند. در بودجه حدود ۳۰ هزار میلیاردی ســال ۱۳۹۹ درآمدهای 
ناپایــدار حاصــل از فروش تراکم کمتــر از هفت هزار میلیارد تومــان بوده (که 
البته همان هم به نســبت بودجه رقم قابل توجهی است) ولی در برابر، بودجه 
حمل ونقــل و ترافیک حــدود ۱۱ هزار میلیارد تومان می شــد. به عبارتی بودجه 
حمل ونقل عمومی حدود ۴۰ درصد بیشتر از درآمدهای ناپایدار حاصل از فروش 
تراکم می شد -و یادآوری می شود که ســهم حمل ونقل و ترافیک از کل بودجه 
بیشــتر از ســهم فعلی آن بود. ظاهرا مدیران دوره قبل با درس گرفتن از گذشته 
ضمن تأکید بــر حمل ونقل عمومی این را هم ترجیح می دادند که اتوبوس هایی 

را که پیشاپیش ظرفیت آنها با جمعیت جدید تکمیل شده وارد چرخه نکنند.
پــول درآوردن از تهــران فعلی و افزایش بودجه بــدون توجه به عواقب آن، 
کار ســختی نیســت و چندان جای افتخــار ندارد. پیش تر هم گویا شــهردارانی 
خواســته اند تهران را خودکفا کننــد و امروز ما را با محیطــی آلوده و پرازدحام 
و هویتی مخدوش و شــهری عمدتا غیرقابل زیست سالم رها کرده اند. اتوبوس 
و واگن مترو دارایی ســرمایه ای ماندگاری محسوب نمی شوند. شهرداران بعدی 
خواهند ماند و انبوهی از اتوبوس هایی که نیاز به تعمیر دارند و شهری که دیگر 
ظرفیت پول درآوردن از ساخت وســاز نخواهد داشــت. امروز مهم آن است که 

کسب درآمدهای ناپایدار در بلندمدت توجیه پذیر باشد.
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