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چرا  اقتصاد غيررسمي 
مضر است

ابعاد فضايي اقتصاد غيررسمي نيز ارزش توجه دارند. معاملات و داد و ستد هاي خارج   مريم بابايي
از قلمرو هاي قوانين و مقررات رسمي نيز اغلب در خيابان ها، ميادين عمومي، پياده رو ها 
و حتي اتوبوس ها و ايس��تگاه هاي مترو، پل هاي عابر پياده كه قلمرو اعمال مقررات و 
قوانين نهاد هاي دولتي هس��تند رخ مي دهند. به عنوان مثال مي توان دستفروشي در 
خيابان را به صورت نوعي مذاكرات بين گروه هايي از مردم و كاركنان دولتي بر س��ر 
اس��تفاده از فضا هاي عمومي ارزيابي كرد. چگونه و تحت چه شرايطي اين مصالحه ها 
صورت مي گيرند؟ پيامد هاي تقريبي و تجمعي اين س��ازش با مقتضيات محيطي چه 
هس��تند؟ تا چه اندازه كارگران و كارآفرينان غيررس��مي منافع اقتصادي و سياس��ي 
جديد را منعكس مي كنند؟ اينها از جمله سوالاتي هستند كه در سال هاي اخير مورد 
توجه محققان در حوزه مباحث اقتصاد غيررسمي قرار داشته اند. در مطالعات اوليه در 
مورد اقتصاد غيررسمي بر رابطه خصمانه بين دولت- كه به صورت نهاد مسوول نشر 
و اس��تقرار و اجراي  قيود قانوني ارزيابي مي ش��د- و كارگران و كارآفرينان غيررسمي 
كه مي كوشند كنترل ها را دور بزنند، تاكيد مي شد. ارزيابي مطالعات اخير حكايت از 
آن دارد كه اين دو شاخگي در بهترين حالت يك ساده سازي روابط اقتصاد غيررسمي 
است. مطالعات اخير نشان مي دهد چگونه تعامل بين بخش هاي رسمي و غيررسمي، 
گونه ه��اي متن��وع و متعددي دارد؛ اينكه به عنوان مث��ال چگونه افراد در واكنش به 
نياز ها و فرصت ها به طور متناوب بين اين دو قلمرو جابه جا مي ش��وند. اينكه چگونه 
فعاليت ه��اي اقتصادي خ��رد در ايام بحران مالي به ترتيبات غيرمجاز مولد متوس��ل 
مي ش��وند و نيز چگونه بنگاه هايي كه در حيطه قوانين مش��غول فعاليت هس��تند در 
دوره ه��اي تقاضاي فزاين��ده گاهگاهي از خدمات كارگران خانگي براي تكميل چرخه 
توليد خود اس��تفاده مي كنند. به عبارت ديگر شواهد زيادي نشان مي دهد يك دامنه 
گسترده با همپوشي هاي مختلف، و نه يك مرز دقيق و مشخص، جداكننده بخش هاي 
رس��مي و غيررسمي، در معناي نخست آن يعني فعاليت هايي كه غيرقانوني نيستند، 
وجود دارد. همچنين تحقيقات نش��ان مي دهد وجود ترتيبات عقد قرارداد هاي فرعي 
و مقاطعه كاري هاي فرعي فعاليت هاي رس��مي و غيررس��مي را به هم متصل مي كند. 
آنجايي كه بعضاً فعالان اقتصادي در اثر روابط و نه بر اثر شايس��تگي ها و توانايي هاي 
فني برنده پروژه هاي اقتصادي مي ش��وند ناگزير از واگذاري به بنگاه هايي هس��تند كه 
بختي براي كس��ب پروژه ها در فرآيند هاي طبيعي ندارند ولو اينكه از شايس��تگي هاي 
لازم برخوردار باش��ند. بررس��ي عميق تر اثرات اين دس��ته از معاملات بر رشد اقتصاد 
غيررس��مي از هر دو گونه آن مستلزم فرصت مناسب ديگري است. اما اين نكته قابل 
ذك��ر اس��ت كه مطالعات اولي��ه اين دو قلمرو را مجزا از ه��م تصوير مي كردند كه در 
پاسخ به محركه هاي مختلف و بر اساس منطق هاي دروني متمايز اين فعاليت ها شكل 
مي گرفتند. مطالعات اخير نشان مي دهد فعاليت هاي غيررسمي با بسط شهرنشيني و 
فعاليت هاي صنعتي رشد مي كنند و به آنها وابسته هستند اما پيوند هاي بين بخش هاي 
رس��مي و غيررس��مي مشروط هستند نه ناگزير. در بس��ياري از كشور هاي بدهكار به 
ويژه در امريكاي لاتين وقتي سياس��ت هاي رياضت هاي اقتصادي نيز به كس��ري هاي 
بودجه اي و بدهي هاي خارجي افزوده ش��د حتي بخش غيررس��مي اقتصاد نيز رش��د 
نك��رد و تعداد روزافزوني از مردم دچار چنان فلاكتي ش��دند كه ديگر حتي تقاضايي 
براي خدمات آنها در بخش غيررسمي وجود نداشت و بسياري از مردم همچون دوران 
انس��ان هاي بدوي وارد تهاتر و مبادله پاياپاي وس��ايل زندگي خود با يكديگر حتي در 
بوئنوس آيرس در آرژانتين ش��دند كه زماني پاريس امريكاي جنوبي لقب گرفته بود. 
به اين ترتيب آنچه مش��خص اس��ت اين است كه اقتصاد بخش غيررسمي يك قلمرو 
متحدالش��كل با مرز هاي مش��خص ندارد بلكه به لحاظ دروني ناهمگن است. ضمناً از 
كش��وري به كش��ور ديگر اندازه، علل و پيامدهاي آن متفاوت اس��ت. اما فعاليت هاي 
اقتصادي اي را كه مي توان به طور كلي تحت عنوان اقتصاد زيرزميني دسته بندي كرد 
فراتر از اقتصاد غيررس��مي مي روند. به طور كلي ش��كل گيري اقتصاد زيرزميني را به 
دلايل مختلفي نس��بت مي دهند كه دو تحليل افراط و تفريطي آن را مي توان چنين 
تصوير كرد. يا اقتصاد زيرزميني محصول مشكلات متعددي است كه به نتايج مديريت 
غلط اقتصادي مربوط مي شوند، به عنوان مثال بيكاري و رشد بدهي هاي دولت، يا آن 
را به صورت پيامد يك نظام  اقتصادي با ماليات هاي زياد و مقررات و قوانين دست و 
پاگير متعدد ارزيابي مي كنند. اما آنچه مشخص است اين است كه هر دو اين تحليل ها 
منعكس كننده و تبيين كننده بخش هايي از واقعيت هاي اقتصاد هاي غيررسمي هستند 
و در بس��ياري از م��وارد از جمل��ه 
اقتصاد كشور ما هر دو اين تحليل ها 
توضيح گر علت حضور و گس��ترش 
اقتصاد غيررسمي هستند. اما اينكه 
چرا اقتصاد غيررس��مي چه از نوع 
مج��از آن و چه از ن��وع غيرقانوني 
آن ب��راي وجود يك جامعه س��الم 
و رو به رش��د و تعالي مضر اس��ت 
و باي��د ب��ه اص��لاح آن پرداخت و 
اينك��ه چرا سياس��تگذاران بايد به 
ط��ور خاص نگ��ران رش��د اقتصاد 
زيرزميني باش��ند، دلايل متعددي 
مي ت��وان ب��راي آنها برش��مرد. از 
جمله مهم ترين اين دلايل مي توان 

به موارد زير اشاره كرد.
1- رش��د اقتص��اد زيرزميني را 
مي ت��وان ب��ه دليل واكنش افرادي ارزيابي كرد كه احس��اس مي كنن��د توانايي تحمل 
باري را كه دولت بر فعاليت هاي آنها وضع كرده است، ندارند بنابراين »گزينه خروج« 
از اقتص��اد رس��مي را انتخاب مي كنند به جاي اينكه بمانن��د و از »گزينه راي و نظر« 
خ��ود براي انعكاس نارضايتي و تاثيرگذاري اس��تفاده كنن��د. معمولاً تمايل به انتخاب 
گزينه خروج وقتي بيش��تر مي ش��ود كه اقتصاد كشور اس��ير مناسبات اصحاب قدرت 
سياس��ي و نظامي شده باشد و فس��اد، نظام سياستگذاري منطقي را فلج كرده باشد و 
امي��دي ب��ه انتخاب گزينه راي و نظر و طي مراحل قانوني مش��خص براي تاثيرگذاري 
بر سياس��ت هاي دولت ها وجود نداش��ته باشد و افراد احساس كنند با تصلب نهادي در 
كش��ور مواجه هس��تند. در اين صورت ضمن اينكه بسياري از افراد سرمايه هاي خود را 
يا از كش��ور خارج مي كنند يا در فعاليت هاي دلالي و واس��طه گري اي وارد مي كنند كه 
بتوانند در صورت نياز آنها را به خارج منتقل كنند، س��رمايه گذاري هاي مولد به شدت 
تقليل مي يابند و در پي آن ركود عميق تر و گس��ترده تر مي ش��ود. ركود توام با تورم به 
دلي��ل وج��ود مازاد عرضه نيروي كار يا كاهش تقاضا براي نيروي كار و نيز مازاد تقاضا 
بر عرضه كالا ها  و خدمات نسبت به عرضه آن در جامعه مشكلات بيماري اقتصادي را 
عميق تر و پيچيده تر مي كند. درآمدهاي مالياتي دولت كاهش مي يابد و كسري بودجه 
بيشتر مي شود كه همين امر سبب كاهش بيشتر عرضه خدمات عمومي توسط دولت 
مي ش��ود ك��ه به دنبال آن ميليون ها نفر از افراد ب��ه ويژه گروه هاي محروم و كم درآمد 
آس��يب مي بينند و نابرابري ها گسترده تر مي ش��وند و اين يكي به نوبه خود عامل بروز 
بسياري از كژرفتاري ها و رشد جرم و جرائم و ناامني در جامعه مي شود. سرمايه گذاري 
باز هم كمتر مي ش��ود و اين چرخه معيوب به بازتوليد نابس��اماني ها مي افزايد و اقتصاد 
زيرزميني پرَوار تر مي ش��ود و زمينه براي يارگيري گس��ترده مافياي اقتصادي از ميان 
دوزخيان زمين به جامانده از سياست هاي رانتي و غلط اقتصادي و فربه تر شدن اقتصاد 

آلوده به جرم و جرائم بيشتر مي شود. 
2- يك اقتصاد زيرزميني در حال رش��د مي تواند موجب بروز مش��كلات جدي و 
حاد براي سياستگذاران و به ويژه در استفاده آنها از نماگر ها و آمار هاي رسمي شود. 
نرخ هاي بيكاري، نرخ هاي مش��اركت ني��روي كار، تورم، ارقام درآمد و مصرف و ده ها 
نماگر ديگر اقتصادي اجتماعي  به دليل وجود اقتصاد زيرزميني در حال رشد اعتبار 
خود را از دست مي دهند چون اساساً آمار دقيق گستردگي و حجم فعاليت هاي اقتصاد 
زيرزميني به دليل ماهيت زيرزميني بودن آن ناش��ناخته است بنابراين سياستگذاران 
در بخش رس��مي تصوير درس��تي از اينكه در چه موقعيتي قرار گرفته اند، ندارند و به 
اين دليل سياس��تگذاري هاي آنها مي تواند ب��ر مبناي نماگر هاي غلط در يك ارزيابي 
خوش��بينانه منجر به نتيجه مورد نظر نشود يا حتي نقض غرض شود و به بدتر شدن 

اوضاع بينجامد.
3- اثرات يك اقتصاد زيرزميني در حال رشد بر فعاليت هاي مشروع و قانوني نكته 
بس��يار مهم ديگري اس��ت كه بايد مورد توجه جدي سياستگذاران قرار گيرد. تجربه 
نش��ان مي دهد در زماني كه انحصار ها بيشتر مي شود و مناسبات سياسي نقش اصلي 
را در واگ��ذاري پروژه ه��اي اقتصادي - و به دنبال آن تخصي��ص منابع عمومي- ايفا 
مي كند، مناسبات اقتصادي به طور فزاينده اي آلوده به اشكال مختلف فساد مي شود. 
كه نتيجه آن فروپاش��ي فزاينده اقتصاد رس��مي و رش��د س��رطاني مناسبات مخرب 

اقتصاد مافيايي است.

در حال��ي كه س��ازمان حج و زيارت امس��ال 
جدي ت��ر از س��ال هاي قبل نس��بت ب��ه فروش 
غيرقانون��ي فيش حج موضع  گيري كرده و اعلام 
ك��رده بود ب��ا دلالان و فروش��ندگان فيش حج 
برخورد قانوني مي ش��ود، اما امسال هم به مانند 
سال هاي گذشته بازار سياه فروش فيش حج به 
شكل گسترده تري ادامه داشت. به نظر مي رسد 
تنها تفاوت اين خريد و فروش نسبت به سال هاي 
قب��ل پنهان ش��دن ه��ر چه بيش��تر  آن از ديد 
ماموران س��ازمان حج  و زيارت  است. تا همين 
چند وقت پيش خيابان هاي اطراف سازمان حج 
و زي��ارت پاتوق ثابت خريداران و فروش��ندگان 
فيش هاي حج بود كه اگرچه بعد از اعلام رسمي 
س��ازمان مبني بر غيرقانوني بودن فروش فيش 
حج و برخورد ش��ديد ماموران به راحتي گذشته 
نمي  شود آنها را پيدا كرد اما فعاليت آنها همچنان 

به ش��كل بيش��تر زيرزميني ادامه دارد. 
تقريب��اً همه مغازه داران اط��راف از حضور و 
فعاليت آنها خبر دارند و به محض اينكه س��راغ 
دلالان را مي  گي��ري آدرس چن��د كوچ��ه بالاتر 
ي��ا پايين تر را مي  دهند.  به نظر مي رس��د مدت 
انتظار طولاني براي حج تمتع كه گاه به 11 سال 
هم مي رس��د، از مهم ترين دلايل گسترش بازار 
س��ياه خريد و فروش فيش حج است. معمولاً در 
اي��ن خريد و فروش، دلالان فيش هاي حج را از 
افرادي كه به هر دليلي  قصد فروش فيش خود 
را دارند، با قيمت بس��يار پايين  ت��ر از آنچه بعداً 
قص��د فروش آن را دارن��د، مي  خرند. اين تفاوت 
قيم��ت حت��ي بعضي وقت ه��ا ب��ه دو برابر پول 
خريد هم مي رسد. اما باز هم هستند افرادي كه 
حاضرند اين پول را بپردازند و  بيش از يك دهه 
انتظ��ار را تحمل نكنن��د. تقريباً اكثر  متقاضيان 

گزارشي از فعاليت غيرقانوني خريد و فروش فيش  حج

سودهاي ميليوني در بازار سياه فروش فيش حج
فيش ه��اي خارج از نوبت، كه حاضرند  اين پول 
را بپردازند، افراد مس��ني هس��تند كه  تحمل و 
صبر 10 س��ال انتظار را در خود نمي بينند. البته 
اين پايان قضيه نيس��ت. سود دلالان  به مبلغي 
بسيار بيشتر از قيمت تمام شده مي رسد. دلالان 
اغلب با دريافت هزينه هاي چندبرابر مبلغ اصلي 
ثبت نام در بانك هاي ملي، كارهاي انتقال فيش 
ح��ج را در دفترخانه هاي رس��مي بي��رون انجام 
مي دهن��د. هر چند در مورد ميزان پول در حال 
گردش اين بازار سياه آمار رسمي و دقيقي وجود 
ندارد، اما به نظر مي رسد با دست به دست شدن 
چندمرحل��ه اي اي��ن فيش  ها گ��ردش مالي اين 
بازار دلال��ي رقم بالايي باش��د. عاملان خريد و 
ف��روش فيش هاي حج اغلب با اطمينان دادن به 
خريداران از اينكه آنها مي توانند در مدت كوتاهي 
و با طي مراحل قانوني، همراه با بقيه افراد اعزام 
ش��وند، هزينه هايي چندبرابر كه گاه تا هشت تا 
10 ميلي��ون توم��ان بالاتر از قيم��ت خريد هم 
مي رسد، دريافت مي كنند تا كار واگذاري فيش ها 
را انجام  دهند. نكته جالب اما اين است كه به نظر 
مي رس��د با وجود كليه سختگيري هاي سازمان 
و حتي تش��كيل كميس��يون هاي ويژه تشخيص 
نس��بت، اين افراد در طي ك��ردن مراحل اداري 
نيز مش��كل خاص��ي ندارند. اغلب فروش��ندگان 
حت��ي اين اطمينان را به خريداران مي دهند كه 
در صورت پيش آمدن هر مشكلي كل هزينه هاي 
آنها برگردانده مي شود. اين اطمينان به خريداران 
انگيزه بيشتري مي دهد كه آنها با خيال راحت تر 

پول چندبرابري را براي منتظر نماندن پرداخت 
كنند. هرچند براساس آيين نامه انتقال فيش هاي 
حج در س��ازمان حج و زيارت انتقال فيش حتماً 
بايد از طريق سازمان حج و زيارت صورت گيرد 
و طبق بخش��نامه موجود و گفته مديركل روابط 
عمومي اين س��ازمان فقط بس��تگان درجه يك 
دارن��ده فيش مي  توانند اين انتق��ال را در دفاتر 
اس��ناد رسمي كش��ور انجام دهند. اما همچنان 
اي��ن انتقال ها به راحتي در حال انجام اس��ت و 
دلالان هم هر س��ال خصوصاً در ماه هاي نزديك 
به اعزام زائران در حال دريافت س��ودهاي كلان. 

 تبليغات با تمام توان
اگرچه امسال ش��كل تبليغات به دليل ابلاغ 
رسمي سازمان و نماينده ولي فقيه در امور حج 
و زيارت مبني بر غيرقانوني بودن خريد  و فروش 
فيش حج خارج از چارچوب هاي سازمان متفاوت 
ش��ده بود، اما تا قب��ل از آن آگهي هاي خريد و 
فروش فيش حج به راحتي در تمام روزنامه هاي 
رس��مي و پرتيراژ كشور با ذكر شماره تلفن هاي 
ثاب��ت خريداران و فروش��نده  ها هر روز به چاپ 
مي رس��يد. اما بعد از تذكر رس��مي سازمان اين 
تبليغات بيش��تر از طريق تراكت ها و آگهي هاي 
تبليغات��ي در خياب��ان بود، طوري ك��ه آثار اين 
آگهي  ه��ا را هن��وز هم مي ش��ود در خيابان هاي 
اطراف سازمان روي ديوارها ديد. علاوه بر آن با 
يك جست وجوي ساده اينترنتي عبارت »خريد 
و فروش فيش حج« به راحتي مي شود نمونه اين 
آگهي  هاي خريد و فروش را با ذكر قيمت  همراه 

با چند خط ش��ماره تلف��ن از خطوط اعتباري و 
آدرس و نش��اني اينترنتي خريدار و فروشنده و 
با ذكر مراحل خريد و فروشي كه به نظر قانوني 
مي رس��د، ديد. اما روي ديگر قضيه شنيده هايي 
است  مبني بر خريد و فروش فيش حج و انتقال 
در داخل خود سازمان خارج از ضوابط ذكرشده. 
هر چن��د مديركل روابط عمومي س��ازمان حج 
و زيارت معتقد اس��ت اينها ش��ايعاتي است كه 
توس��ط دلالان براي گرم تر كردن بازار دلالي و 

سرپوش گذاشتن بر كار غيرقانوني خودشان گفته 
مي شود. اما  همچنان اين شايعات در مورد خريد 
و ف��روش فيش حج در خود كاروان هاي زيارتي 
شنيده مي شود. به هر حال مدت انتظار طولاني 
و حج��م ب��الاي متقاضي از يك ط��رف و انگيزه 
فرصت طلبي و كس��ب سود كلان توسط افراد  از 
طرف ديگر، سبب ش��كل گيري و گسترش بازار 
سياه و دلالي  در ارتباط با اين سفر معنوي هم 

در جامعه ما شده است.

نگاه

اقتص��اد زيرزميني بخش غيرش��فاف اقتصادي اس��ت. به 
عبارت س��اده آن بخش از فعاليت اقتصادي كش��ور است كه 
غيرش��فاف بوده،  ماليات بر درآمد را نمي پردازد و بدون اينكه 
در تامين هزينه هاي دولت س��هيم باشد از كليه مزاياي كالا و 
خدمات دولتي بهره مند اس��ت. توجه شود كه اگرچه فعاليت 
خلاف ....، موادمخدر و... نيز همين ويژگي را دارد اما به ندرت 
آن را جزء فعاليت هاي اقتصاد زيرزميني به ش��رح فوق، مورد 

تحليل قرار مي دهند. 
اين فعاليت نه تنها بخش درآمد مالياتي كش��ور را تحت 
تاثي��ر نامطلوب ق��رار مي دهد بلكه ع��دم وجود اطلاعات 
ش��فاف موجب مي ش��ود پايه ه��ا و معياره��اي اوليه ديگر 
آم��ار اقتصادي كش��ور از جمله پول در جريان و چگونگي 
اس��تفاده مناب��ع مال��ي در فعاليت ه��ا را نيز تح��ت تاثير 
نامطل��وب قرار دهد. تاثي��ر نامطلوب بر نرخ تورم و هزينه 

زندگي مردم دارد. 
توجه شود كه فعالان در بخش اقتصاد زيرزميني را عمدتاً 
افرادي تشكيل مي دهند كه در اين آب و خاك زندگي مي كنند، 
از منابع مالي بانك ها، كالا و خدمات دولتي با نرخ سوبسيدي و 
ديگر مزايا و موهبت هاي كشور استفاده مي كنند، تنها كاري كه 

نمي كنند اين است كه فعاليت خود را به صورت شفاف گزارش 
نمي دهن��د و به دولت ماليات واقع��ي نمي پردازند. با توجه به 
وسعت اين فعاليت و منابع مالي درگير آن در هر كشور، آنها 
قدرت و نفوذ سياسي دارند و اصولاً اجازه نمي دهند قوانين و 
مقررات ضد فعاليت اقتصاد زيرزميني وضع شود يا اگر قانوني 
وضع شود، مانع از اجراي آن مي شوند. تمامي كشورهاي دنيا 
تجرب��ه اقتصاد زيرزميني را داش��ته و با ب��ه كارگيري رويه و 
روش هايي آن هم در شرايط بسيار سخت و دشوار توانسته اند 

بر آن غلبه كنند. 

اقتصاد زيرزميني و آثار نامطلوب آن بر وجوه بيت المال
بخش توزيع و ف��روش كالا و خدمات حوزه اصلي اين فعاليت 
است. كالاي وارداتي به صورت قاچاق )يعني اينكه حقوق و عوارض 
گمرك��ي ماليات ب��ر واردات آن پرداخت نمي ش��ود و ضرر و زيان 
نامحدود بر توليد كشور وارد مي كند( همراه با كالاي توليد داخل در 
اين بخش مورد معامله قرار مي گيرد. گسترده بودن عمليات دلالي 
و واسطه گري به اقتصاد زيرزميني دامن مي زند.  توجه شود كه منابع 
درآمدي ش��فاف كشور براي شناسايي بخشي در واردات رسمي و 
بخش عمده در شركت هاي توليدي و تجاري است كه داراي پرونده 
شفاف اطلاع رساني هستند )همچون شركت هاي بورسي اشخاص 

حقوقي معتقد به نظام مالياتي با شركت هاي خدماتي كه تكليف 
ماليات مكسوره پنج درصد بر آن مترتب است. شركت هاي دولتي 
آن هم با وجود حدود 80 درصد اقتصاد دولتي(. ايستگاه اول شفافيت 
شركت هاي شناخته ش��ده مزبور و گمركات است. عمليات دلالي 
واسطه گري و بنكداري و توزيع كالا و خدمات براي دولت غيرشفاف 
است. تا اينكه كالا و خدمات از طريق مغازه و فروشگاه به مردم به 
فروش برسد. فروشگاه پايگاه ثابت است كه امكان شناسايي حاصل 
فروش مشخص است. اينجا ايستگاه دوم شناسايي منابع درآمد است 
اما از كسبه و اصناف صرفاً ماليات توافقي )غيرواقعي( وصول مي شود. 
توجه شود كه نظام پولي و بانكي كشور آن هم با وجود انواع شبه پول 
يعني »چك پول«، »چك در وجه حامل« ظهرنويسي چك و سفته 
خود ابزار توسعه فعاليت اقتصاد زيرزميني در كشور است. طبق آمار 
در سال هاي 1379-1377 اقتصاد زيرزميني حدود 60 تا 70 درصد 
اقتصاد كشور بوده است. قاچاق در سال 1377 حدود شش ميليارد 
دلار آن هم در مقايسه با درآمد سالانه نفت 10 تا 11 ميليارد دلار 
بود. قاچاق كنترل شده سال 1387 حدود 21 ميليارد دلار در مقابل 
67 ميليارد ريال درآمد سالانه نفت بود. حال تصور كنيد كه قاچاق 
كشف نشده چه مبلغ است؟ قطعاً فعاليت اقتصادي در سال 1388 

و 1389 از رشد چشم گير برخوردار بوده است. 

فعاليت اقتصادي زيرزميني در كشور

پلان -2

ايج��اد سيس��تم ماليات بر خ��رج )عمدت��اً آن هم مدل 
VAT( ابزار مهم براي كاهش اقتصاد زيرزميني بوده است. 
 در كش��ورهاي امريكاي لاتين كه اقتصاد زيرزميني بيش از 
50 درص��د را تجربه كرده اند، با همين ابزار همراه با اصلاح 
در نظام بانكي )محدود س��اختن ش��به پول( مشكل اقتصاد 

زيرزمين��ي را به حداق��ل كاهش داده اند.با هزاران مش��كل 
تحميلي بر آنها اين فرآيند بيش از پنج س��ال در هر كش��ور 
ب��ه ط��ول انجاميد. بعد از جنگ جهان��ي دوم با تجربه بيش 
از پنج س��ال توانستند بر اقتصاد زيرزميني )كاهشي در حد 

صفر( غلبه كنند. 

ابزار كاهش اقتصاد زيرزميني – VAT- اصلاح نظام بانكي 

پلان -3

راهكار كاهش اقتصاد زيرزميني قطعاً ايجاد سيستم ماليات 
ب��ر ارزش افزوده اس��ت زيرا با اين ابزار كه ش��كل ظاهري آن 
دريافت ماليات بر مصرف اس��ت، در عمل فروش��ندگان كالا و 
خدمات ملزم به ارائه فاكتور )صورتحس��اب فروش(  مي ش��وند. 
و ب��ه اين ترتيب زمينه درآمد افراد واس��طه و دلالان و فعالان 
اقتصاد زيرزميني براي س��ازمان مالياتي روشن مي شود، تا آنها 

بتوانند ماليات بر درآمد واقعي را از اين فعالان اقتصادي وصول 
كنند. توجه ش��ود كه اصلاح نظام بانكي به نحوي كه چك در 
وجه حامل، ش��به پول و چك بانكي حذف شود )همان طوري 
كه در اكثر كش��ورهاي دنيا چنين شده است( قطعاً در سرعت 
بخش��يدن به اصلاح نظام اقتصادي  به س��مت شفافيت كمك 

موثر خواهد بود. 

راهكارهاي كاهش اقتصاد زيرزميني

پلان -4

اقتصاد زيرزميني قدرت مالي دارد و به تبع آن نفوذ سياسي، آنها 
با بهره مندي از اين قدرت اجازه نمي  دهند قوانين عليه آنها تصويب 
شود. حتي اگر قانون تصويب شد با نفوذ سياسي در دولت مانع از 
اجراي آن مي شوند.  كشور ايران از اين قاعده مستثني نبوده است. 
در تاييد اين مطلب اينكه پيش نويس قانون ماليات بر ارزش افزوده 
در سال 1368 توسط دولت تهيه شد و در اختيار مجلس قرار گرفت 
اما تا سال 1386 اين قانون همچون توپ فوتبال مدتي رد و بدل 
ش��د و هيچ دولت و مجلسي آن را جدي نگرفت. بالاخره مجلس 
هفتم و دولت نهم توانستند آن را تصويب كنند و در سال 1387 به 
مرحله اجرا درآورند. البته در اين سال ها مخالفان اصل موضوع يعني 
اينكه اين قانون عليه اقتصاد زيرزميني است را تبليغ نكردند بلكه 
از زاويه اينكه اين ماليات هزينه مردم و افزايش هزينه تاثير دارد و 
پدر مردم درمي آيد را گفتند. گفتند ماليات ضد توليد است در حالي 
كه توليد صرفاً واسطه دريافت ماليات بود. طومار امضاشده را براي 

رئيس جمهور محترم )مهر 86( تنظيم كردند كه ماليات VAT پدر 
توليد را در مي آورد. ايشان دستور بررسي دادند. نرخ از هفت به سه 
درصد كاهش يافت. در مهر 87 كه اجراي قانون شروع شد. اصناف 
اعتصاب كردند.  دولت به اصناف يك سال مهلت داد. سپس زيان 
اقتصاد زيرزميني از طريق اتاق بازرگاني دولتي -خصوصي مشكلات 
را مطرح كرد. در آذر 1387 مساله در كميسيون اقتصاد مطرح شد 
كه خوشبختانه با كاهش قيمت نفت تعطيلي VAT هم منتفي 
شد. )اين بار كاهش قيمت نفت به داد اصلاحات مالياتي رسيد.( باز 
هم اعتصاب بازار در تير 1389 به منظور كاهش ماليات را داشتيم 
 و سپس اعتصاب مجدد طلافروشان در مهر 1389 در مخالفت با 
اجراي ماليات VAT. تمامي اين مخالفت ها با بيان »ماليات به ضرر 
مردم است« مطرح مي شود كه با دلسوزي براي مردم نمي خواهند 

اقتصاد زيرزميني كشور كاهش يابد. 
* عضو هيات علمي دانشگاه شهيد بهشتي- حسابدار رسمي

مقاومت اقتصاد زيرزميني در مقابل اصلاحات قانوني

پلان -1

طبق آمارهاي صادره سازمان مالياتي كشور فعاليت اصناف 
حدود 22 درصد از توليد ناخالص ملي را تشكيل مي دهد اما 
س��هم آنه��ا در ماليات كمتر از چهار درصد اس��ت. اگر توليد 
ناخال��ص ملي را در س��ال 1387 ح��دود 300 ميليارد دلار 
بدانيم  س��هم 22 درصد آن 66 ميليارد دلار اس��ت. حاش��يه 
سود در بخش توزيع و فروش كالا و خدمات بين 30 تا 100 
درصد اس��ت )بطري آب از كارخان��ه به مبلغ 1/150 ريال به 
مغازه به فروش مي رس��د( سپس همين مغازه آن را به قيمت 
2500 ريال به مردم مي فروش��د. )س��ود حدود 100 درصد( 
حاش��يه سود در س��اير اقلام كالا و خدمات،  مواد شوينده و 
ديگر كالاهاي مصرفي حدود 30 تا 100 درصد اس��ت. براي 
برخ��ي كالاهاي قاچ��اق وارداتي ضريب س��ود بيش از 100 
درصد است. وجود متعدد تعداد خواربارفروش كنار هم تاكيد 
بر وجود همين سود است، حال اگر اين كسبه به سود حداقل 
رضايت بدهند يعني حدود 56 درصد س��ود خالص اين بخش 
از فعاليت اقتصادي حدود 36 ميليارد دلار اس��ت كه ماليات 
آن با نرخ 25 درصد، حدود 9 ميليارد دلار خواهد بود. اصناف 
در كش��ور به طور متوسط در س��ال هر يك 400 هزار تومان 
ماليات توافقي مي  دهند. كل ماليات دريافتي سال از »اصناف 
در كشور صرفاً 1/2 دلار بوده است« كه حدود هشت ميليارد 

دلار ضرر مالياتي بر بيت المال است.
دلال��ي معام��لات خارج��ي و اخ��ذ كميس��يون از ديگر 
فعاليت هاي اقتصادي كشور است. در شرايط عادي اقتصادي 

نرخ كميس��يون با توجه به حجم معاملات هر كالا از5 تا 10 
درصد اس��ت. اما در ايران براي كميس��يون معاملات خارجي 
صحبت از 10 تا حتي 100 درصد )براي كالاي دس��ت دوم( 
اس��ت. واردات كشور در س��ال 1387 حدود 67 ميليارد دلار 
بوده كه توزيع مي شود. حداقل كميسيون 3/4 الي 6/7 ميليارد 
دلار اس��ت. ك��ه اين درآمد بين حداكثر دو ت��ا پنج هزار نفر، 
)س��رانه 680 هزار تا يك ميليون و 360 هزار دلار در س��ال( 
و ب��ا ن��رخ 25 درصد، ماليات آن ح��دود 850 ميليون دلار تا 
1/7 ميليارد دلار خواهد بود. توجه شود كه اصناف، بنكدارها، 
دلال  ها و واسطه ها در كشور ماليات بر درآمد نمي دهند بلكه 
ماليات توافقي مي دهند. )سيستم ناكارآمد مالياتي و تبعيض 
مالياتي بين مردم( اصناف س��الانه متوس��ط 400 هزار تومان 
ماليات مي دهند و به تعداد اندك ماليات بيش از 10 ميليون 
تومان. عمق فاجعه و تبعيض را ملاحظه بفرماييد. حقوق بگير 
800 هزار تومان در ماه با خانوار چهارنفره )سطح فقر( سالانه 
430 هزار تومان ماليات مي دهد. تعداد حقوق بگيران در كشور 
هفت ميليون نفر است كه جمعاً 16/873 ميليارد ريال ماليات 
مي دهند. تعداد اصناف  و مشاغل سه ميليون نفر است كه جمعاً 
11/900 ميليارد ريال ماليات مقطوع مي دهند. پشت اين چهره 
صميمي فعالان اقتصادي دلال، بنكدار و... هستند كه با ايجاد 
زمينه توزيع كالا با س��ودهاي كلان و كالاي قاچاق، از س��ود 
كلان بهره مند هس��تند و نه تنها ماليات بر س��ود نمي پردازند 
بلكه خود ايجاد زمينه فروش كالاي قاچاق را توسعه مي دهند.

اقتصاد زيرزميني و ضرر و زيان مالياتي بر بيت المال

عباس هشي*

ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي

ماليات بر حقوق )كاركنان بخش عمومي(

ماليات بر حقوق ) كاركنان بخش خصوصي(

ماليات مشاغل

مشغلات و متفرقه

ساير ماليات و...

جمع كل ماليات هاي مستقيم

مبالغ به ميليارد ريال ماليات

سال 1387

109،324

9,920

8,680

11,900

1,365

31,865

7,707

148,896

سال 1388

143,157

12,827

12,161

15,179

1,647

41,814

9,214

194,185

ماليات از دست رفته اقتصاد زيرزميني اصناف

نسبت به كل  ماليات كشور

نسبت به ماليات اصناف

نسبت به ماليات حقوق كاركنان- خصوصي و دولتي

ماليات از دست رفته اقتصاد 

زيرزميني دلالي معاملات خارجي

نسبت به كل  ماليات كشور

نسبت به ماليات اصناف

نسبت به ماليات حقوق كاركنان- خصوصي و دولتي

80000

54 درصد

672 درصد

430 درصد

51000

34 درصد

429 درصد

274 درصد


