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خبر 

معاون رئیس جمهور: 
دولت در پی لغو امضاهای طلایی 

فسادزا است
رئیس جمهور گفت:  � فارس: معاون حقوقــی 

دولــت درصدد روان ســازی چرخه امور کشــور، 
بهبود فضای کســب و کار و رفع امضاهای طلایی 
فسادزا اســت. حجت الاســلام مجید انصاری در 
جمع قشــرهای مختلف مردم شهرســتان آبیک 
صبح امــروز در ســالن آمفی تئاتر شــهید آوینی 
این شهرســتان اظهار کرد: از بحران فزاینده تورم 
خطرنــاک ۴۴ درصد به تــورم تک رقمی و حدود 
نه درصد رســیده ایم کــه معجزه بزرگی اســت؛ 
ایــن کاهش تورم به معنای ارزان شــدن نیســت 
بلکه کاهش ســرعت گرانی و مهار اسب سرکش 
خطرناک تورم بوده است. وی تصریح کرد: امسال 
برای نخستین بار تراز بازرگانی به غیر از محاسبات 
نفتی مثبت شــد و صادرات غیر منفی بر واردات 
پیشــی گرفت. معاون حقوقی رئیس جمهور عزم 
دولت برای مبارزه با قاچاق و فساد را جدی عنوان 
کــرد و افزود: میــزان قاچاق کشــور از حدود ۲۵  
میلیارد دلار به زیر ۱۵  میلیارد دلار رســیده است. 
انصــاری ادامه داد: بــا پایش کالاهــای وارداتی 
و صادراتی، ریشــه قاچاق خشــکانده می شــود. 
وی اضافه کــرد: اگر در زمینه قاچاق کارشــکنی 
وجود دارد به این دلیل اســت که برخی به بهانه 
تحریــم، دورزدن و سوءاســتفاده از آن،  میلیاردها 
تومان ســود برده اند که سبب شــده پرونده های 
فســاد عظیمی در این زمینه ایجاد شــود. معاون 
حقوقی رئیس جمهور خاطرنشــان کــرد: مبارزه 
با فســاد مبارزه با علت اســت، چراکــه مبارزه با 
معلــول هیچ گاه پیروز نمی شــود. انصــاری بیان 
کرد: دولت درصدد روان سازی چرخه امور کشور، 
بهبود فضای کســب و کار و رفع امضاهای طلایی 
فسادزا اســت. وی افزود: دولت در شرایط سخت 
مالــی، بدهی خود را به سیســتم بانکی پرداخت 
کــرده تــا توانمند شــوند و با اهدای تســهیلات، 
کمبــود نقدینگــی واحدهای تولیدی رفع شــود. 
معاون حقوقی رئیس جمهــور ادامه داد: دوهزار 
و ۵۰۰ شــرکت دانش بنیــان از ســوی دولت و به 
همت جوانان فارغ التحصیل کشور در عرصه های 

مختلف شکل گرفته است. 

یارانه ۲۰۰ هزار نفر حذف شد
مهر: معــاون وزیر کار با بیــان اینکه در پنج ماهه  �

امســال یارانه بیش از ۲۰۰ هزار نفر حذف شد، گفت: 
دولت قصد حذف گســترده یارانه بگیــران را ندارد و 
فقط یارانه خانوارهای بــا درآمد بیش از ۳۵ میلیون 
تومان حذف می شــود. احمد میدری بــا بیان اینکه 
قانون بودجه امسال، دولت را مکلف به حذف یارانه 
۲۴ میلیون نفر از جمعیت کشــور کــرده بود، گفت: 
براســاس این قانون، اگر دولت به وظیفه خود عمل 
نمی کرد تخلف تلقی می شــد و مشــمول مجازات 
است. وی با تأکید بر اینکه دولت فقط یارانه افرادی 
را که ســالانه بالای ۳۵  میلیون تومان درآمد دارند، 
حذف می کند، خاطرنشان کرد: دولت هیچ برنامه ای 
برای حذف یارانه ۳۰  میلیون نفر از جمعیت کشــور 

را در سال ۹۵ ندارد.

جمع آوری گوشی های قاچاق 
جدی شد

فــارس: اتحادیه صنف دســتگاه های مخابراتی،  �
تاریخ رســمی جمع آوری کالای قاچاق از واحدهای 
این صنف را اعــلام کرد و هشــدار داد: متخلفان با 
جریمه نقدی شــش برابری نصب پارچه و تعطیلی 
شــش ماهه محل کسب روبه رو می شــوند. اتحادیه 
صنف دستگاه های مخابراتی ارتباطی و لوازم جانبی، 
آغاز طرح جمع آوری کالای قاچاق از ۱۵ مهرماه ۹۵ 
را بــه واحدهای صنفی تحت پوشــش این اتحادیه 

اعلام کرد. 

ارزش ریال عربستان سقوط کرد
ایرنا: ارزش واحد پول عربســتان ســعودی پس  �

از رد وتــوی باراک اوباما رئیس جمهــوری آمریکا از 
ســوی کنگره این کشور و تصویب نهایی اخذ غرامت 
قربانیان ۱۱ سپتامبر از عربستان سعودی سقوط کرد. 
واحد پول عربســتان ســعودی که در ماه های اخیر 
شرایط نوسانی را پشت سر گذاشته و مشکلات مالی 
عربستان موجب تضعیف آن شده بود، روز پنجشنبه 
مجددا در برابر دلار روند نزولی داشــت و به هر دلار 
معادل ســه ریال و ۷۲ هلله رسید. در همین رابطه 
شرکت جهانی ســرمایه گذاری کامکو که دفتر آن در 
کویت است، با انتشــار گزارش و ارائه تصویر تاریکی 
از کسری بودجه در کشــورهای حوزه جنوبی خلیج 
فارس تأکید کرد: در این میان عربستان با ۸۴  میلیارد 
دلار، به تنهایــی ۵۵ درصد رقم یادشــده را به خود 

اختصاص داد. 

مؤسسات اختصاصی وام مسکن 
آمدند

ایســنا: با ابلاغیه اخیر بانــک مرکزی، از این پس  �
مؤسســات جدید به طور رســمی و با شرایط خاص 
می تواننــد برای جذب ســپرده و اعطای تســهیلات 
مسکن در کنار بانک مسکن اقدام کنند؛ این مؤسسات 
به طور اختصاصی در یک اســتان مشخص فعالیت 

خواهند کرد. 

گذر

مکاتبه لاریجانی با رئیس جمهور 
درباره برنامه ششم

تسنیم: عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس از  �
مکاتبه رئیس مجلس با رئیس جمهــور درباره برنامه 
ششــم توســعه خبــر داد. حمیدرضــا فولادگر عضو 
کمیســیون صنایع و معادن مجلس شــورای اسلامی 
از مکاتبــات علــی لاریجانی بــا رئیس جمهــور برای 
جامع   ترشــدن برنامه ششم توســعه خبر داد و گفت: 
مکاتباتی بین رئیس مجلس و حجت الاســلام روحانی 
درباره جامع ترشدن برنامه ششــم توسعه انجام شده 
اســت. وی با بیان اینکه لایحه ای کــه دولت با ۳۵ بند 
بــه مجلس ارائه کرده، احکام دائمی اســت، افزود: در 
مکاتبــات رئیس مجلس و رئیس جمهــور بر این نکته 
تأکید شده که مجلس از اختیارات خود برای جامع شدن 
برنامه ششم توسعه استفاده کند. نماینده مردم اصفهان 
در مجلس تصریح کــرد: لایحه ای که قوه مقننه تقدیم 
مجلس کرده، لایحه احکام موردنیــاز برای اجرای آن 
اســت که دولت با فرض اینکه ارائه برنامه جزء وظایف 
این قوه است، این احکام را به مجلس ارائه کرده است.  
فولادگر با بیان اینکه قرار نیســت دولت لایحه جدیدی 
به مجلس ارائه کنــد، از افزایش تعداد بندهای لایحه 
ارائه شــده از ســوی دولت به مجلس خبر داد و اظهار 
کرد: به دلیل اینکه برنامه چهارم و پنجم توسعه حدود 
۱۰۰ تا ۲۰۰ بند داشــت، ســعی می شود بندهای برنامه 

ششم نیز بینابین این اعداد شود. 

نامه مجلس به دولت 
درباره قانون کار

مهر: رئیس کمیســیون اجتماعی مجلس گفت: با  �
توجه به انتقادات واردشــده بــه لایحه اصلاح قانون 
کار، به زودی نامه ای به رئیس جمهور ارسال می شود 
تا مشــخص شــود دولت لایحه را پس می گیرد یا ما 
بررسی لایحه را آغاز کنیم. سلمان خدادادی با اشاره 
به انتقاد تشــکل های کارگری به ایرادات ســاختاری 
لایحــه اصــلاح قانون کار گفــت: از لحــاظ قانون و 
آیین نامه حاکم بر رســیدگی طرح هــا و لوایح، در دو 
صورت می توان بررســی لوایح و طرح ها را از دستور 
کار خــارج کــرد؛ درباره لوایح، دولــت می تواند بنا بر 
ضرورت و صلاحدید، با ارســال درخواست رسمی به 
مجلس لایحه مربوطه را پس بگیرد و در طرح ها نیز 
به پیشنهاد ۱۵ نفر از نمایندگان مجلس، طرح مربوطه 
از دســتور کار خارج می شــود. وی ادامه داد: بنابراین 
در صورت درخواســت رســمی دولــت، طبق قانون 
امکان پس گرفتن لایحه اصــلاح قانون کار نیز وجود 
دارد و اگر درخواستی در این زمینه واصل شود، حتما 
کمیســیون اجتماعی مجلس که بررســی این لایحه 
را برعهــده دارد، آماده پس دادن آن به دولت اســت 
تا پس از بررســی های کارشناســی با حضور شرکای 
اجتماعی و تشــکل های کارگــری و کارفرمایی مجدد 
به مجلس ارسال شود. خدادادی با بیان اینکه لوایح 
تقدیمی به مجلس و اســترداد لوایح طبق قانون باید 
با امضای رئیس جمهور باشــد، افــزود: تاکنون هیچ 
درخواست رســمی و حتی غیررسمی از سوی دولت 
برای پس گرفتن لایحه اصــلاح قانون کار به مجلس 
ارائه نشــده و اگر این درخواســت به مجلس ارسال 
نشود، نمی توان رسیدگی آن را در کمیسیون اجتماعی 
به تعویق انداخت. به گفته این نماینده مجلس، قرار 
است بررسی لایحه اصلاح قانون کار از دو هفته دیگر 
در کمیســیون اجتماعی مجلس آغاز شــود. رئیس 
کمیســیون اجتماعی مجلس ادامــه داد: با توجه به 
انتقادات واردشــده به لایحه اصلاح قانون کار، هفته 
آینــده بــرای تعیین تکلیف لایحه اصــلاح قانون کار 
با توجــه به فضای عمومی حاکم بــر آن، نامه ای به 
رئیس جمهور ارســال خواهیم کرد تا درباره بررســی 
لایحه در مجلس یا عودت آن به دولت هرچه سریع تر 
تصمیم گیری و اعلام نظر شــود. نماینده مردم ملکان 
در مجلس شورای اســلامی یادآور شد: در جلسه ای 
که با تشکل های کارگری شمال غرب کشور برگزار شد، 
درباره لایحه اصلاح قانون کار به آنها اعلام کردم هر 
طرح یا لایحه ای که به مجلس ارســال می شــود، به 
منزله «قانون» نیســت چراکه جزئیات این طرح ها و 
لوایح در کمیســیون های تخصصی مجلس با دعوت 
از ذی نفعان و نمایندگان دولت بررســی می شــود و 
امکان اصلاحات بدون محدودیت وجود دارد؛ بنابراین 
از هم اکنون درباره خروجی نهایی لایحه که تبدیل به 
قانون می شود نباید پیش داوری شود.خدادادی تأکید 
کرد: هرچند انتقــادات و اعتراضات جامعه کارگری و 
کارفرمایی به لایحه اصلاح قانون کار پذیرفتنی است، 
اما دولــت هم ماه ها کار کارشناســی روی این لایحه 
انجام داده اســت؛ ضمن اینکه ما هم معتقد هستیم 
لایحه باید با رعایت ســه جانبه گرایی تهیه و بررســی 
شــود؛ بنابراین در صورت بررسی لایحه در کمیسیون، 
قطعا از نمایندگان کارگــری، کارفرمایی و دولت برای 
بحــث و اعلام نظر دعــوت خواهیم کــرد. وی تأکید 
کرد: علاوه بر این حتی اگر درخواســت دولت مبنی بر 
اســترداد لایحه تا زمان آغاز بررسی آن در کمیسیون 
اجتماعی مجلس دریافت نشــد، در جلســه نخست 
بررســی آن، از وزیر تعــاون، کار و رفاه اجتماعی برای 
دفاع از کلیات لایحه دعوت می شود و در صورتی که 
وزیر در همان جلسه حتی به صورت شفاهی آمادگی 
خود را برای پس گرفتن لایحه اعلام کرد، ما نیز بررسی 
لایحه را موقتا از دستور کار کمیسیون خارج می کنیم 
تا تشریفات قانونی برای اســترداد لایحه انجام شود. 
رئیس کمیســیون اجتماعی مجلس ادامه داد: قطعا 
کارگران کشــور از اقشار زحمت کش جامعه هستند و 
همه در این موضوع اتفاق نظر دارند و اطمینان داشته 

باشند که اجازه نمی دهیم حقوقشان تضییع شود.

  در ســه دهه گذشــته، پنج برنامه توسعه ای  �
به اجرا رســیده کــه وقتی عملکردها را بررســی 
می کنیم، به غیراز برنامه ســوم، سایر برنامه ها با 
توفیق همراه نبوده اند. دلیل محقق نشدن اهداف 

برنامه های توسعه ای در ایران چیست؟ 
یکی از مهم ترین دلایل، تعاریف و تعابیر مختلفی 
اســت که از برنامه ریزی وجــود دارد و هنوز برخی 
در تئــوری آن ایســتاده اند و با مفاهیــم برنامه ریزی 
اقتصادی آشــنایی ندارند. اقتصاد تحقیقی نیســت 
و بــه واقعیت ها می پردازد. وقتی مــا از برنامه ریزی 
اقتصــادی ســخن می گوییــم، منظور آن اســت که 
بــا مجموعــه ای از محدودیت ها روبه رو هســتیم و 
اقتصــاد خــود را باید با توجه به ایــن محدودیت ها 
بهینــه کنیم. در مجمــوع می توان ســه محدودیت 
را در برنامه ریزی های اقتصادی برشــمرد؛ نخســت 
محدودیــت منابــع کــه از طریــق مباحثــی مانند 
عرضه و تقاضــای کل می توان دربــاره آن بحث کرد، 
دوم محدودیــت تکنولــوژی که با توجــه به کمبود 
منابع ارزی  بررســی می شــود و در نهایــت قوانین 
و مقــررات که گاه آن قــدر ضد و نقیض هســتند که 
نمی توان برای حل مبحثی از اقتصاد، نســخه جامع 
و کاملی نوشت. برنامه ریزی اقتصادی واقعیت های 
کشــور را در نظــر می گیرد نه آرمان هــا و آرزوها را. 
کارشناســانی که بــه برنامه ریزی اقتصــادی اقدام 
می کننــد، بــا مطالعه عمیــق آنچه که بــر اقتصاد 
می گــذرد، از طریق مباحث اقتصاد ســنجی و تعیین 
برخــی مدل ها، به ارائه راه حل برای رفع مشــکلات 
اقتصــادی می پردازنــد. در برنامه ریــزی اقتصادی، 
کلی گویی و ابهام وجود ندارد و کارشــناس نخست 
هدف گذاری کــرده و راه های رســیدن به این هدف 
را بیــان می کنــد. اتفاقــا نقطه اختلاف کارشــناس 
اقتصادی و اقتصــاددان با سیاســت گذاران کلان از 
همین جا شروع می شود. سیاست گذار می گوید حتما 
باید به رشد هشت درصدی برسیم، کارشناس پاسخ 
می دهد رســیدن به رشد هشــت درصدی الزاماتی 
دارد کــه هنوز زیرســاخت های آن فراهم نشــده و 
نمی توان بدون به وجود آمدن این زیر ســاخت ها، به 
رشد هشت د رصدی رسید. با این مقدمه، می خواهم 
بگویم هنوز بســیاری از سیاســت گذاران ما مفهوم 
دقیــق برنامه ریزی برای توســعه اقتصاد کشــور را 
درک نکرده انــد؛ به همین خاطــر نمی تواننــد بدنــه 
کشــور را برای اجرای موفق یــک برنامه، آماده کنند 
تا برنامه های پنج ســاله به اهداف خود دست یابند. 
یکی از مزایای اصلــی برنامه خوب، هماهنگ کردن 
دســتگاه های مختلف کشــور و هم جهت کردن آنان 
برای رســیدن به اهداف تعیین شده در برنامه است، 
تــا در پنج ســال، بتوانیم از نظر شــاخص های کلان 
اقتصادی، وضعیتی پذیرفته شــده داشــته باشــیم؛ 
از ایــن رو سیاســت گذاران اقتصادی کشــور ســعی 
می کننــد در قالــب بودجه هــای ســالانه، به عنوان 
برنامه های یک ساله، منابع را طوری تخصیص دهند 
تا در نهایت در مدت پنج سال به میانگین رشد، تورم 

و نرخ بی کاری پذیرفته شده ای دست یابیم. 
  به اختلاف نظر کارشــناس و سیاست گذار در  �

برنامه ریزی و درک نکردن آنها از سوی هم، اشاره 
کردید. این مشکل چگونه باید برطرف شود؟ 

به نظر من سیاســت گذار اگر راه عاقلانه ای را در 
پیش گیرد و به سیاســت گذاری های درســت همت 
گمارد، حرف و عملش با اقتصاددان یکی می شــود. 
نمونــه آن را می تــوان در همین ســه ســال دولت 
یازدهم دید که چگونه سیاست گذار و اقتصاددان در 
یک جهت قرار گرفتند و توانستند تورم را مهار کنند. 
این خود موفقیت بزرگی برای کشــور و دولت بود و 
به ما نشــان داد هر گاه اقتصاددانــان، قانون گذاران 
و سیاســت گذاران در یک جهت قــرار می گیرند و به 
دور از رفتارهای هیجانی، اقتصاد را براســاس اصول 
شناخته شده مدیریت می کنند، می توانند منشأ برکاتی 
برای اقتصاد کشــور باشند. سیاســت گذاری درست 
وقتی محقق می شود که سیاست گذار به اقتصاددان 
فرصت دهد دردهــای اقتصاد را بشناســد و آن گاه 
برای درمان آن نسخه ای را پیشنهاد دهد. در موضوع 
تورم همین اتفاق افتــاد و دولت در یک برنامه ریزی 
کوتاه مــدت، هدف خود را بر کنترل تورم متمرکز کرد 
و توانســت آن را به زیر ۱۰ درصد برساند و تک رقمی 
کنــد. به همیــن خاطر اســت کــه برنامه ریزی های 
موضوعی و کوتاه مدت، عمدتا در اقتصادهایی شبیه 
ما بســیار جواب می دهد و می تواند به ما در رسیدن 
به اهدافمان کمک کنــد. در چنین برنامه ریزی هایی 
چون درجه تحقق نیافتن پایین است، عموما می توان 
بــا یک زمانبنــدی کوتاه بــه نتیجه مدنظر رســید و 
سیاســت گذار و اقتصاددان را با هم هماهنگ تر کرد؛ 
امــا در برنامه های بلندمدت علاوه بــر آنکه حالتی 
فرسایشــی به وجود می آیــد تحقق نیافتن در آن بالا 
بوده و ممکن است برنامه را به هدف خود نرساند. 

 برنامه های بلندمدت در اقتصادی مانند ایران  �
چرا نتیجه بخش نیست؟ 

وقتــی یــک برنامه ریــزی اقتصــادی بلندمدت 
می شــود، میــزان تحقق نیافتــن در آن بــالا رفته و 
متغیرها تغییرات زیــادی به خود می بینند و فروض 
تغییر می یابد. به عنوان مثال در برنامه های بلندمدت 
نمی تــوان بــرآورد دقیقــی از قیمت نفت داشــت؛ 
چراکه اصولا قیمت این ماده زیرزمینی به متغیرهای 
مختلفی بســتگی دارد که همیشه پیش بینی کردنی 
نیستند. از سوی دیگر در اقتصاد ایران ما امروز عامل 
جدیدی به نــام آب و هوا را بایــد در برنامه ریزی ها 
بگنجانیــم. کمبود آب و ســرمایه گذاری نامناســب 

برای حفظ و مدیریت ذخایر آب شــیرین از یک ســو 
و آلودگی هــاي هوا از طریق گرد و غبار یا ســوخت 
فسیلی کارخانه ها و خودروها سبب شده تا علاوه بر 
قیمت نفت دو عامل آب و هوا نیز متغیر هایی  باشند 
که می تواند یــک برنامه اقتصــادی را در بلندمدت 
تحت تأثیر خود قرار داده و در موفق نشــدن آن تأثیر 
بگذارد. هرچه زمان یک برنامه اقتصادی بلندمدت تر 
در نظر گرفته شود، تشخیص موانع و محدودیت های 
تحقق آن ســخت تر می شــود و با توجه بــه اینکه 
تشــخیص ایــن محدودیت هــا در بلندمــدت کاری 
سخت است، ناچار نیاز است تا کارشناسان اقتصادی 
برآورد دقیقی از ادامــه برنامه ارائه دهند که گاه به 
دلیل قانونی بودن برخــی احکام به راحتی نمی توان 
تغییراتــی را در برنامه به وجــود آورد. ازاین رو نیاز 
است تا ما به سمت برنامه ریزی های غلتان، منعطف 
و کوتاه مــدت پیــش برویــم؛ چراکــه هم ســرعت 
تکنولوژی بالا رفته و هــم اینکه نبود قطعیت ها در 
اقتصاد ایران زیاد است؛ ازاین رو یک برنامه بلندمدت 
در چنین شرایطی نمی تواند موفق باشد و به اهداف 

خود برسد. 
 آیا وقت آن نرســیده که کشــور بــا توجه به  �

برنامه های ناموفق توسعه در سه دهه گذشته به 
نظام برنامه ریزی پایان دهد؟ 

خیــر، این موضوع را در نظر داشــته باشــید که در 
شــرایط کنونــی اقتصاد ایران، داشــتن برنامــه بهتر از 
نداشتن آن است. هرچند که این برنامه دارای نواقصی 
هم باشــد؛ چراکه می توان به اســتناد یک سند قانونی 
مدیران را بازخواســت کرد یا اینکه کشــور را به استناد 
آن جلو بــرد. انتقاد ما از برنامه ریزی بلندمدت اســت 
نه اصــل برنامه ریزی. ما بر این باوریــم که با توجه به 
تغییرات سریع در دنیای امروز نیاز به برنامه ای منعطف 
داریم که در شرایط مختلف بتواند خود را با تلاطم های 
جهانــی وفق دهد، نه اینکه آن قدر درگیر بوروکراســی 
و جلســه و ایدئولوژی شــود که عملا چیزی به عنوان 
برنامه از آن باقی نماند. برنامه ریزی یک سند اقتصادی 
است که براساس واقعیت های اقتصادی کشور نوشته 
می شود، نه اینکه به سندی تبدیل شود که پر از آمال و 
آرزو باشد و بخواهد برای ما مدینه فاضله درست کند. 
در برنامه ریزی اقتصادی فروضی پیش بینی شــده است 
که هرچه عمر این برنامه کمتر باشد، این فروض بیشتر 
بــه واقعیت نزدیــک خواهد بود و می توان تشــخیص 
داد که چــه اقداماتی برای بهبود شــاخص های کلان 

اقتصادی نیاز است که صورت گیرد. 
 آیا تبدیل برنامه به قانون باعث نمی شــود که  �

تحقق نیافتن این برنامه ها بالا برود؟ 
برنامه هــای بلندمدت پنج ســاله از ســال ۱۳۵۱ 
قانونی شــد و بودجه های یک ســاله هــم به عنوان 
برنامه های یک ســاله هرکدام به قانون تبدیل شدند. 
پس از انقــلاب هم این رویه در پیش گرفته شــد تا 
برنامه هــای پنج ســاله به عنوان قانــون به تصویب 
مجلــس برســد؛ ازاین رو الــزام قانونی شــدن نظام 
برنامه ریــزی در کشــور حدود چهار دهه اســت که 
اجرائــی شــده و طبیعتــا در تفکر قانون گــذاران و 
سیاســت گذاران ریشــه دوانده اســت. مشکل ما در 
این اســت که یک برنامه ممکن اســت با شرایط روز 
ســازگار نباشــد و دولت مدام بخواهد اصلاحیه به 
مجلس ببرد و درگیر بازی های سیاسی شود. ازاین رو 
برنامــه ای موفق خواهد بود که ســازگاری لازم را با 
شرایط روز اقتصاد داشــته باشد و بتواند به نیازهای 
آن پاســخ بگوید. به عنوان مثال وقتــی اقتصاد وارد 
رکود می شــود، برنامه بلندمدت چه نسخه ای برای 
آن دارد و توانسته این رکود را پیش بینی کند؟ ازاین رو 
بهتر است نظام برنامه ریزی ما به سمتی حرکت کند 

که بتوانیم برنامه ای براســاس اصــول علم اقتصاد 
داشــته باشیم و سیاست گذاری های درستی را انجام 
دهیم تا آزادســازی در فعالیت های اقتصادی رشــد 
کرده و سهم دولت در برنامه ریزی متمرکز و مدیریت 

بنگاه ها کم شود. 
 برنامه ســوم توســعه چرا نســبت به دیگر  �

برنامه ها موفق بود؟ 
ما در آن زمان بــه گونه ای برنامه ریزی کردیم که 
براساس مدل های اقتصادســنجی بتوانیم برنامه ای 
را برای پنج ســال دولت اصلاحــات تدوین کنیم. آن 
موقع همه دســتگاه ها با دولت همراه شــدند و این 
برنامه در سطحی عالی به اجرا درآمد؛ چراکه دولتی 
که خود این برنامه را نوشــته بود و مجلســی که آن 
را به تصویب رســانده بود، در رأس کار بود و دولت 
می توانست با طیب خاطر به اهداف برنامه ای خود 
دســت یابد و اصلاحات مدنظــر را در اقتصاد انجام 
دهــد. از دل ایــن برنامه بــود که اصل ۴۴ و ســند 
چشم انداز توســعه بیرون آمد و کشــور برای اولین 
بــار دارای یک افق بلندمدت شــد؛ امــا برنامه های 
بعــدی با موفقیت همراه نبود. به عنوان مثال برنامه 
چهارم توسعه رسما از سوی دولت و مجلس وقت 
پذیرفته نشــد؛ چراکه شــخص رئیــس دولت نهم 
اعتقادی به برنامه نداشــت. از طرفی هم وقتی که 
در نظام های اقتصادی، درآمدهای نفتی بالا می رود، 
اصولا برنامه ریزی از کار می افتد؛ چراکه سیاست گذار 
حاضر نیســت پول را به صــورت قطره چکانی خرج 
کرده و منتظر نظر برنامه ریزان و اقتصاددانان باشــد. 
برنامه پنجم هم که به نظــر من نمی توان نام آن را 
برنامه گذاشــت، در شــرایطی به تصویب نمایندگان 
مجلس رسید که دولت رغبتی به اجرای آن نداشت 
و به قانونی تحمیلی می مانســت که دولت دهم آن 
را باید به اجرا می رســاند. از ســوی دیگر با توجه به 
نبود ســازمان برنامه عملا برنامه پنجم توســعه به 
برنامه ای ناکارآمد تبدیل شد که در نهایت نتوانست 

به اهداف خود دست یابد. 
از اهداف دولت در برنامه ششم توسعه  �  یکی 

رسیدن به رشد هشت درصدی است. به نظر شما 
این رشــد می تواند در غیاب سرمایه گذاری های 

خارجی محقق شود؟ 
بنده معتقدم با توجه به اینکه ســرمایه گذاری در 
دنیا به اشــباع رسیده، نوعی ســرمایه های سرگردان 
در دنیــا وجود دارند کــه به دنبال مکانی مناســب 
برای ســرمایه گذاری می گردند. چه بهتر اســت که 
ما با توجــه به نیاز شــدیدی که به ســرمایه گذاری 
خارجی داریم، فضایی ایجاد کنیم تا بخشــی از این 
ســرمایه های ســرگردان را در بخش هایی از اقتصاد 
ایــران جذب کنیــم. باید به این نکتــه توجه کرد که 
اگر می خواهیم به رشــد هشــت درصدی در اقتصاد 
ایران دســت یابیم، نیازمند ســالانه ۵۰  میلیارد دلار 
ســرمایه خارجی هســتیم. این میزان سرمایه گذاری 
تحقق یافتنی اســت به شــرطی که زیرساخت های 
لازم برای این کار به وجود آید و فضای کســب و کار 
خارجی در اقتصاد ایران شکل گیرد. رسیدن به رشد 
اقتصادی هشت درصدی شــوخی بردار نیست و اگر 
قصد داریم چنین رشــدی را محقــق کنیم، ناگزیر به 
جذب سرمایه گذاری خارجی هستیم. اما همان گونه 
که گفتم بهتر اســت با توجه به شــاخص های کلان 
اقتصــادی دربــاره جــذب ســرمایه گذاری خارجی 
تحلیل هــای لازم را انجــام دهیم. بنــده معتقدم با 
ریسک های بالا و سودهای پایین در کنار  درصد پایین 
احتمال نرخ بازگشــت ســرمایه، به راحتی نمی توان 
جذابیتی برای ســرمایه گذاران خارجی در هر بخش 
از اقتصاد ایران فراهم کرد. درباره قراردادهای نفتی 

هم بحث همین اســت که تا زمــان بهبود وضعیت 
شاخص های کلان اقتصاد کشور، زیرساخت های لازم 
برای جذب ســرمایه گذاری خارجی فراهم نخواهد 

شد. 
اگر امروز می بینیم شــرکت های خارجی باوجود 
فضای کم ثبات سیاســی در عــراق و زیمبابوه اقدام 
بــه ســرمایه گذاری می کنند، به این دلیل اســت که 
درجه ریســک ســرمایه گذاری در این کشورها پایین 
است چون در قراردادهای آنها مواردی ذکر شده که 
می تواند ریسک موجود درخصوص بی ثباتی سیاسی 
را پوشش دهد و بازگشت سرمایه و سوددهی پروژه 

را تضمین می کند. 
بنابرایــن آنچه مهم اســت اینکه سیاســت گذار 
برای بهره برداری بهتر و بیشــتر از قراردادهای جدید 
نفتی باید بکوشــد ریســک های موجــود در فضای 
اقتصاد کلان را که مشــتمل بر ریســک سیستماتیک 
و غیرسیســتماتیک اســت کــم کند تــا از این طریق 
جذابیت لازم برای ســرمایه گذاران خارجی به وجود  
آید. برجام می تواند ریســک های سیستماتیک را کم 
کند اما کم کردن ریسک های غیرسیستماتیک نیازمند 
اصلاح ســاختار در بخش هایی از اقتصاد است تا با 
کاهش کلی ریســک در اقتصاد بتوانیم نام کشورمان 

را از فهرست کشورهای با ریسک بالا حذف کنیم. 
بــه نظر می رســد ریســک های سیســتماتیک با 
توجه بــه رفع تحریم ها از بین خواهد رفت، از این رو 
بهتر اســت دولت تمام تلاش خود را به کار گیرد تا 
ریســک های غیرسیســتماتیک را رفع کند که این کار 
نیازمند بهبود در فضای کلان اقتصادی است در غیر 
این صورت قراردادهای نفتی هر چقدر خوب نوشته 

شوند کارایی لازم را نخواهند داشت. 
چه  � خارجی  ســرمایه گذاری های  جذب   برای 

برنامه هایی در ســند برنامه ششــم توسعه بهتر 
است مدنظر قرار گیرد؟ 

ظرفیت هــای اقتصــاد ایــران برای بســیاری از 
کشــورهای صاحب ســرمایه بســیار جذاب است و 
آنها مایلند با دریافت اطلاعات درست و تحلیل های 
نزدیک به واقعیت از دســتگاه دیپلماسی کشور وارد 
کشورمان شوند و فعالیت اقتصادی شان را آغاز کنند. 
چنین امری مســتلزم آن است که ســفارتخانه های 
مــا در دنیا به مرکز معرفی پتانســیل های اقتصادی 
ایران تبدیل شــوند و بتوانند با برگزاری همایش ها و 
سمینارهایی، فرصت های سرمایه گذاری را پیش روی 

علاقه مندان به سرمایه گذاری در ایران قرار دهند. 
به عنــوان مثــال هم اکنــون در بخــش نفت و 
گاز، بهتریــن زمــان بــرای ســرمایه گذاری در ایران 
اســت چراکه قیمــت نفت پاییــن آمــده و بنابراین 
ســرمایه گذاری در مناطقــی کــه قیمت تمام شــده 
اســتخراج نفت بالاســت، توجیه اقتصادی ندارد و 
فعالان این بازار ترجیــح می دهند در مناطقی اقدام 
به ســرمایه گذاری برای استخراج نفت و گاز کنند که 
توجیه اقتصادی داشته باشد. طبیعتا استخراج نفت  
گران از آب های عمیق یا قطب شــمال هنگامی که 
قیمت نفت ۱۱۰ دلار باشــد، توجیــه اقتصادی دارد 
امــا اکنون که قیمــت نفت در محــدوده ۵۰ دلاری 
قرار گرفته، بهترین راه این اســت که سرمایه گذاران 
به خاورمیانه نگاه اســتراتژیکی داشته باشند و نفت 
را با قیمت کمتری اســتخراج و درآمد بالاتری کسب 
کنند. به نظر می رســد ســرمایه گذاری در نفت و گاز 
خاورمیانه به ویژه ایران و عراق کاملا به صرفه است و 
اگر در حال حاضر دستگاه دیپلماسی ما دست به کار 
شود و سفارتخانه هایش را توجیه کند، قادر خواهیم 
بود نظر مساعد بسیاری از سرمایه گذاران را به سمت 
کشورمان جلب کنیم. چراکه با هزینه ۱۰دلاری برای 
استخراج هر بشکه نفت، بهترین فضا فراهم شده تا 
بــا توجه به ثبات سیاســی و امنیتی در ایران، بخش 
بیشتری از انرژی دنیا از طریق کشورمان تأمین شود. 
بنابراین برای بخش نفــت و گاز فرصتی کم نظیر 
به وجــود آمده تــا ســرمایه ها را جــذب کند چون 
سرمایه گذاران خوب می دانند که اگر بخواهند غیر از 
خاورمیانه به سمت کشورهایی نظیر برزیل و سواحل 
آنگولا یا آب های عمیق برونــد، باید ۶۰ دلار به ازای 
اســتخراج هر بشــکه نفت هزینه کنند. این هزینه در 
قطب شــمال و روســیه، ۸۰ دلار، در کانــادا، حداقل 
۷۰ دلار یــا در نفت غیرمتعــارف آمریکا در بعضی از 
قســمت ها، بالای ۵۰ دلار به ازای هر بشــکه است. 
بنابرایــن، تنها جایی که در بخــش نفت و گاز خیلی 
سودآور است، منطقه خلیج فارس، ایران و کشورهای 
خاورمیانه است. به تناسب این، چون ایران می خواهد 
تمام بازارهای خود را رشــد دهد، فرصت مناســبی 
پیش آمده تا آنها علاوه بر ســرمایه گذاری در صنایع 
نفت و گاز به فکر سرمایه گذاری در دیگر بخش های 
اقتصادی ما باشــند که در این میــان می توان با عقد 
قراردادهــای مناســب درآمدزایی درخــور توجهی 
را نصیب کشــور کــرد. بــا توجه به چنیــن فضایی 
ســفارتخانه های ما در کشورهای مختلف باید بیشتر 
از اینکه جلســات بی نتیجــه بگذارند و وقت خود را 
صــرف امور کم اهمیت کنند، کتابچه ها و بولتن هایی 
را که با دقت کارشناســی نوشــته شده باشد به زبان 
انگلیسی، فرانسوی، آلمانی، چینی، ژاپنی و... ترجمه 
کــرده و در اختیار علاقه مندان به ســرمایه گذاری در 
بخش های مختلف اقتصاد ایــران قرار دهند. از این 
طریق می توان فرصت های سرمایه گذاری در بخش 
نفتــی و غیرنفتی ایــران را توضیــح داد و گفت این 
کشور درخصوص حمایت از سرمایه گذاران خارجی 
چه قوانین و مقرراتی دارد و چه سرویس هایی را در 

اختیار آنان قرار می دهد. 

گفت وگو با مهدی عسلی، مدیر کل پیشین دفتر  اقتصاد کلان سازمان برنامه

ایران نیازمند برنامه های کوتاه مدت است

علیرضا بهداد

کارنامه ناموفق برنامه های پنج ساله توسعه ای در کشور در ۳۰ سال گذشته، سبب شده تا برخی از کارشناسان 
و سیاست گذاران اقتصادی نسبت به درجه موفقیت این نوع برنامه ها در ادامه نیز، تردید داشته باشند و آن 
را برای شرایط کنونی کشور مناسب ندانند. از نظر این طیف از اقتصاددانان، با توجه به کم ثباتی مدیریت در 
حوزه سیاســت گذاری و قانون گذاری، برنامه های بلندمدت فاقد ضمانت اجرائی بوده و بهتر است کشور به 
سمت برنامه های کوتاه مدت یک یا دوساله حرکت کرده یا برای موضوعات مختلف اقدام به برنامه ریزی کند. 
مهدی عسلی از آن طیف اقتصاددانانی اســت که به برنامه ریزی غلتان یا کوتاه مدت، اعتقاد دارد و بر این 
باور است شــرایط کنونی اقتصاد کشــور، ایجاب می کند برنامه های کوتاه مدتی برای دولتی که بر رأس کار 
اســت، نوشــته شــود. از نظر او، لایحه خروج از رکود که در آغاز کار این دولت تقدیــم مجلس و به قانون 
تبدیل شــد، نوعی از برنامه ریزی های موضوعی و کوتاه مدت موفق در کشــور است و می تواند الگویي براي 
نظام برنامه ریزی ما قرار گیرد. او در گفت وگو با «شــرق»، با اشــاره به برنامه ششم توسعه، رسیدن به رشد 
هشــت درصدی را مهم ترین هدف این برنامه می داند و معتقد است مجموعه حاکمیت برای رسیدن به این 

رشد، بهتر است به اجماع برسند. 
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