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خبر ادامه از صفحه اول

سال دوازدهم    شماره 2160  اقتصاد چهار شنبه    21 آبان1393

كماندار بزرگ كوهستان
ــا مى گيرد،  ــعر م ــه ش ــه ب ــرادى ك ــن اي ــا اولي  نيم
درون حالى بودن شعر است و او خواستار ابژكتيوكردن آن 
است و مى خواهد شعر از موسيقى درون حالى ما مستقل 
ــكلات ما هماهنگى شعر ما با  ــود كه امروز يكى از مش ش
ــيقى بعد از نيما در همان  حال  ــت كه موس موسيقى اس
مانده است. نيما براى اين كار، يعنى برون حالى كردن شعر، 
تجسيم را پيشنهاد مى دهد و خود نيز شعرهاى درخشان و 
ماندگارى به اين شيوه به ادبيات ما تحويل مى دهد. مانند 
شعر «افسانه» و صدالبته با شعر «دوران دار ققنوس» و بعد از 
ققنوس. نيما در فرازى از شعر ققنوس چنين مى گويد: از 
آن زمان كه زردى خورشيد روى موج/ كمرنگ مانده است 
و به ساحل گرفته اوج / بانگ شغال و مرد دهاتى / كرده ست 
ــن آتش پنهان خانه را،/ قرمز به چشم شعله خردى/  روش
خط مى كشد به زير دوچشم درشت شب/ وندر نقاط دور،/ 
خلقند در عبور. كه احضار طبيعت را با دست برد شاعرانه 
بى نظيرى به ديد مى آورد. نيما برخلاف شاعران فرانسوى 
ــكل آسان) تا حدودى به سهل وممتنع  كه مى گويند (مش
ــنتى پهلو مى زند، مى گويد (آسان مشكل)؛  ما در شعر س
ــاعر بايد به چنان فضاى هنرى اى دسترسى پيدا  يعنى ش
ــتعارى  ــانى، افقى از جهان هاى اس ــد، كه در آن به آس كن
ــه ورود افراد به اين فضا  ــد، صد البته از آنجايى ك را بنمايان
ــت، چون وارد جهانى تازه، غيرمانوس و خلاف  مشكل اس
عادت مالوف و مانوس مى شوند، پس مجبورند تا بكاوند و 
ببينند تا به جهان هنرمند و هنرى كه از آن جهان مى آيد، 
نزديك شوند تا بتوانند در جهانى جديد نفس بكشند. نيما 
از آنجاكه زود فهميده بود، زبان براى شاعر كم مى آيد، چون 
شاعر و هنرمند واقعى، جهان جديدى را مى نماياند كه زبان 
خود را مى طلبد، با روش هاى گوناگونى به وسعت دادن زبان 
كوشيد و اين عدول از هنجار خود دليل ديگرى شد براى 
ــده را كنار  نفهميدن او. نيما در اين مورد زبان مديريت ش
گذاشت و از زبان همه مردم با هر نحو و ساختارى استفاده 
ــنبل ها و  ــرد اما چون تكافوى منظور را ناقص ديد از س ك
ــار به اين عمل بود. خود  ــاى عينى بهره برد؛ او ناچ نماده
مى گويد هر شاعرى كه فكر تازه و تركيبات و تلفيقات تازه 
ــاد مى آورد كه در ادامه  ــن مورد نظامى را به ي دارد و در اي
همين مطلب بايد بگويم بيش از 80درصد اشعار خود نيما 
ــت: در تمام طول شب،  داراى تركيبات و تلفيقات تازه اس
ــالخورد انبوه دندانهاش مى ريزد،/ وز درون  / كاين سيه س
ــايه هاى قبرهاى مردگان و خانه هاى  تيرگى هاى مزوّر/ س
زندگان در هم مى آميزد،/ و آن جهان افسا، نهفته در فسون 
ــود،/ از پى خواب درون تو،/ مى دهد تحويل از گوش تو  خ
خواب تو به چشم تو. (پادشاه فتح) بارى پيرمرد زمين را 
به آسمان گذاشت هرچند نه قدرش داشتند و نه عرض 
ــتند ولى او همچنان چراغى فرا راه ما و  او را حرام دانس

آيندگان ماست.

چشم به راه «وزير دانشمند»  
ــوزه اجتماعى  ــگاه با ح ــبى بين علم و دانش چه تناس
وجود دارد؟ آيا حوزه علم در ايران با وضعيت موجود قابل 
مديريت است؟ چه فرد يا افرادى بهتر است به مديريت در 
ــتگذارى بپردازند؟ چه الزام هايى در  اين حوزه براى سياس
ــده چه  ــاب اين فرد وجود دارد؟ فرد به كار گمارده ش انتخ
ــت  بايدها و نبايدهايى را بايد در نظر بگيرد تا كار و سياس
مناسب در حوزه علم و تحقيق به خوبى صورت گيرد؟ و... . 
كمتر كسى به سوال هاى مطرح شده در بالا توجه مى كند. 
ــى را انتخاب  عده اى مدعى اند كه رييس جمهور بايد كس
ــد. همان طور كه  كند كه از جنس وزير دولت قبلى نباش
در مقابل بيشتر اصحاب مجلس مى گويند كه فرد انتخابى 
بايد از جنس وزير دولت قبلى باشد و در حوادث 88 فعال 
ــت كه دولت  ــد.  باخت اينگونه رقم خورده اس نبوده باش
ــخصيتى براى اين وزارتخانه به مجلس معرفى مى كند  ش
و مجلس هم با كمترين تامل در مجموع مخالفت مى كند. 
در نتيجه رييس جمهور، اين بخش از كشور را با سرپرست 
ــده است. همه  اداره مى كند كه نتايج آن ناديده گرفته ش
ــاحت اعتراضى  اين وضعيت ها مى تواند به درونى كردن س
ــگاهيان و مدعيان علم بينجامد. بهتر است  در ميان دانش
ــيد. من راه ميانه در اين حوزه را انتخاب  به راهى ميانه رس
وزير دانشمند مى دانم؛ انتخاب دانشمند و شخصيت علمى 
ــل دانش و تخصص  ــراى وزارتخانه اى كه اه و فرهنگى ب
ــاب فردى نامدار به لحاظ علمى  ــت. اگر اصل را بر انتخ اس
ــليقه و سلوك  ــخصيتى ملى و صاحب س و تخصصى و ش
بگذاريم، آن وقت است كه مخالفت با او مخالفت با سياست 
كه نه، بلكه مخالفت با ادب و فرهنگ و منش تلقى خواهد 
شد. پس بهتر است سراغ شخصيت علمى و فرهنگى برويم؛ 
ــياق دارد و سياست ورز  ــخصيتى كه خودش سبك وس ش
ــت، نه متاثر از جريان سياسى. شايد همه مقاومت ها از  اس
طرفين، زمينه توجه به اين نياز باشد و پى جويى اين نياز به 
ظهور شخصيتى علمى و فرهنگى بينجامد و مشكل علم در 

كشور در اين دوره سامان يابد. 

بازار . سه شنبه 20 آبان

عنوان شاخص
كل

30 شركت بزرگ
آزاد شناور
بازار اول
بازار دوم
صنعت

مقدار
76708
3550/2
88414

56931/5
148090/6

63849

تغيير (درصد)
0/19
0/16
0/27
0/19
0/21
0/6

طلاو سكه *  
طرح جديد
طرح قديم

نيم
ربع

گرمى
گرم 18 عيار

اونس *    (دلار) 

قيمت 
897000
897000
457000
261000
166000
91600
 1152

ارز   *
دلار آمريكا

يورو
پوند
درهم

قيمت(تومان)
3252
4075
5175
890

  قيمت انواع سكه و طلا در بازار رسمى
     قيمت در ساعت 18 

* نرخ انواع ارز در صرافى هاى مجاز تهران

قيمت نفت كاهش يافت
ــاى جهانى با تقويت  � ــت در بازاره فـارس: قيمت نف

ــيل آمريكا تا 81دلار  ارزش دلار و افزايش توليد نفت ش
ــكه نفت برنت درياى شمال پس از  كاهش يافت.  هر بش
ــنت  ــته، با 34س كاهش بيش از يك دلارى در روز گذش
كاهش 82دلار فروخته شد. قيمت اين نوع نفت در آغاز 
ــيد كه اندكى با 81/63دلار،  معاملات تا 81/87دلار رس
كمترين رقم از اكتبر2010 كه در هفته گذشته ثبت شد، 
فاصله دارد. متوسط قيمت نفت برنت، هفته گذشته براى 
هفتمين هفته متوالى كاهش يافت كه طولانى ترين رشته 

از اواخر 2002 به شمار مى رود. 

رييس اتاق بازرگانى تهران خبر داد 
افزايش بدهكارى دولت 

ــران با بيان اينكه  � فـارس: رييس اتاق بازرگانى ته
ــخصى در بودجه94 براى بدهى  دولت  ــرفصل مش س
ــده، از بهبود 20رتبه اى جايگاه كسب و كار  تعيين نش
ايران در دنيا و عدم تاثير كاهش قيمت نفت در بودجه 
ــحاق ادامه داد: درآمد ما  ــال خبر داد. يحيى آل اس امس
عمدتا درآمد نفتى است كه شكل و شمايل خاصى ندارد 
ــتگى به نفت مطلوب بدنه دولت نيست و بنابر  و وابس
ــت تا سازمان برنامه و بودجه با  اعلام آقاى نوبخت بناس
ساختارى چابك كه همسو با سياست هاى كشور است، 
ايجاد شود. وى با تاكيد بر اينكه دولت نبايد رقيب بخش 
خصوصى باشد، افزود: برخى نگران كاهش قيمت نفت 
ــتند در حالى كه اثر  ــرى بودجه هس و تاثير آن در كس
ــدروز بعد در بودجه تاثير گذار خواهد  درآمدى نفت ص
بود و به تعبيرى تغيير نرخ نفت در كسرى بودجه امسال 
موثر نيست و اميد است نتيجه مذاكرات و زحمات گروه 

مذاكره كننده خوشحال كننده باشد. 

تصويب اصلاح مرحله اى قيمت نان 
ــازار گفت: با توجه  � ــتاد تنظيم ب مهر: يك عضو س

ــه اعتراضات متعدد مردم مبنى بر عدم كيفيت نان و  ب
ــودآورى نانوايى ها و  اعتراضات نانوايان مبنى بر عدم س
همچنين درخواست دست اندركاران و توليدكنندگان 
ــور، دولت طرح جامع مرحله اى اصلاح  آرد و گندم كش
قيمت گندم، آرد و نان را در دستور كار قرار داده و مقرر 
شده تا قيمت در آينده اى نزديك با اطلاع رسانى جامع 

به مردم اصلاح شود. 

ربيعى: 
به زودى؛ يارانه نقدى 

تنها به نيازمندان پرداخت مى شود
فارس: وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعى گفت: يكى از  �

مشكلاتى كه در بخش يارانه ها با آن روبه رو بوده ايم، ضعف 
در شناسايى خانوارها بوده كه قرار است بانك اطلاعاتى با 
همكارى دستگاه ها تشكيل شود و تعداد دقيق نيازمندان 
و افرادى كه بايد به آنها يارانه تعلق گيرد شناسايى شود. 
على ربيعى اظهار كرد: نخستين تصميم شورايعالى رفاه 
ــع آورى اطلاعات رفاهى  ــامانه اى جهت جم راه اندازى س
ــتاى تدوين سياست هاى رفاهى  ايرانيان بوده كه در راس
دولت انجام گرفته است. برنامه ريزى و تخصيص بودجه در 
بخش هاى مختلف رفاهى از ديگر تصميمات شورايعالى 
ــت. ربيعى گفت: در گذشته به دليل فقدان بانك  رفاه اس
ــق مى گرفت، اما با  ــى مردم يارانه تعل اطلاعات به تمام
تشكيل بانك اطلاعات اين مشكل برطرف خواهد شد و 
تا پايان سال تصميم گيرى ها بر اساس شناسايى خانوارها 
ــام مى گيرد ضمن اينكه ما نمى خواهيم بى عدالتى با  انج

تصميم گيرى هايمان همراه شود. 

 تسهيلات صنعتى صرف خريد طلا شد
ــمى، معاون وزير  � ايرنـا: سيدمحمدعلى سيدابريش

صنعت، معدن و تجارت اظهار كرد: متاسفانه در دولت 
ــهيلات به جاى آنكه در اختيار بخش توليد و  قبل تس
بهبود شرايط اقتصادى قرار گيرد، به برخى از افراد اعطا 

مى شد كه آن را صرف خريد طلا و سكه مى كردند.

 –

شـرق: بالاخره بعد از هفت سال، دولت يازدهم با تاخيرى 
14ماهه، راى به احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى داد 
ــى از مهم ترين وعده هاى انتخاباتى خود  و روحانى به يك
ــتور احياى مجدد سازمان مديريت و  عمل كرد. خبر دس
ــخنگوى دولت اعلام  برنامه  ريزى را محمدباقر نوبخت، س
كرد. حال معاون اول رييس جمهور از معاونت برنامه ريزى  و 
نظارت راهبردى رييس جمهور خواسته ظرف دوهفته آينده 
ــان صاحب نظر در زمينه  نظرات و ديدگاه هاى كارشناس
شرح وظايف و ساختار اين سازمان را جمع آورى و مطرح 
ــحاق جهانگيرى ضرورت احياى اين سازمان را  كنند. اس
يكى عمل به وعده انتخاباتى روحانى عنوان كرده و ديگرى، 
اهميت و نقش اين سازمان تصميم ساز در كشورهاى در 
حال توسعه و نقشى كه مى تواند در اخذ تصميمات مهم 
ــى كه در دولت نهم ناديده گرفته شد  داشته باشد، نقش
ــبانه حكم  ــود احمدى نژاد، رييس دولت وقت، ش و محم
انحلال يك سازمان 60ساله را صادر كرد. اگرچه وى بناى 

ناسازگارى با اين سازمان را از مدت ها قبل گذاشته بود. 
ــه محمود  ــه اى ك ــازمان برنامه و بودج ــاى س پايه ه
احمدى نژاد دستور بركنارى مديران آن را شبانه اعلام كرد، 
در سال27 با عنوان سازمان برنامه و بودجه، تشكيل شده 
بود و قدمتى 60ساله داشت. پيشينه سازمان مديريت و 
برنامه ريزى به حدود 60سال پيش بازمى گردد. دولت وقت 
ــراى هماهنگ كردن برنامه هاى  ايران تصميم گرفت تا ب
عمرانى خود هياتى با نام «هيات عالى برنامه» تشكيل دهد. 
پس از آن با ايجاد تغييراتى در وظايف و تشكيلاتى ادارى، 
هيات مذكور به «سازمان برنامه و بودجه» تبديل شد. پس 
از آن در سال 78 براى يكپارچه كردن برنامه هاى توسعه، 
اين سازمان و سازمان امور ادارى و استخدامى كشور ادغام 
شدند و «سازمان مديريت و برنامه ريزى» به وجود آمد. با 
روى كارآمدن دولت نهم، زمزمه هاى تغيير، بيشتر به گوش 

رسيد. احمدى نژاد، اين سازمان را محدود كننده اختيارات 
خود در زمينه اختصاص بودجه و اجراى برنامه هاى دولت 
مى دانست و دوسال پس از رسيدن به رياست جمهورى، 
آن را منحل كرد. شايد بتوان گفت كه اولين جرقه انحلال 
اين سازمان با دستور الحاق سازمان مديريت و برنامه ريزى 
استان ها به استاندارى هاى سراسر كشور زده شد. اين اقدام 
با هدف تمركززدايى، تسريع در امور استان ها و پيشرفت 
ــازندگى و عمران آنها صورت گرفت. در همين  در امر س
ــتا از آبان1385 هيات هفت نفره اى در دولت تشكيل  راس
شد كه وظيفه اصلى آن، بررسى ادغام سازمان  مديريت در 
استاندارى ها بود. دو ماه بعد و در جريان بررسى هاى لايحه 
ــال86، دولت وظيفه پرداخت حقوق كاركنان  بودجه س
دولت را هم كه پيش از اين برعهده سازمان مديريت بود، 

به وزارت اقتصاد محول كرد. 

ــوق كاركنان دولت، پيش از اين به  روند پرداخت حق
ــس از تصويب ميزان حقوق پرداختى  اين گونه بود كه پ
ــتگاه ها رقم موردنظر را در اختيار  ــالانه، دس در بودجه س
سازمان مديريت قرار مى دادند و سازمان مديريت، حقوق 
كاركنان دولت را مجدد به دستگاه هاى دولتى اختصاص 
مى داد. اما در آن زمان، مقامات دولتى معتقد بودند با اين 
تصميم و متمركزشدن وظيفه پرداخت حقوق در وزارت 
اقتصاد، حدود هزارو500ميلياردتومان صرفه جويى انجام 
ــه در 18تير  ــن اقدامات آن بود ك ــد. نهايت اي خواهد ش
ــازمان مديريت و  ــورايعالى ادارى، س 1386 با تصويب ش
ــيس  برنامه ريزى منحل و وظايف آن به معاونتى تازه تاس
ــت برنامه ريزى  ــت جمهورى به نام «معاون ــاد رياس در نه
ــد. محمود  ــارت راهبردى رييس جمهور» محول ش و نظ
احمدى نژاد در سفر استانى خود به قزوين در مورد سازمان 

مديريت و برنامه ريزى گفته بود: «ما در كشور يك سازمانى 
ــال1328 توسط  ــتيم به نام برنامه و بودجه كه در س داش
دولت وقت آمريكايى تاسيس شد و تا 55 سال به كار خود 
ادامه داد. اين سازمان مسوول برنامه ريزى براى كشور بود 
ــان هاى شريف و دلسوز كه آنجا كار  ولى صرف نظر از انس
مى كردند، مبناى برنامه ريزى آن، وارداتى بود و از دل آن 
شش برنامه خانمان برانداز رژيم طاغوت برآمد كه نمونه اى 
از محصولات آن، ريشه كن كردن كشاورزى و آسيب جدى 
ــال86 تا زمان روى كارآمدن  به فرهنگ كشور بود.» از س
دولت يازدهم ديگر خبرى از احياى سازمان مديريت نبود. 
ــرى بودجه هاى پى درپى، تاخيرهاى چندماهه در  اما كس
ــكلات بسيار ديگرى  ارايه لايحه بودجه به مجلس و مش
ــبب  ــازى رخ داد، همه و همه س ــه در عرصه تصميم س ك
ــد تا كارشناسان اين حوزه، خواستار احياى مجدد اين  ش
سازمان شوند. اهميت احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى 
ــه روحانى در قامت رييس جمهور  تا جايى پيش رفت ك
جديد ايران در نخستين نشست خبرى خود اعلام كرد، 
ــازمان مديريت و برنامه ريزى را دوباره احيا مى كند. در  س
ــس از انتخاب روحانى به عنوان  ــه روز پ روز 28خرداد (س
رياست جمهورى) هم مجلس شوراى اسلامى يك فوريت 
ــازمان مديريت را تصويب كرد. تا آنكه دوروز  تشكيل س
پيش، نوبخت خبر احياى مجدد اين سازمان را اعلام كرد. 
سخنگوى دولت كه دوشنبه شب در برنامه گفت وگوى ويژه 
خبرى شبكه دوم سيما صحبت مى كرد، گفت: قرار ما بر 
اين نيست كه عينا به همان سازمان برگرديم، بلكه بناى 
ما ايجاد سازمان مديريت و برنامه ريزى به صورت چابك، 

فعال و نظارت گر است. 
همين عاملى شد تا «شرق» در دو گفت وگوى جداگانه، 
موضوع احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى و الزامات آن را 
بررسى كند. اين دو نظر كارشناسى را در ادامه مى خوانيد. 

  سـرانجام احياى سازمان مديريت  �
در شـورايعالى ادارى تصويب شـد. به 
نظر شـما، براى تشكيل اين سازمان به 
چه زيرسـاخت هايى نياز است و گمان 
مى كنيد تـا برقـرارى مجـدد فعاليت 
سازمان، چقدر زمان نياز داشته باشيم؟ 

در وهله نخست بايد به لحاظ تشكيلاتى 
ــرايط براى اين احيا، مهيا شود. سازمان  ش

مديريت بايد به عنوان يك مركز كارشناسى كه تلفيق كننده 
نظرات دستگاه ها، مراكز پژوهشى، كارآفرينان و كارشناسان 
ــت؛ موردتوجه قرار گيرد. اين وظيفه سازمان بايد در كنار  اس
ــالانه به روش هاى شفاف،  نقش مهم تدوين و ارايه بودجه س
علمى و مدرن كه مسبوق به سابقه نيز بوده است؛ گذاشته و 

در سازمان جديد، مديريت از اولويت ها باشد. 
  بـا توجه بـه نقص هايى كه در گذشـته به سـازمان  �

مديريت وارد مى شد؛ معتقديد كه اين سازمان بايد با همان 
سياق گذشته احيا شود يا نياز به بازنگرى در ساختار آن 

وجود دارد؟ 
ــته بايد رفع شود، از ملزومات است.  اينكه ايرادات گذش
ــت و  ــابق نيز نقايصى داش ــازمان مديريت س در هر حال س
به عنوان يك سازمان عريض و طويل با تعداد نيروى انسانى 
زياد شناخته مى شد. بنابراين لازم است اين سازمان نسبت 
ــته به صورت چابك تر و كارآتر ايجاد شود. اينكه اين  به گذش
ــا، درآمدهاى مالياتى و  ــازمان چقدر روى صحت هزينه ه س
صرف درآمدهاى نفتى نظارت دارد، از نكته هاى مهمى است 
ــازمان جديد بايد مورد تاكيد و توجه قرار گيرد. به  كه در س
عبارت ساده تر، سازمان مديريت حايز دو نقش مهم است كه 
ــت مركز تلفيق  براى هريك نياز به مراكزى مجزا دارد: نخس
ــا و ديدگاه ها و ديگر مركز تدوين و نظارت بر بودجه تا  ايده ه
دستيابى به يك بودجه عملياتى اساس  داشتن اين دو بخش 
نيز بهره گيرى از يك بدنه كارشناسى زبده است كه بايد در گام 
نخست به ايجاد آن همت گمارد. سازمان جديد برنامه ريزى 
ايران بايد واجد ويژگى هاى هوشمندى باشد يعنى از نيروى 
ــد، همچنين آينده نگرى  ــتفاده كن متخصص و اتاق فكر اس
داشته و داراى تفكر استراتژيك و آينده پژوهانه باشد. از سوى 
ديگر به عنوان يك سياستگذار بايد سياست ساز و تصميم گير 
بوده و درعين حال به عنوان ناظر و ارزياب بين بخشى بتواند با 
ــازمانى وظيفه نظارتى خود را  برخوردارى از ارتباطات بين س
محقق كند. براى تحقق چنين اهدافى نيز بايد قوانين مقررات و 
نظام تقسيم كار، تشكيلات، چارچوب ها و سازوكارهاى رسمى 
ــاختار درون سازمانى،  ــازمان به خوبى سازماندهى شود. س س
ــت و نمودار سازمانى،  ــازمان اس نمايانگر اهداف و وظايف س
ــاخت سازمانى را منعكس مى كند كه مى توان  تصويرى از س
ــازمان و  ــق آن به كل س از طري
اجزاى آن و روابط ميان اجرا پى 
برد. چگونگى نيروى متخصص و 
نگهدارى آن و همچنين استفاده 
ــوان و تخصص افراد و  بهينه از ت
ــطوح  ــر راه هاى ارتقاى س تدبي
ــان، از جمله  ــغلى آن عملى و ش
مسايلى است كه بايد مورد توجه 

سازمان برنامه ريز باشد. 
ايـرادات دولـت  � از    يكـى 

گذشـته كـه موجبـات انحلال 
سـازمان مديريت را نيـز فراهم 
آورد، بحـث دخالت هاى اجرايى 
اين سـازمان بود. از سوى ديگر 
آقـاى احمدى نژاد اين سـازمان 
را يك نهاد غـرب زده مى خواند 
و با هميـن عقيده نيز سـازمان 
مديريت را منحل كرد. شـما اين 

ايرادات را چقدر به سازمان مديريت سابق 
وارد مى دانيد؟ 

ــازمان،  ــا انحلال اين س ــد ديد آيا ب باي
ــده  ــب ترى ايجاد ش جايگزين بهتر و مناس
است؟ زمانى كه سازمان مديريت بر بودجه 
نظارت مى كرد حتى اگر نقيصه هاى فراوان 
ــت؛ ما باز هم نظامى  ــود داش در كار آن وج
شفاف تر، بودجه اى خلاصه تر و هزينه كردى 
صحيح تر داشتيم. اينكه يك سازمان را به بهانه داشتن ايراداتى، 
از صحنه حذف كنيم و جايگزين مناسبى هم براى آن نبينيم؛ 
عاقبت كار به نتيجه اى مى رسيم كه در اين سال ها مشاهده 
ــار نفتى كه مانند آن در  كرديم. هزينه كرد درآمدهاى سرش
ــت در مسيرى كه عايدى  ــاله كشور وجود نداش تاريخ 30س
كشور تورم و رشد منفى اقتصاد شد. البته اينها به معناى آن 
نيست كه سازمان مديريت بدون هيچ ايرادى بوده است. در اين 
سازمان بايد اسناد توسعه اى كشور در اولويت بوده و فعاليت ها 
ــتاى خدمت به اين اهداف كلان كشور تعريف شود و  در راس
كارشناسان بايد تابع آنچه مناسبات توسعه اى اقتضا مى كند؛ 
باشند. وظايف نبايد با دخالت هاى اجرايى اشتباه گرفته شود و 
نظرات به صورت شخصى اعمال شود. در حقيقت بايد از تلفيق 
ــتگاه ها و كارآفرينان در تدوين برنامه  نظرات كارشناسى دس
ــده و در عين حال ناظر بر اجراى قانون و  ــتفاده ش بودجه اس
برنامه باشد. به هر شكل سازمان مديريت سابق، نهادى مسبوق 
به سابقه بوده و با تجميع كارشناسان زبده، آسيب شناسى هاى 

به هنگامى داشته است. 
  آيا در كنار اين سازمان، شوراهاى منحل شده در زمان  �

آقاى احمدى نژاد مانند شوراى اقتصاد، شورايعالى اشتغال، 
شورايعالى بيمه، صادرات و... هم بايد احيا شود؟ ضرورت 

احياى اين شوراها را چه اندازه مى دانيد؟ 
ــوراها بحثى جداگانه دارد. در اصل مى خواهيم كليت  ش
ــود. در گام نخست با احياى سازمان  موضوع نظارت برقرار ش
ــوراها نيز  مديريت، اين مهم را محقق كرده و براى احياى ش
با تشكيل كارگروه ها و بررسى هاى كارشناسى تصميم گيرى 

خواهد شد. 
  به نظر شـما چـرا دو معاونت برنامه ريـزى و نظارت  �

راهبردى و معاونت توسعه منابع انسانى نتوانستند جاى 
خالى سازمان مديريت را پر كنند؟ 

اولا اين دو معاونت از نظر جايگاه سازمانى با نهادى كه در 
گذشته تحت عنوان سازمان مديريت وظيفه نظارت را عهده دار 
بود، برابرى نمى كند و دوم آنكه سازمان مديريت از وجود تعداد 
ــلط چه در ارايه بودجه و چه در  ــناس كارا و مس زيادى كارش
برنامه هاى تدوين شده و نظارت بر آنها بهره مند بود كه در دو 
معاونت نامبرده اين كمبود به صورت يك خلأ احساس مى شد. 

  يكى از موانعى كه موضوع احياى سازمان مديريت را  �
از ابتداى دولت يازدهم تاكنون به تعويق انداخته بود، بحث 
جداسازى سازمان مديريت استان ها از استاندارى ها بود. 
اساسـا چرا بايد اين جداسازى صورت گيرد و اكنون اين 
رابطه چگونه بايد بين استاندارى ها و سازمان هاى مديريت 

استانى برقرار شود؟ 
ــازمان مديريت، ذكر شده كه  در تبصره الحاقى احياى س
اين دستگاه فرابخشى در استان ها به عنوان سازمان مديريت 
ــده و از زيرمجموعه استاندارى خارج شود.  استان تشكيل ش
البته پيش بينى شده برنامه ها با هماهنگى استاندارى قابليت 
ــايبه وجود داشت كه  ــد. در گذشته اين ش ــته باش اجرا داش
دستگاه هاى اجرايى و اختصاصا استاندارى ها براساس مصالح 
ــازمان مديريت دخالت  خود در تدوين برنامه ها و وظايف س
ــازمان، اكنون  ــون احياى اين س ــد. بنابراين در قان مى كردن
جداسازى استاندارى ها از سازمان هاى مديريت استان ها ديده 
ــت. با اين اتفاق، سازمان مديريت به صورت مستقل  شده اس
وظايف خود را انجام داده و در صورت نياز، تعامل استاندارى از 

طريق سازمان هاى استانى با اين نهاد برقرار مى شود. 

 دولـت ضمن اعـلام خبـر احياى  �
سـازمان مديريـت و برنامه ريـزى، از 
كارشناسان خواسته الزامات احياى اين 
سازمان را اعلام كنند. به نظر شما چه 
الزاماتى بايد رعايت شود تا اين سازمان 
بتواند نقشى كه برايش در نظر گرفته 

شده را به درستى اجرا كند؟  
ــزام را مدنظر دارم؛  ــرط و ال من 10 ش

مواردى كه اگر رعايت شود سبب مى شود اين سازمان بتواند 
وظايف و اختيارات خود را به درستى انجام دهد و مهم تر از 
آن گرفتار آفت   ها و مشكلات پيشين نشود. اولين شرط آن 
ــازمان بايد متولى تهيه و تدوين برنامه در  است كه اين س
ــد و نه متصدى آن. به نظر من تصدى گرى اين  كشور باش
سازمان در برخى از امور از جمله مشكلاتى است كه پيش از 

اين  بارها اين سازمان گرفتار آن شده است. 
 مى توانيد اين موضوع تصدى و متولى را كمى بيشتر  �

توضيح دهيد. 
ــاله اين است كه با احياى اين سازمان نبايد انتظار  مس
ــات لازم در مورد  ــا و تصميم ــت كه تمامى برنامه ه داش
ــازمان گرفته شود. بلكه هر  ــازمان هاى ديگر در اين س س
سازمانى بايد خود تصميم گير باشد منتها زيرنظر سازمان 
مديريت و برنامه ريزى. به عبارت ديگر كارشناسان خبره هر 
سازمان، با شناختى كه از آن سازمان دارند برنامه اى را در 
نظر مى گيرند و سپس با نظر سازمان مديريت آن برنامه را 
تدوين مى كنند. البته اين به آن معنا نيست كه برنامه هر 
بخش به صورت جزيره اى باشد. بلكه در سازمان مديريت و 
برنامه ريزى بايد الگوى تهيه برنامه اى وجود داشته باشد و 
همه اين برنامه ها در شورايعالى تلفيق با همديگر هماهنگ 
و همراستا شوند. بر اين اساس سازمان نقش متولى تدوين 
ــت  برنامه را دارد و نه متصدى آن را.  دومين مورد اين اس
كه نظارت بر حسن اجراى برنامه برعهده سازمان مديريت 
ــت. يعنى كارشناسان اين سازمان بعد از  و برنامه  ريزى اس
ــراى آن هم نظارت  ــى برنامه، بايد بر روند اج تدوين نهاي
ــته باشند. اما در موارد بسيارى نظارت  كامل و دقيقى داش
ــت. برنامه  تدوين شده با ايراداتى مواجه مى شود  كافى نيس
ــخگوى آن مشكلات باشد.   ــازمان و نهادى بايد پاس كه س
ــومين موردى است كه مى خواهم عنوان كنم. يكى  اين س
ــين، نداشتن قابليت  از مهم ترين ايرادات برنامه هاى پيش
ــال بعد از تدوين  ــت. يك س انعطاف و تغيير در برنامه هاس
ــى شود تا متناسب با تغيير شرايط  برنامه بايد برنامه بررس
جديد، اصلاحاتى روى آن انجام شود. سازمان مديريت در 
ساختار نوين خود حتما بايد به اين موضوع توجه كند كه 
ــرايط روز  بعد از طراحى يك برنامه بعد از اجرا، آن را با ش
جامعه تطبيق دهد و اگر جايى نيازى به تغيير در ساختار 
ــم تاكيد مى كنم كه  ــاد كند. باز ه ــت تغييرات را ايج اس
منعطف نبودن برنامه ها در گذشته يكى از مهم ترين ايرادات 

آن است. 
ايـن در حالى اسـت كـه برنامه هاى توسـعه اصولا  �

به صـورت جامع و بـراى يك دوره پنج سـاله نوشـته 
مى شـود. پس ما بايد بارها با مشـكلاتى مواجه شـده 

باشيم. 
بله. يكى ديگر از ويژگى هايى كه با اين مورد هم مرتبط 
است، رعايت اين موضوع است كه برنامه بايد غيرمتمركز، 
محدود و ترغيبى باشد. غيرمتمركزبودن برنامه، به همين 
ــاره مى كند. قرار نيست سازمان  ويژگى كه شما گفتيد اش
مديريت و برنامه چون متولى تصميم گيرى و تدوين برنامه 
است، براى همه بخش ها يك برنامه را مشخص و ديكته كند. 
برنامه همانطور كه ابتدا ذكر كردم بايد با كمك همه بخش ها 
ــتى طراحى شود. يعنى هم قابليت  و به صورت رفت وبرگش
ــته باشد و هم نقد توسط كارشناسان. پس يكى  تغيير داش
ــط اين سازمان  از اصول تمركززدايى در تدوين برنامه توس

ــت. موضوع ديگر اين است كه سازمان  اس
ــه جامع و كلى براى همه  نبايد يك برنام
ــد. برنامه ها بايد محدود  بخش ها ارايه ده
ــكل برنامه هاى  به يك منطقه باشد. مش
ــاى محدوديت در  ــى اين بود كه به ج قبل
تدوين برنامه ها جامعيت را در دستور كار 
قرار مى دادند. كارشناسان كشورهاى ديگر 
ــال جامعه  معتقدند نمى توان براى يك س
ــت كه براى همه  برنامه ريزى كرد. پس چطور ما سال هاس
ــور برنامه پنج ساله طراحى مى كنيم و همه  بخش هاى كش
ــتند. در ضمن برنامه بايد ترغيبى  ــزم به اجراى آن هس مل
ــد و نه اجبارى. به خصوص اين ترغيبى بودن در مورد  باش
بخش خصوصى به شدت بايد مدنظر قرار بگيرد. نمى توان 
بر اساس برنامه، بخش خصوصى را مجبور كرد اقداماتى را 
ــازمان  انجام دهد. ويژگى پنجمى كه مدنظر دارم حضور س
مديريت در تمام بخش هاست. يعنى تدابيرى بينديشيم كه 
سازمان برنامه ريزى در دستگاه هاى مختلف جايگاه خاصى 
داشته باشد. اين امر سبب مى شود هم سازمان مذكور را بهتر 

بشناسد و هم تعامل ميان كارشناسان دو سازمان بالا رود. 
 اين در حالى اسـت كه پيش از اين، نگاه به سازمان  �

مديريت، وجود يك سـازمان مزاحم و در مواردى مخل 
بود. 

ــوص در مورد اجراى  ــفانه بله، اين تداخل به خص متاس
بودجه مصوب و اجراى برنامه توسعه همواره ديده مى شد. 
ــكل را مى توان با تدوين بودجه ريزى برنامه اى حل  اين مش
ــت. يكى از  ــى مدنظر هم همين اس ــمين ويژگ كرد. شش
مشكلات هميشگى اين بوده كه بودجه سالانه سازمان يك 
راهبرد داشت و برنامه توسعه يك راهبرد ديگر. راه حل اين 
است كه بودجه در جهت رسيدن به اهداف برنامه باشد. آفت 
ــين اين بود كه سازمان ها مى گفتند سازمان مديريت  پيش
دست ما را در اجراى بودجه بسته است. اما اگر بودجه ريزى 

برنامه اى را مبنا قرار دهند مشكل حل مى شود. 
يكى از ايراداتى كه به برنامه ها گرفته مى شود، اين 
است كه برخى معتقدند سازمان مديريت و برنامه  ريزى 
ــته برنامه ها را تدوين مى كند. بدون  پشت درهاى بس

شناخت و مطالعه كافى. 
ــت و حل آن هم اين است   اين ايراد تا حدودى وارد اس
ــازمان به جاى آنكه همه مطالعات را خود انجام  كه اين س
ــگاه ها و بخش خصوصى بسپارد و خود  دهد، آن را به دانش
نظارت كامل بر آن داشته باشد. انجام اين كار به خصوص  در 
مورد مطالعات منطقه اى بسيار مفيد است. چون گاهى قرار 
است براى شهر يا منطقه اى تصميمى گرفته شود و به دليل 
نبود شناخت آن برنامه نيازها و ويژگى هاى خاص آن منطقه 
را مدنظر قرار نمى دهد و مشكلات بسيارى ايجاد مى شود. 
ــپارى  ــت؛ برون س ــس هفتمين موضوعى كه مدنظر اس پ
ــگاهى و خصوصى  مطالعات و كمك گرفتن از بخش دانش
ــازمان براى انجام همه اين  ــت. داشتن اقتدار رياست س اس
موارد، توجه به تفاوت هاى ميان منطقه بندى جغرافيايى با 
ــى براى اجراى طرح ها و مديريت مالى  منطقه  بندى سياس
دولت توسط اين سازمان سه موضوع ديگرى است كه بايد 

به آن توجه شود. 
 به نظر مى رسـد يكى از مهم تريـن فاكتورها وجود  �

اقتدار در اين سازمان است. اما سوال اصلى اين است كه 
آيا سازمان ها آمادگى پذيرش سازمان مديريت را دارند؟ 
اقتدار اين سازمان و رييس آن به نوع نگاه رييس جمهور 
ــازمان در نظر دارد.  باز مى گردد و اختياراتى كه براى اين س
ــازمان ها باز هم بر همان ويژگى متولى  در مورد آمادگى س
ــازمان اشاره مى كنم. اگر سازمان ها احساس كنند  بودن س
برنامه اى را بايد اجرا كنند كه كارشناسان خودشان با نظارت 
ــازمان مديريت و برنامه ريزى طراحى كرده اند، به اجراى  س

برنامه ها تن مى دهند. 

كارشناسان بررسى كردند
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