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گروه اقتصادي: تحريم اقتصادي عليه ايران موضوع 
مهمي اس��ت كه هر س��اله سوژه خبري رس��انه ها- چه 
داخلي، چه خارجي- مي شود. اما اينكه اين تحريم چقدر 
بر ايران و كشورهاي تحريم كننده تاثير اقتصادي گذاشته 
و مي گذارد، موضوعي است كه يا به آن پرداخته نشده يا 

اگر هم پرداخته شده بسيار كم بوده است. 
اما اخيراً يكي از فصلنامه ها به بررس��ي آثار و تبعات 
تحريم اقتصادي عليه ايران پرداخته و نتايج مهمي گرفته 
اس��ت. اين فصلنامه بر خلاف موض��وع مورد بحث نه از 
فصلنامه هاي خارجي است و نه از رسانه هاي منتقد بلكه 
رسانه اي است كه در چارچوب نظام حركت مي كند ولي 
سعي مي كند بيشتر علمي باشد تا منتقد. اين فصلنامه، 
مجلس و پژوهش اس��ت كه زير نظر مركز پژوهش هاي 
مجلس به مدير مس��وولي احمد توكلي- نماينده مطرح 
مجلس- منتش��ر مي ش��ود.  فصلنامه مجلس و پژوهش 
در ش��ماره جدي��د - ش��ماره 61- و در مطلب ورودي 
خ��ود ب��ه »آثار تحريم ه��اي تجاري و مالي ب��ر اقتصاد 
ايران« پرداخته اس��ت. در اين مطلب كه نويسنده هاي 
آن كاظم ياوري و رضا محس��ني هس��تند، برآورد شده 
اس��ت كه هزينه س��الانه تحريم تجاري و مالي در ايران 
حدود 1/1 درصد توليد ناخالص داخلي است. همچنين 
در اين يادداش��ت آمده است: »تحريم يكجانبه واردات 
نفت خام از ايران به دليل ماهيت آن و همچنين رقابتي 
بودن بازار نفت بي تاثير اس��ت.« در اين تجزيه و تحليل 
مفص��ل كه حدود 45 صفحه اس��ت، در ابتدا به تعريف 
تحريم اقتصادي و ادبيات تحريم پرداخته ش��ده است. 
بنابر تعريف »تحريم هاي اقتصادي عبارت از مجازات يا 
دستكاري در روابط و همكاري هاي اقتصادي به منظور 
تامين اهداف سياسي است.« در اين تحليل با اشاره به 
اهداف تحريم كه شامل تغيير رژيم يا تغيير رفتار سياسي 
يا اقتصادي كشور است، تحريم هاي امريكا عليه ايران به 
پنج دوره تقسيم شده است؛ دوره اول، دوره گروگانگيري 
است كه از سال هاي 1979 تا 1981 طول كشيد، دوره 
دوم جنگ عراق عليه ايران بود كه از س��ال هاي 1981 
تا 1988به طول انجاميد، دوره سوم از سال هاي 1989 
تا 1992 بود، دوره چهارم از سال هاي 1993 تا 2001 
طول كش��يد و دوره پنجم از پس از 11 س��پتامبر بوده 
است.  در اين بررسي ها نويسنده ها به تحليل رفتار هاي 
امري��كا و همچني��ن برخي از كش��ورهاي اروپايي عليه 
ايران پرداخته اند و فراز و نشيب هاي رفتارهاي سياسي 

و اقتصادي ايران، امريكا و اتحاديه اروپا را تحليل كرده اند، 
از جمل��ه به موضوع تحريم نفتي ايران از س��وي امريكا 
پرداخته ان��د كه به قانون داماتو مش��هور اس��ت و اينكه 
ش��ركت فرانس��وي توتال بدون اعتنا به اين قانون وارد 
حوزه هاي نفتي ايران ش��د و به سرمايه گذاري پرداخت 
و به دنبال آن اتحاديه اروپا به حمايت از ش��ركت نفتي 
خود كه نتيجه اي جز عقب نشيني امريكا نداشت اشاره اي 

هم داشته است. 
تحليل كاظم ياوري با يك س��وال  مهم آغاز مي شود 
و آن اين است كه آيا تحريم امريكا توانسته است رفتار 
اي��ران را تغيير ده��د و اينكه چگونه مي توان اثر تحريم 
را بهب��ود بخش��يد؟ در ادام��ه اين تحليل آمده اس��ت: 
»مطالعات متعددي به طور خاص به بررس��ي اثر بخشي 

تحريم ه��ا در اي��ران پرداخته اند. 
نش��ان  مطالع��ه اي  در  آم��وزگار 
مي ده��د تحريم هاي امريكا نتايج 
قابل انتظاري به همراه نداشته به 
طوري كه هيچ گون��ه تغييري در 
مواضع ايران حاصل نش��ده است. 
كلاوس��ن نتيج��ه مذك��ور را در 
مطالعه خود تاييد كرده است. وي 
خاطرنشان مي  سازد كه تحريم ها 
هي��چ گونه فش��اري بر اي��ران به 
منظور تغيير رفتارش وارد نكرده 
است. پرگ در مطالعه اي به ارزيابي 
اثر خالص تحريم ه��اي اقتصادي 
امري��كا بر ايران ط��ي دوره زماني 
2000- 1998 پرداخته اس��ت به 
ط��وري كه اثر خالص آن را منفي 

ارزياب��ي مي كند.« اما نكته مه��م تحليل كه همان آثار 
اقتصادي تحريم هاي تجاري بر ايران است از همين جا 
ش��روع مي شود. بنا بر اين تحليل »اثر تحريم تجاري بر 
ايران طي س��ال هاي 2000- 1998 در دامنه 700 الي 
1300 ميليون دلار و اثر تحريم مالي بر ايران بين 800 تا 
1300 ميليون دلار در سال بر آورد مي شود و در مجموع 
هم��ه هزينه هاي تحريم بر اي��ران در دامنه 1500 الي 
2600 ميليون دلار در سال ارزيابي مي شود. لذا نسبت 
هزينه هاي تحريم به ارزش صادرات در س��ال 2000 در 
دامنه 5/3 الي 9/1 درصد و نسبت توليد ناخالص داخلي 
در فاصله 2/1 الي 3/6 درصد و هزينه س��رانه تحريم در 

دامنه 23/4 الي 40/5 دلار برآورد مي شود.« اين تحليل 
كه از تحليل تحليلگر امريكايي پرگ منتج ش��ده نتيجه 
مي گيرد: »خس��ارت هاي اقتص��ادي چنين تحريم هايي 
نتوانس��ته اس��ت ايران را به تغيير رفتار در دستيابي به 

اهدافش وادار كند.«
در ادامه اين گزارش نيز به تحليل تحليلگران ديگري 
اشاره شده است كه تاثير اقتصادي تحريم را با استفاده از 
يك الگوي ديگر بررسي كرده اند. بر مبناي اين الگو كه به 
الگوي جاذبه معروف است »اثر تحريم تجاري بر ايران 27 
ميليون دلار در سال- البته مربوط به سال 2000- است 
و اث��ر تحريم مالي ايران بي��ن 1160 ميليون تا 1321 
ميليون دلار در سال برآورد شده است«. نتيجه آنكه »كل 
هزينه ه��اي تحريم بر ايران در دامنه 1187 الي 1348 
ميلي��ون دلار در س��ال ارزياب��ي 
لذا نس��بت هزينه هاي  مي ش��ود 
تحريم به ارزش صادرات در سال 
2000 حدود 4/1 الي 4/7 درصد 
و نسبت توليد ناخالص داخلي بين 
1/6 الي 1/9 درصد و هزينه سرانه 
تحريم حدود 18/5 الي 21/1 دلار 
برآورد مي شود«. نتيجه آن است 
كه »با وجود هزينه هاي س��نگين 
بر ه��ر دو كش��ور تحريم كننده و 
ايران  سياست هاي  تحريم شونده، 

تغيير نيافته است«.
فصلنامه مجلس و پژوهش در 
اي��ن تجزيه و تحليل ب��ه مطالعه 
ديگ��ري اش��اره مي كن��د كه در 
موسس��ه اقتصاد بين الملل و براي 
دوره 2000- 1995 انجام شده است. بنا بر اين تحقيق 
»اث��ر تحريم تج��اري بر ايران 500 ميلي��ون دلار و اثر 
تحري��م مالي ايران 250 ميليون دلار در س��ال برآورد 
مي ش��ود و در مجموع كل هزينه ه��اي تحريم بر ايران 
750 ميليون دلار در س��ال ارزيابي مي ش��ود. از اين رو 
نس��بت هزينه ه��اي تحريم به ارزش صادرات در س��ال 
2000 برابر با 2/6 درصد و هزينه س��رانه تحريم 12/1 
دلار برآورد مي ش��ود.« در بخش ديگري از اين تحليل 
آم��ده اس��ت: »مهم ترين آس��يب هاي اقتص��اد ايران از 
تحريم هاي مالي تضعيف ش��رايط سرمايه گذاري است. 
در غياب تحريم هاي اقتصادي، ايران قادر به دس��تيابي 

وضعيت بهتر براي تامين س��رمايه گذاري اس��ت يا خود 
مستقلًا مي تواند تامين مالي پروژه هاي نفتي را بر عهده 
بگيرد. محاسبه ميزان خسارت اقتصاد ايران بسيار سخت 
و مشكل است به ويژه صدمات ناشي از تحريم هاي مالي 
كه تحت تاثير عوامل متعددي قرار دارد و گاهي اوقات 
برخ��ي از هزينه ه��اي آن نامعلوم اس��ت. ب��دون ترديد 
ممنوعيت هاي مالي س��بب مي ش��ود ايران قراردادهاي 
نفت��ي با وضعيت نامس��اعدي را امضا كن��د و به اجبار 
هزينه هاي زيادي را ب��راي دريافت وام پرداخت كند.« 
در ادامه نويس��نده با اش��اره به مشكلات ناشي از انعقاد 
قراردادهاي نفتي مي نويسد: »تحريم هايي سبب افزايش 
بدهي هاي مالي اس��ت كه ايران در قراردادهاي باي بك 
متحمل شده است و همچنين باعث افزايش مقادير بالاي 
بهره اي مي شود كه به ازاي بدهي هاي خارجي پرداخت 
مي كند. مخارج سرمايه اي شركت هاي نفتي در قرارداد 
پروژه هاي توس��عه اي نفتي را بايد معادل )نه مس��اوي( 
مي��زان بدهي هاي خارجي اي��ران فرض كرد؛ زيرا ايران 
ريس��ك كامل پروژه ها را بر عهده گرفته و همچنين به 
جبران كامل سرمايه گذاري ها و ديگر هزينه هاي ممكن 
متعهد ش��ده اس��ت. به اين ترتيب ميزان بازدهي اي كه 
ايران براي س��رمايه گذاري ش��ركت هاي نفتي تضمين 
مي كند، بس��يار زياد اس��ت. دولت ايران ابتدا حدود 10 
درصد را پيشنهاد كرد اما در نهايت اين ميزان بين 15 
تا 18 درصد براي برخي از قراردادها توافق شد.« دكتر 
كاظم ياوري و رضا محس��ني در اين تحليل مي نويسند: 
»در اي��ن باره مي توان به دو ق��رارداد ميدان هاي نفتي 
س��يري و پارس جنوبي اش��اره كرد كه با مقدار بازدهي 
مذكور به امضا رس��يدند كه اين مي��زان بازدهي تقريباً 
به همان پيش��نهاد اوليه شركت هاي نفتي نزديك بود. 
معم��ولاً اگر ايران در وضعيت تحريم قرار نداش��ت اين 
مق��دار احتمالاً بين 12 ت��ا 15 درصد قرار مي گرفت. از 
چنين هزينه هاي اضافي در قراردادهاي باي بك مي توان 
به عنوان يك متغير جانش��ين تحريم هاي مالي استفاده 
كرد. اخيراً به دليل انتقادهاي وارد ش��ده بر قراردادهاي 
باي ب��ك، ايران مقدار بازدهي را براي اين نوع قراردادها 
به 12 درصد كاهش داده است. بنابراين در اينجا به يك 
مابه التفاوت سه درصدي )15- 12(، معادل 226 ميليون 
دلار هزينه هاي اضافي در سال، دست خواهيم يافت كه 
ايران براي 8874 ميليون دلار قراردادهاي امضا شده از 

سال 1995 پرداخته است.«

تاثير تحريم اقتصادي عليه ايران در تحليل فصلنامه مركز پژوهش هاي مجلس

هزينه هاي مستقيم تحريم،يك درصد توليد ناخالص داخلي

مساله مهم در سياستگذاري هاي پولي كه بانك مركزي 
متولي آن اس��ت، همس��ويي و هم جهتي با سياس��ت هاي 
مالي دولت اس��ت تا به عنوان مكمل سياست هاي مالي به 
تامين اهداف »سياس��ت هاي اقتصادي« كمك كند. از اين 
رو تعامل كامل و ارتباط وثيق سياس��ت هاي مالي دولت و 
بانك مرك��زي لزوم همكاري و هماهنگي و نزديكي آنها را 
اجتناب ناپذير ساخته است. اما اگر شرايط به گونه اي باشد 
كه سياست هاي پولي تحت تاثير سياست هاي مالي كشور 
ق��رار گي��رد و به عبارت ديگر همچنان ك��ه در ايران ديده 
مي ش��ود، سياس��ت هاي مالي دولت بر سياست هاي پولي 
بانك مركزي حاكم باش��د، سياست پولي مستقلي در كنار 
سياست هاي مالي اعمال نمي شود و لذا گفته مي شود بانك 
مركزي مس��تقل از دولت نيس��ت. چنين عدم استقلالي از 
ابعاد حقوقي و اقتصادي قابل تامل است و امنيت اقتصادي 
را ب��ه مخاطره مي افكند. اس��تقلال بانك مركزي آنچنان با 
س��اختار حقوقي و عملكردي آن گره خورده كه بس��ياري 
از كارشناسان دس��تيابي به آن را در گرو تغييرات ساختار 
حقوقي و تغيير نحوه انتصاب رئيس كل دانسته اند تا بانك 
قادر باش��د سياست هاي پولي خود را از سياست هاي مالي 
تفكي��ك كند و با باج ندادن ب��ه بخش هاي مختلف دولتي 
سلامت سياست هاي پولي را تضمين و قدرت تصميم گيري 
در مورد بانك را نيز از دولت س��لب كند. در برنامه چهارم 
توسعه، انتصاب رئيس كل بانك مركزي كه قبلًا توسط وزير 
داراي��ي و امور اقتصادي انجام مي گرفت با هدف اس��تقلال 
بانك، جزء وظايف رئيس جمهور قلمداد شد لذا رئيس كل 
بانك نه به وزير دارايي و امور اقتصادي بلكه به رئيس جمهور 
پاسخگو بود. اما اين فرآيند نه  تنها استقلال بانك مركزي را 
تامين نكرد بلكه بانك مركزي عملًا به تامين كننده نيازهاي 
بودجه اي دولت و ش��ركت هاي دولتي و نهادهاي وابس��ته 
تبديل ش��د، يعني في الواقع تغيير در نحوه انتصاب رئيس 
كل به اين شكل، ماهيت عدم استقلال بانك را عوض نكرد.  
از اين رو به نظر مي رس��د م��ادام كه بانك مركزي در بدنه 
دول��ت قرار دارد، كم و بيش تابع سياس��ت ها و تصميمات 
مجموعه دولت اس��ت و قادر نيست وظايف خود را مستقل 
از هر گونه فش��ار سياسي و مالي از سوي دولت و بر مبناي 
ضوابط و قوانين پولي انجام دهد. لذا بايد خارج از مجموعه 
و ساختار دولت از جايگاه ويژه اي برخوردار شود و در مقام 
پاس��خگويي به دولت نباشد. چنين شرايطي قبلًا در برخي 
از كشورهاي پيشرفته يا در حال رشد تجربه شده و رئيس 
كل بان��ك مركزي به جاي پاس��خگويي به رئيس جمهور يا 

مجلس در مقابل افكار عمومي پاسخگو است. بانك مركزي 
كش��ور اتريش از چنين ويژگي اي برخوردار است. در آلمان 
نيز بانك مركزي به دولت پاسخگو نيست. رئيس فدرال رزرو 
بانك مرك��زي امريكا نيز با معرفي رئيس جمهور و تصويب 
كنگره منصوب مي ش��ود و از سوي كنگره به اجرا و تحقق 
اهداف سياست هاي پولي تشويق و توصيه مي شود. لذا نه تنها 
بانك مركزي امريكا در اتخاذ سياست هاي پولي از استقلال 
كامل برخوردار اس��ت بلكه در زمينه اجرا نيز مستقلًا عمل 
مي كند. در برخي از كش��ورها نظير س��وئيس نيز در زمينه 
اعطاي وام به دولت از س��وي بانك مركزي محدوديت هايي 
حكمفرماست، لذا دولت نمي تواند به وام هاي بانك مركزي 
متكي باش��د.  اما در كش��ور ما وضع به گونه ديگري است. 
س��اختار بودجه اي كش��ور بيانگر نبود انتظام مالي و خلط 
سياست هاي پولي است و بر خلاف نظر برخي از كارشناسان 
كه اصلاح ساختار بودجه نويس��ي را مقدمه استقلال بانك 
مركزي مي دانند بايد  پذيرفت ساختار ناكارآمد بودجه نتيجه 
مستقيم عدم استقلال بانك مركزي است زيرا بانك مركزي 
مستقل با اتخاذ و اعمال سياست هاي پولي، نظارت بر بانك ها 
و موسسات پولي، كنترل معاملات ارزي و مسووليت در قبال 
نظارت بر حسن اجراي قانون پولي و بانكي كشور قادر است 
سيستم پولي كش��ور را انتظام بخشد و لذا دولت ها ناگزير 
در تنظيم بودجه هاي ساليانه با خط قرمزهاي سياست هاي 
پولي مواجهند، آنگاه دولت كه شير نفت را در اختيار دارد 
قادر نخواهد بود از طريق اعمال حاكميت بر سياس��ت هاي 
پول��ي، درآمدهاي نفتي را خارج از اعتبارات مصوب هزينه 
كن��د و امنيت اقتص��اد به خطر افتد. ناگفته پيداس��ت كه 
امنيت اقتصادي از يك س��و، جامعه را در مقابل دش��منان 
خانگ��ي نظير فقر و بيكاري و تورم بيمه مي كند و از ديگر 
س��و، نيرو و قدرت سياس��ي و نظامي كش��ور را به پشتوانه 
ق��درت اقتصادي افزون كرده و توان ديپلماس��ي چانه زني 
كش��ور را در س��طح بين المللي افزايش مي ده��د. لذا بايد 
 پذيرفت امنيت اقتصادي تضمين كننده امنيت ملي اس��ت، 
به ويژه در ش��رايط كنوني كه جهاني شدن اقتصاد مي رود 
تمام كشورهاي جهان را در برگيرد، مقوله امنيت اقتصادي 
در تعامل با جهان از تعاريف جديدي برخوردار شده است. 
لذا جا دارد سياست هاي اقتصادي، تعامل نيروهاي اقتصادي 

و اجتماعي دروني و بيروني را به ش��يوه اي هدايت كند كه 
دس��تيابي به توسعه همه جانبه ميس��ر شود. از اين رو بايد 
سياست هاي اقتصادي از شائبه هاي سياسي، حزبي، جناحي 
و گروهي مبرا باش��د. درست همانند سياست هاي دفاعي و 
امنيتي كه توسط فرمانده كل قوا و ستاد مشترك فرماندهان 
كل نيروهاي نظامي مستقل از قواي سه گانه و فارغ از نفوذ 
جناح هاي سياسي كشور اتخاذ مي شود تا موجوديت كشور 
در قبال خطرات داخلي و بين المللي حفظ ش��ود. اينك با 
گذش��ت بيش از 30 س��ال از پيروزي انقلاب چهره جهان 
ب��ه كلي تغيير يافته و در آينده اي نه چندان دور نيروهاي 
اقتص��ادي و نهادهاي مدن��ي، مالي و حقوقي بين المللي به 
جاي دولت ه��ا، رهبران واقعي جهان خواهند ش��د. مقوله 
امنيت اقتصادي به راس��تي بايد همسان و هم شأن امنيت 
مل��ي و دفاعي در س��اختار نظام جمهوري اس��لامي ايران 
مورد توجه قرار گيرد و س��اختار حقوقي و قانوني محكمي 
براي آن پي ريزي ش��ود. آنچ��ه امنيت اقتصادي را به خطر 
مي افكند، س��اختار اقتصادي و حقوقي كش��ور اس��ت كه 
صرف نظر از ابعاد حقوقي و اقتصادي از نظر سياس��ي هم 
قابل تامل است. بي ترديد يكي از عوامل تضعيف و تخريب 
امنيت اقتصادي تركيب نابهينه سياس��ت هاي پولي و مالي 
اس��ت كه از يك منشاء واحد سرچشمه مي گيرد اينجاست 
كه اهميت استقلال كامل بانك مركزي ادراك مي شود. آيا 
صرفاً با تغيير نحوه انتصاب رئيس كل، اس��تقلال مورد نظر 
بانك مركزي حاصل خواهد شد؟ مسلماً پاسخ منفي است 
زيرا صرف كنار گذاش��تن رئيس جمهور از رياس��ت مجمع 
عموم��ي بانك ها، بانك مرك��زي از بدنه دولت جدا نخواهد 
ش��د و رئيس بانك مركزي هر چند متصف به ش��خصيت 
قوي و بااراده، باز هم به سبب مشكلات ساختاري، قادر به 
عدم تمكين در قبال درخواست دولت نخواهد بود. لذا بايد 
نخست ساختار بانك مركزي از بعد حقوقي مورد توجه قرار 
گي��رد. گرچه مصوبه اخير مجلس به جهت انتخاب رئيس 
بانك مركزي توس��ط مجمع عمومي بانك ها گامي به جلو 
در جهت اس��تقلال بانك مركزي تلقي مي شود اما هنوز تا 
اس��تقلال كامل بانك مركزي كه عبارت است از استقلال 
در هدف گ��ذاري پولي و به طور كلي اعمال سياس��ت هاي 
پول��ي مس��تقل از حاكمي��ت و نفوذ دولت، بس��يار فاصله 

دارد. ش��رط ايجاد اس��تقلال بانك مركزي اس��تقرار نظام 
اقتص��اد آزاد و حاكميت قانون اس��ت كه اس��تقلال آن را 
تضمي��ن كند. به اين مفهوم كه هيچ نهاد دولتي خارج از 
س��اختار بانك مركزي قادر به تحميل اراده خود به بانك 
مركزي نباش��د، به ويژه در زمين��ه اعطاي وام به دولت يا 
تامين كسر بودجه هاي دولت توسط بانك مركزي همانند 
كش��ور سوئيس محدوديت هاي قانوني شديدي وضع شود 
تا بانك مركزي از قيود اعتبارات دولتي رها ش��ود. بر پايه 
چنين زمينه هايي تركيب جديد مجمع عمومي بانك ها به 
لحاظ وزني كه براي اقتصاددانان تامين ش��ده قابل تقدير 
اس��ت. به ويژه آنكه علاوه بر هفت اقتصاددان، رئيس اتاق 
بازرگاني كه در حال حاضر اقتصاددان است و در آينده نيز 
اگر هم اقتصاددان نباشد بر امور اقتصادي، مالي و بازرگاني 
كش��ور اشراف خواهد داشت يكي از نقاط قوت اين مصوبه 
اس��ت. گرچه اقتصاددانان از سوي رئيس جمهور پيشنهاد 
مي ش��وند اما لزوم تاييديه مجل��س در انتصاب آنها دايره 
انتخاب رئيس جمهور را محدود ساخته و ملاحظات ويژه اي 
را باي��د در اين خصوص مدنظر قرار دهد با اين حال يكي 
از نق��اط مبهم اين مصوب��ه عدم تطابق مدت زمان تصدي 
اعضاي مجمع با دوره 10ساله آن است زيرا سه عضو كابينه 
دولت با اتمام دوره چهار س��اله دولت تغيير خواهند يافت. 
عزل و نصب دادس��تان نيز در اختيار رياس��ت قوه قضائيه 
است و معلوم نيست 10 سال بر مسند دادستاني تكيه زند. 
هر يك از هفت اقتصاددان نيز به صورت دو س��ال يك بار 
تغيير مي كنند. لذا تركيب اعضا در طول مدت 10 س��ال 
به يك منوال نمي ماند كه ممكن است اين فرآيند كارايي 
مجمع را كاهش دهد. ضمن آنكه علاوه بر مجمع عمومي 
بانك ها مهم ترين نهاد پولي و بانكي كش��ور شوراي پول و 
اعتبار اس��ت كه بايد غير دولتي تر و تخصصي تر ش��ود زيرا 
وظيفه سياس��تگذاري پولي بر عهده اين شوراست. بديهي 
اس��ت در حاكميت قانون شوراي پول و اعتبار كه رياست 
آن با رئيس بانك مركزي منتخب از سوي مجمع عمومي 
بانك هاست، سياست هاي پولي قادر خواهد بود انتظام پولي 
كش��ور را قوام بخش��د، با چالش تورم، تزلزل قدرت خريد 
پول ملي مقابله كند و رش��د اقتصادي را تسريع بخشد. اما 
همان طور كه در فوق اش��اره شد موفقيت اين فرآيند تنها 
در استقرار يك نظام اقتصاد آزاد فارغ از مداخلات نامطلوب 
دولت ها امكان پذير است. بر اين اساس نمي توان ابهاماتي را 
كه در تامين اس��تقلال بانك مركزي در يك اقتصاد دولتي 

سرمايه داري نهفته است، ناديده انگاشت.

استقلال بانك مركزي در ابهام
دكتر محمود جامساز

بر اس��اس جديدترين برنامه وزارت بازرگاني، س��ازمان 
بس��يج اقتصادي منح��ل مي ش��ود. وزارت بازرگاني، قصد 
دارد س��ازمان بس��يج اقتصادي را كه سال 59 تشكيل شد 
و تاكنون به فعاليت خود ادامه داده اس��ت، منحل كند. بر 
اس��اس اين برنامه، بعد از اعلام دو نوبت كالابرگ، سازمان 
بسيج اقتصادي منحل و كارمندان آن با تغيير ماموريت در 
اختيار بخش هاي ديگري از وزارت بازرگاني قرار مي گيرند. 
به گزارش مه��ر فريدون احمدي معاون وزي��ر بازرگاني با 
تاييد تصميم وزارت بازرگاني براي انحلال س��ازمان بسيج 
اقتص��ادي مي گويد پس از اع��لام دو نوبت ديگر كالابرگ، 
اين س��ازمان رس��ماً منحل مي ش��ود البته اين تصميم در 
حالي مطرح مي شود كه بهمن حاج علي رئيس ستاد بسيج 
اقتصادي كشور اخيراً از تداوم توزيع كالاي كوپني در سال 
90 خبر داده و گفته بود: كالابرگ مرحله سيزدهم همچنان 
اعتبار دارد و گفته هاي برخي سودجويان مبني بر ابطال اين 
كالابرگ ها با توجه به اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها 

كذب محض اس��ت. س��ابقه ورود كوپن به اقتصاد ايران به 
س��ال 59 برمي گردد و در اين راستا، ستاد بسيج اقتصادي 
با توجه به ش��رايط خاص كش��ور تش��كيل شد. كوپن هاي 
مرحله اول تا هش��تم زيرنظر س��تاد بسيج اقتصادي كشور 
مستقر در نخست وزيري چاپ و با همكاري بانك صادرات 
توزيع مي شد. كوپن هاي ارزاق عمومي 10 نوع بود و از آن 
زمان توزيع ش��د تا در صورت لزوم كالاهايي كه ممكن بود 
به علل مختلف كم يا گران عرضه شود، سهميه بندي شود. 
با پايان يافتن جنگ و عادي شدن شرايط اقتصادي كشور، 
لزوم ادامه فعاليت ستاد بسيج اقتصادي به صورت گسترده 
منتفي شد و بر همين اساس، وظايف اجرايي اين ستاد به 
وزارت بازرگاني انتقال يافت. از اوايل س��ال 59 تاكنون نيز 
13 مرحله كالابرگ منتش��ر شده است.  با انحلال سازمان 
بس��يج اقتصادي در آينده اي نه چندان دور، تكليف كوپن 
در اقتصاد ايران نيز براي هميش��ه مشخص مي شود و آن، 

خداحافظي كوپن از چرخه اقتصادي كشور است.

سازمان بسيج اقتصادي منحل مي شود
دبيركل بانك مركزي با ارائه آماري از عملكرد سيس��تم 
بانكي در دهه اخير گفت: بانك هاي جديد در راه اخذ مجوز از 
تعداد بانك هاي فعال فعلي بيشتر است.  سيدمحمود احمدي 
در دومين كنفرانس بين الملل��ي بازاريابي خدمات مالي در 
تهران گفت: در اوايل سال 80  و همزمان با تاسيس نخستين 
بانك هاي خصوصي كمتر كسي انتظار داشت كه ظرف مدت 
كمتر از 10 سال بانكداري دولتي ايران اينچنين تحت تاثير 
قرار گرفته و خود را متعهد و ملزم به پيروي از ش��يوه هاي 
نوين و رايج نوين بانكداري بداند. دبيركل بانك مركزي اظهار 
داشت: بانك هاي فعال در شبكه بانكي كه در سال 83 از 15 
بانك شامل تنها چهار بانك غيردولتي بود هم اكنون 24 بانك 
فعال شامل 16 بانك غيردولتي و چندين درخواست، موافقت 
و مجوز را دربر مي گيرد. احمدي با اشاره به اينكه بانكداري 
در ايران از يك صنعت انحصاري و كنترل شده به سوي يك 
صنعت شديداً رقابتي در مدت كمتر از يك دهه در حركت 
اس��ت، گفت: در اين بازار رقابتي هر روز شاهد حضور بانكي 

جديد هس��تيم. بانك هاي جديد در راه اخذ مجوز از تعداد 
بانك هاي فعال فعلي بيش��تر اس��ت. دبيركل بانك مركزي 
ادامه داد: موسسات مالي و پولي غيربانكي نيز در حال اعلام 
موجوديت و جست وجو براي سهم خود از بازار هستند با اين 
مزيت كه در مقايس��ه با بانك هاي بزرگ و با كاركنان بسيار 
در ميدان رقابت از انعطاف پذيري بيشتري در قبال تغييرات 
محي��ط بازار برخوردار بوده و معمولاً در ارائه خدمات جديد 
به مشتريان نيز از بانك ها جلوترند. وي گفت: بديهي است در 
اين فضاي رقابتي، بانك ها و موسساتي موفق تر خواهند بود 
كه از رويكردهاي سنتي و تجربه شده در حركتي هميشگي و 
بدون توقف به سمت رويكردهاي جديدتر و ايجاد قابليت هاي 
اساسي و افزايش مزيت هاي رقابتي در حال پيشرفت باشند. 
احمدي افزود: بانك هاي امروزي ديگر مانند گذش��ته با يك 
بازار انحصاري روبه رو نيس��تند و مش��تري نيز يك نيازمند 
بي اختيار و مجبور به دريافت خدمات محدود ارائه ش��ده كه 

در هر حال به بانك مراجعه خواهد داشت، نيست. 

ارائه مجوز بانك هاي جديد در دستور كار بانك مركزي 

دو ساعت بحث بر سر يك ماده
روز گذشته بررسي يك ماده برنامه پنجم نزديك به دو 
ساعت زمان برد. بر اساس گزارش خانه ملت، نمايندگان 
در ادامه بررسي برنامه پنجم، وارد بررسي بخش توسعه 
روستايي شدند كه اين بخش تنها داراي يك ماده است. 
ماده 174 برنامه پنجم توسعه كه به صورت مفصل در 13 
بند به موضوع توسعه روستاها مي پردازد، تنها ماده موجود 
در لايحه برنامه پنجم توسعه مربوط به حوزه كشاورزي 
است كه در آن موضوعاتي مانند بهسازي روستاها، ارتقاي 
ش��اخص هاي توسعه روستايي و حمايت مالي كشاورزان 
از طريق اعطاي تس��هيلات و همچنين گس��ترش بيمه 
اجتماعي روس��تاييان مطرح ش��ده اس��ت.  در اين ماده 
كه نزديك به دو س��اعت در ميان نمايندگان بر س��ر آن 
بحث ش��ده موارد مهمي از جمله نحوه اعطاي تسهيلات 
به روستاييان براي گس��ترش اشتغال مورد بررسي قرار 
گرفت.  همچنين موضوع بهسازي روستاها يكي ديگر از 
موارد مهمي بود كه بحث هاي بس��ياري بر سر چگونگي 
بهسازي روستاها و نحوه جذب اعتبار براي اين امور انجام 
شد.  در بررسي تنها ماده مربوط به توسعه روستاها بيش 
از 20 نماينده در مدت زمان حدود 110 دقيقه به بيان 
پيش��نهادهاي خود و موافقت و مخالفت با برخي بندها 
پرداختند و همچنين س��ر كميسيون نيز نظرات خود را 
درب��اره جايگزيني برخي موارد مطرح كردند.  بررس��ي 
اين م��اده را مي توان يكي از طولاني ترين بررس��ي هاي 
نمايندگان در مورد مواد برنامه پنجم توسعه عنوان كرد.

رئيس كميسيون انرژي خبر داد 
 پيشرفت نيم درصدي  

برخي فازهاي پارس جنوبي
رئيس كميس��يون انرژي با بيان اينكه تكميل فازهاي 
پارس جنوبي پيش��رفت چنداني نداش��ته اس��ت، گفت: 
كميسيون انرژي مجلس در مورد وضعيت پيشرفت فازهاي 
جنوبي گزارشي را تهيه خواهد كرد و به مسوولان ذي ربط 
ارائه مي دهد.  رئيس كميسيون انرژي مجلس در گفت وگو 
با ايسنا اظهار كرد: طبق پيش بيني هاي انجام شده در حال 
حاضر وضعيت تكميل فازهاي پارس جنوبي با گذش��ت 
هشت ماه از تاريخ اوليه آن، بايد حدود 25 درصد پيشرفت 
داشته باشد كه اين امر رخ نداده و پيشرفت چنداني نداشته 
است.  وي ادامه داد: قرار بود تكميل فازهاي پارس جنوبي 
در طول 35 ماه به اتمام برسد كه اكنون با گذشت هشت 
ماه از آغاز اجراي اين پروژه، بايد نسبت 8 به 35 اين فازها 
تكميل شود كه با رصدهاي انجام شده از سوي كميسيون 
مشاهده  شده كه نه تنها تكميل اين فازها پيشرفت چنداني 
نداشته، بلكه حتي بعضي از فازها به اندازه نيم درصد نيز 

پيشرفت نكرده اند.

فتنه بنزيني از نگاه معاون وزير نفت
عبدالحسين بيات معاون وزير نفت در يك گردهمايي 
نفتي با بيان اينكه دش��من با برنامه ريزي دو س��اله قصد 
داش��ت با تحريم بنزين ايران را فلج كند، گفت: اهميت 
خودكفايي در توليد بنزين در مجتمع هاي پتروش��يمي 
حت��ي در خود مجموعه وزارت نفت هم به خوبي تبيين 
نشده اس��ت. معاون وزير نفت با بيان اينكه برنامه ريزي 
دش��من ب��راي تحريم بنزين��ي ايران بس��يار دقيق بود، 
تصريح كرد: دشمنان طوري برنامه ريزي كرده بودند كه 
ب��ا تحريم فروش بنزين به ايران و پايان ذخاير بنزين از 
ابتداي فصل بازگش��ايي مدارس، ايران با بحران كمبود 
بنزين روبه رو ش��ود. ب��ه گفته مديرعامل ش��ركت ملي 
صنايع پتروش��يمي، دشمنان برنامه ريزي رسانه اي براي 
ايجاد تش��نج در كش��ور را نيز انجام داده بودند.  وي با 
بي��ان اينكه به مدت س��ه هفته تولي��د بنزين در صنايع 
پتروش��يمي در سكوت رسانه اي انجام شد و اجراي اين 
طرح بدون هيچ گونه مشكلي نتيجه داد، اظهار داشت: در 
اين مدت تلاش شد ضمن توليد بنزين مشكلي در توليد 
محصولات پتروشيمي پيش نيايد و صنايع پايين دستي 
پتروش��يمي نيز ب��دون خوراك نمانند. اين عضو س��تاد 
تدابي��ر ويژه اقتصادي وزارت نفت با اش��اره به گذش��ت 
100 روز از آغاز طرح توليد بنزين در صنايع پتروشيمي 
اظهارداش��ت: در حال حاضر صنعت پتروشيمي آمادگي 
توليد روزانه بيش از 17 تا 20 ميليون ليتر بنزين را دارد.  
به گفته اين مقام مس��وول، در ص��ورت نياز مي توانيم با 
اضافه كردن مجتمع هاي پتروشيمي اصفهان و تبريز به 
چرخ��ه توليد بنزين ميزان توليد اي��ن فرآورده نفتي را 
افزاي��ش دهيم.  بيات با تاكيد بر اينكه با حذف بنزن از 
چرخه توليد بنزين در برخي مجتمع ها مش��كل آلودگي 
آن هم به س��رعت مرتفع شده است، افزود: با اين اقدام، 
ظرفيت خالي مجتمع پتروشيمي نوري هم به طور كامل 
مورد اس��تفاده قرار گرفته است. مديرعامل شركت ملي 
صنايع پتروشيمي در خصوص آخرين وضعيت صادرات 
محصولات پتروشيمي با بيان اينكه در هفت ماهه امسال 
بيش از 9 ميليون تن محصول به ارزش 5/3 ميليارد دلار 
صادر شده است، گفت: صادرات محصولات از نظر ارزشي 
52 درصد و از نظر وزني 27 درصد رش��د داش��ته است.  
مع��اون وزير نفت ادامه داد: ع��لاوه براين، ميزان فروش 
داخلي محصولات پتروشيمي در مهر ماه به 650 هزار تن 
رسيد كه 55 درصد بيشتر از سال گذشته بوده است.  اين 
مقام مسوول همچنين در خصوص روند خصوصي سازي 
صنايع پتروش��يمي توضي��ح داد: تاكنون 21 هزار 518 
ميليون سهم واحدهاي پتروشيمي به روش هاي مختلف 
ب��ه بخش خصوصي واگذار ش��ده كه از اين طريق بيش 
از 90 هزار و 280 ميليارد ريال عايد دولت شده است.

گردهمايي نمايندگان برتر بيمه البرز 
برگزار مي شود

هش��تمين گردهمايي نمايندگان برت��ر بيمه البرز و 
كارگزاران همكار ش��ركت بيم��ه البرز با حضور مديران، 
نمايندگان و كارگزاران همكار اين شركت برگزار مي شود. 
ب��ه گزارش روابط عمومي و بين الملل بيمه البرز، در اين 
گردهمايي كه هشتم آذرماه در سالن همايش هاي رازي 
برگزار مي شود، نمايندگان و كارگزاران همكار برتر بيمه 
الب��رز معرفي و از  آنه��ا قدرداني مي ش��ود. اين گزارش 
حاكي اس��ت ش��ركت بيمه البرز از سال 1382 تاكنون 
هفت گردهمايي نمايندگان برتر برگزار كرده اس��ت كه 
طي اين گردهمايي ها نمايندگان برتر اين شركت در هر 

سال معرفي شده اند.

توضيح »بلا« در خصوص يك خبر
تجمع كنندگان معلوم الحال بودند

پيرو درج خبري به نقل از خبرگزاري كار ايران در خصوص 
تجمع كارگران كفش بلا و درخواست آنان از سهامداران براي 
تغيير مديريت، شركت پخش جمشيد توضيحاتي به روزنامه 
شرق ارسال كرد. در اين جوابيه كه در هفت بند تنظيم شده 

خطاب به مديرمسوول روزنامه آمده است:
جناب آقاي رحمانيان

مديرمسوول محترم روزنامه شرق
عطف به خب��ر مندرج در روزنامه ش��ماره 1114 مورخ 
89/8/25 در صفحه 4 بخش حاش��يه اقتصاد، تحت عنوان 
»اعت��راض كارگ��ران بلا« ضمن اعلام ك��ذب بودن مطالب 
مطروحه كه موجب تش��ويش اذهان عمومي گرديده است، 
بدين وسيله تقاضا دارد طبق قانون مطبوعات نسبت به درج 
جوابيه ش��ركت در همان ستون و با همان حروف در اولين 
فرصت زماني اقدام فرماييد. ش��ركت پخش جمشيد يكي از 
ش��ركت هاي تابعه گروه صنعتي بلا مي باشد كه به توزيع و 
فروش كفش اش��تغال دارد كه بخش��ي از اقدامات مديريت 
جديد در اين مدت محدود و كوتاه به شرح ذيل اشاره مي گردد.

1- از جمله اقداماتي كه طي سال جاري توسط مديريت 
جديد به اجرا درآمده اصلاح س��اختار سفارش تامين و تهيه 
كالا بوده به نحوي كه در حال حاضر اين امر با كس��ب نظر 
مس��وولين فروش��گاه ها و مناطق در سراس��ر كشور صورت 
مي گيرد. تحقق اين مهم موجب جلوگيري از انباشت كالا در 
فروشگاه ها و انبار شركت خواهد شد. شايان ذكر است كه در 
گذشته به دليل بي ضابطه بودن سياست هاي خريد و تامين 
كالا،  صدها هزار زوج كفش به عنوان استوك در فروشگاه ها 
و انبار شركت دپو شده كه اخيراً نسبت به جمع آوري و عودت 

آن به توليدكنندگان اقدام گرديده است.
2- از ديگر اقدامات مديريت جديد اتخاذ سياست فروش 
فروشگاه هاي زيان ده بوده كه عليرغم موقعيت مكاني مناسب، 
به دليل تغيير بورس كالا موجب كاهش فروش و زيان دهي 
مستمر فروشگاه گرديده و مقرر شده از محل فروش آن در 
مناطق ديگر كه متناس��ب با بورس فروش كفش مي باش��د 
جايگزين گردد و از طرفي از همين محل نسبت به بازسازي 
و تقويت فروش��گاه هاي سودده اقدام ش��ود لذا ادعاي افراد 
معلوم الح��ال كه تحت لواي نهادهاي مق��دس انقلابي و به 
دليل از دس��ت دادن منافع ش��خصي به تحريك تعدادي از 
فروشندگان عزيز پرداخته اند واهي بوده و در مراجع ذي ربط 

پيگيري خواهد شد.
3- تاري��خ برگزاري تجمع متاس��فانه مصادف اس��ت با 
برگزاري مراسم تحويل جوايز نفيس به برندگان خوشبخت 
كه در جشنواره فروش فوق العاده شهريورماه با خريد كفش 
از فروش��گاه هاي كفش بلا كارت جايزه دريافت داشته و در 
مراسم قرعه كشي برنده خودرو سواري، يخچال فريزر، تلويزيون 
ال س��ي دي، مانيتور كامپيوتر، سكه طلا، جاروبرقي، دوربين 

عكاسي و دوچرخه شده اند.
4- عده اي معلوم الحال با اغفال تعدادي از فروش��ندگان 
عزيز به بهانه حضور در مراسم تحويل جوايز آنان را دعوت به 
جلسه نموده و سپس به محل دفتر مركزي هدايت و با تحريك 
احساسات آنان درباره اخراج عده اي قليل از شركت به دليل 
تخلفات قصد برهم زدن مراسم را به وسيله تجمع داشته اند.

5- از مديريت محترم خبرگزاري ايلنا خواسته شده عكس 
مونتاژشده در خبر را اعلام و ارتباط آن با خبر يادشده را به 
شركت منعكس نمايد. مزيد اطلاع خوانندگان محترم عكس 
مونت��اژي هيچ گونه ارتباط��ي با كاركنان عزيز و زحمتكش 

فروشگاه هاي كفش بلا ندارد.
6- رقم ابرازشده به عنوان زيان به ميزان 570 ميليون تومان 
واقعي نبوده، لازم به ذكر است مديريت جديد از بازرس قانوني 
و حسابرسي شركت خواسته است كه كليه حساب ها را شفاف 
و افشا نمايد و بر اساس اطلاعات مستند از جمله ارقامي كه در 
سنوات گذشته ايجاد شده كسري واريز يا برداشت غيرقانوني 
از فروش توس��ط برخي از فروشندگان كه خود نوعي خيانت 
در امانت مي باش��د تحت سرفصل وام كاركنان در حساب ها 
لحاظ گرديده كه مديريت دستور اصلاح آن را صادر مي نمايد.
7- با توجه به قدمت 40س��اله ش��ركت مديريت جديد 
مساعي لازم براي برگزاري كلاس هاي آموزشي خصوصاً در 
زمينه مشتري مداري، بازاريابي، آموزش كامپيوتر و مكانيزه 
ك��ردن سيس��تم را در حال انج��ام دارد و از طرفي به دليل 
مس��ن بودن اكثريت فروشندگان كه تعدادي از آنان در مرز 
بازنشستگي مي باشند به كارگيري فروشندگان جديد كه در 
ارتباط مستقيم با مشتري مي باشند اجتناب ناپذير است لذا 
جوسازي تعداد محدودي افراد خاطي كه پرونده تخلف آنان 
در محاكم قضايي مفتوح اس��ت تاثي��ري در اداره و تصميم 

شركت نخواهد داشت.

تجمع معترضان به سايپا مقابل مجلس 
جمعي از معترضان به ش��ركت س��ايپا خودرو  مقابل 
مجلس شوراي اسلامي تجمع كردند. گفتني است شركت 
سايپا خودرو طي قراردادي به رغم قول تحويل كشنده هاي 
T300 )خ��ودرو نيس��ان ژاپني( به متقاضي��ان، خودرو 
دانگ فنگ چيني به آنها تحويل داده اس��ت. معترضان كه 
مدعي هستند حدود سه هزار دستگاه از خودروهاي مذكور 
به مردم فروخته شده و آنها به نمايندگي از اين عده، مقابل 
مجلس شوراي اسلامي تجمع كرده اند، خواستار رسيدگي 

به اين اقدام شركت سايپاخودرو شدند.

وزير بازرگاني بستري شد
معاون پارلماني و هماهنگي وزير بازرگاني در پاسخ به 
اينكه ش��ايعاتي مبني بر اس��تعفاي وزير به خاطر كسالت 
و بيماري ش��نيده مي شود، گفت: خير، آقاي وزير آرتروز 
گردن داش��تند كه دو نوبت در بيمارستان بستري شدند. 
وزي��ر بازرگاني الان مصمم تر از همه اعتقاد دارند كه همه 
توان مجموعه وزارت بازرگاني براي اجراي قانون هدفمند 
كردن يارانه ها تجهيز شده است. وي تاكيد كرد: ما اجراي 
قانون هدفمند كردن يارانه ها را يك توفيق مضاعف براي 

خدمت به كشور مي دانيم.

تغيير پس از سه ماه
رئيس شركت توسعه زيرساخت وزارت راه و ترابري پس 
از س��ه ماه تغيير كرد. مجيد رهنما معاون ساخت توسعه 
و آزادراه، جايگزين احمد مجيدي رئيس ش��ركت توسعه 
زيرساخت شد. مجيدي سه ماه پيش جايگزين يارمند در 
اين س��مت شده بود. گفته مي شود تغييرات مديريتي در 
وزارت راه و ترابري ادامه خواهد داش��ت و به زودي رئيس 

سازمان هواپيمايي كشوري تغيير خواهد كرد.

بازتاب

يادداشت

اثر تحريم تجاري بر ايران طي سال هاي 
2000- 1998 در دامنه 700 الي 1300 

ميليون دلار و اثر تحريم مالي بر ايران 
بين 800 تا 1300 ميليون دلار در سال 

بر آورد مي شود و در مجموع همه 
هزينه هاي تحريم بر ايران 

در دامنه 1500 الي 2600 ميليون دلار 
در سال ارزيابي مي شود. 


