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نگاه ادامه از صفحه اول

اقتصاد

آدرس اشتباه  ندهیم
در چند دهه اخیــر و در زیرمجموعه مدیریت 
وزارت هــای کشــاورزی و جهاد ســابق یــا جهاد 
کشــاورزی حال حاضر و در ســایه اولویت تولید 
و امنیــت غذایی، عرصه منابــع طبیعی در انزوا و 
فراموشی نسبی قرار داشته است. با اندک توجهی 
به مطالبــات ادوار مختلف نماینــدگان مجلس، 
فضاهــای رســانه ای و در نتیجه نگــرش متمرکز 
مدیریــت بخش کشــاورزی، تمامــی مؤلفه های 
فعالیت و توسعه درراستای ارائه و نمایش تولید 
قرار داشــته است. موفق ترین مدیریت ها در منابع 
طبیعی تنهــا می توانســتند و می توانند شــرایط 
گذشته را پایدار و حراست کنند. در چنین راهبردی 
که اتفاقا نشانه موفقیت در ثبات حوزه اش است، 
قاعدتا مطلوب ترین نمودارها، افقی و نه به سمت 

بالاست. 
اما در عرصه تولید می توان محصول شکر 
یا گندم و... را از ســالی به ســال دیگر افزایش 
داد. این افزایش و رسم نمودارهای رو به بالا، 
همواره مطالبه منابع نظارتی و مدیریتی کلان 
بــوده که کمتر بــه نمودارهــای افقی عنایت 
داشــته اند. بنابراین بر صاحبــان نظر و دانش 
این حوزه، از جمله اتحادیه انجمن های علمی 
منابــع طبیعی و محیط  زیســت ایــران، پس 
از گــذر از یــک فرابحران در این مســیر انتظار 
می رود که در مواضع و هشدارهای مسئولانه 
خود بر ضــرورت تصحیح راهبردها در مداری 
بالاتر از مدیریت ها پافشاری کنند. بسنده کردن 
به شــرط های لازم معــدود و توجه نکردن به 
شــروط کافی راهبردی، فقط بــه آدرس های 
اشــتباهی و پیامدهای تخریبــی منجر خواهد 
شــد؛ پیامدهایی که نسل آینده، در داوری آنها 
از چرایی انفعال این دانایان پرسش ها خواهند 

کرد.

بازسازی مناطق زلزله زده
 با مردم یا پیمانکار؟

در هند بازســازی مناطق بحــران زده با برنامه 
تضمین اشتغال روســتایی به هم پیوند زده شده 
و روســتاییان برای ســاخت خانه هــای کوچک و 
یک شکل اما مســتحکم، به  صورت موقت به کار 
گمارده می شوند. اســتفاده از ماشین آلات سنگین 
و ورود پیمانکاران به این پروژه ها ممنوع اســت. 
خانه ســازی از طریــق پیمانکاران بــزرگ ممکن 
اســت به اجرای ســریع تر برنامه منجر شود؛ اما 
در وضعیت اشــتغال مردم استان کرمانشاه که از 
زمان جنــگ تحمیلی همواره بــا بحران بی کاری 

دست به گریبان بوده اند، تأثیری نخواهد داشت. 

هم گرایي  با همه منهاي عربستان
 پس با اتمام منابع مالي این کشور که در جنگ 
یمن و پس از آن، صدمه ای جدي دیده است، این 

نفوذِ با تکیه بر دلار نیز کاهش خواهد یافت.
فرامــوش نکنیــم در همین شــرایط که حتي 
کشــوري ماننــد اردن و ســعودي ها در ظاهر امر 
ناگزیر از محکومیت تهدید بیت المقدس هســتند، 
هیئت بحریني به دســتور پادشــاه این کشور براي 
دیــدار با برخي مقامات رژیم اســرائیل به تل آویو 

سفر کرده است. 
بحرین به عنوان کشــوري که بــه نوعي تحت 
اشــغال سعودي هاســت، بدون چراغ سبز حکام 
عربســتاني یقینا در این مقطع حســاس دست به 
چنیــن اقدامي نمي زند؛ اما دربــاره ترکیه و مصر، 
مي توان به نوعی هم گرایي سه جانبه امیدوار بود. 
شــیخ الازهر مواضع روشني در قبال اقدام ترامپ 
داشته، با اســماعیل هنیه گفت وگو کرده و حاضر 
بــه دیدار با مایک پنس، معــاون رئیس جمهوري 
آمریکا، نشــده اســت. رابطه با مصر سال ها قبل، 
امکان برقراري داشت؛ اما برخي رفتارهاي اشتباه 
در آنجا، علماي مصر را از حضور شــیعیان نگران 
کرد و حتي باعث برخورد با حسینیه اي شد که در 
آنجا ســاخته شده بود. از ساختن مساجد شیعیان 
در آنجا ســخن گفته شــد که نگارنده به صراحت 
گفتم بیش از هزار مســجد در قاهره وجود دارد و 
ما در کنار برادران اهل تســنن خود، در آن مساجد 
نماز مي گزاریم. محبــت مصریان به اهل بیت اگر 
بیشتر از ما نباشد، کمتر نیست و نباید براي صدور 

تشیع به آنجا رفت. 
در جشن میلاد امام حسین، دو میلیون مصري 
به قاهره مي آینــد. اگر به صورت منطقي با تکیه 
بــر عرف دیپلماتیــک و اصل احتــرام متقابل به 
باورهاي دیني و سیاســي برادران خود در مصر، 
بــاب گفت وگــو و مفاهمــه را بگشــاییم، حتما 
مي توان با آنان به تفاهم رســید. فراموش نکنیم 
السیســي اجازه نــداد ارتش مصــر وارد ائتلاف 
ســعودي ها براي حمله به یمن شــود و حالا که 
ســرمایه گذاري عربســتان در این کشــور کاهش 
یافته، ایران مي تواند به ســرمایه گذاري مستقیم 
خارجــي و صــادرات فني و مهندســي پرداخته 
و در مســائل مهم جهان اســلام و عرب، با مصر 
ارتباط نزدیکي داشته باشــد. درباره ترکیه نیز به 
نظر مي رســد شرایط نســبت به گذشته پیشرفت 
چشــمگیري داشــته و نظر دولت دکتر روحاني 
نیز به توســعه هرچه بیشــتر روابط با کشورهاي 

اسلامي است.
*رئیس پیشین نمایندگي ایران در مصر

میانبر دولت 
برای افزایش قیمت سوخت

موضــوع قیمت ســوخت همــواره در صدر  �
توجهــات مــردم و فعالان اقتصادی قــرار دارد. 
در روزهای گذشــته که لایحه  بودجه به مجلس 
تقدیم شــده اســت، گمانه زنی های متعددی در 
راستای تغییر افزایشی قیمت سوخت (اختصاصا 
بنزیــن و گازوییل) منتشــر شــده اســت. عمده  
گمانه ها حاکی از افزایش قیمت بنزین و گازوییل 
اســت. این در حالی اســت که رئیس ســازمان 
برنامه و بودجه به طور رســمی این موارد را تأیید 
نکرده است. دراین باره ذکر چند نکته لازم است. 
ابتدا اینکــه هرچند به دلیــل ثابت ماندن قیمت 
سوخت در ســال های گذشته، عملا رشد مصرف 
شــکل صعودی به خود گرفته است؛ اما با تغییر 
قیمت تا حدود ۲۰ تا ۲۵ درصد نیز تغییر چندانی 

در میزان مصرف پدید نخواهد آمد. 
دیگر آنکه به طورکلی قیمت گذاری ســوخت 
در کشــور برعهده  شــورای اقتصاد است. هدف 
شــورای اقتصاد، هدایــت و هماهنگ کردن امور 
اقتصادی کشور از طریق تعیین خط مشی تنظیم 
بودجــه کل کشــور و همچنین بررســی بودجه 
کل کشــور برای طــرح در هیئت وزیران اســت. 
از ایــن تعریــف می توان به نوعــی نتیجه گرفت 
کــه راهبردهای شــورای اقتصــاد می تواند تأثیر 

مشخصی روی سند بودجه داشته باشد. 
در تبصره ۱۸ لایحه بودجه ۱۳۹۷ کل کشور به 
دولت اجازه داده شــده که تمامی منابع حاصله 
از مابه التفاوت قیمت حامل های انرژی در ســال 
۱۳۹۷ نســبت به قیمت ایــن حامل ها در ابتدای 
ســال ۱۳۹۶ اعم از عــوارض و مالیات موضوع 
قانون مالیات بر ارزش افزوده و همچنین ســهم 
شــرکت ملی نفت ایــران را به حســاب خاصی 
نزد خزانه داری کل کشــور واریز و منابع حاصله 
را تا ســقف ۱۷هزارو ۴۰۰ میلیارد تومان به شکل 
وجوه اداره شــده و یارانه ســود و ترکیب با منابع 
صندوق توســعه ملی و تســهیلات بانکی را در 
جهــت حمایت از برخی طرح هــا پرداخت کند. 
این در حالی است که در قانون بودجه  ۱۳۹۶ نیز 
دولت مجاز بود در اجــرای قانون هدفمندکردن 
یارانه ها در ســال مذکور (یعنی ســال جاری) از 
محــل درآمدهای حاصل از اصلاح قیمت کالاها 
و خدمات موضوع قانون مذکور تا مبلغ ۴۸ هزار 
میلیــارد تومان با اســتفاده از انــواع روش های 
پرداخت نقدی و غیرنقدی نســبت به حمایت از 
خانوارهــای هدف و نیازمند اقــدام کند و جدول 
مشــخصی برای مصارف مذکور تعیین شده که 
اولین ردیف آن «پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی 
خانوارها» بود، اما در موارد مصارف منابع تبصره 
۱۸ لایحه  بودجه، هیچ اسمی از یارانه های نقدی 

ذکر نشده است. 
از ســوی دیگــر ضروری اســت کــه از حیث 
تحقــق منابــع درآمدی، عملا «خالــص» درآمد 
فروش بنزین و گازوییل به عنوان اصلی ترین منابع 
پرداخت تعهدات یارانه ای تلقی شــوند. بعد از 
کسر هزینه های مترتب شرکت های درون زنجیره 
تولید، انتقال و توزیع فراورده های نفتی، می توان 

توان بالقوه  تأمین نیاز خزانه کشور را درک کرد. 
این موضــوع نشــان می دهد کــه دولت در 
ســاختار بودجه  خود این بار نیز از فقدان برآورد 
دقیــق منابع و مصــارف رنج می بــرد. چراکه از 
آخرین تعدیل قیمت بنزین و در ســال های ۱۳۹۴ 
لغایت ۱۳۹۶ هرگز بخش عمده ای از هزینه های 
مربوطــه ثابت نبــوده و در بهترین حالت چیزی 
معادل نرخ تورم رســمی کشــور افزایش داشته 
اســت. از ایــن جمله می تــوان بــه هزینه های 
انتقــال، توزیــع، فــروش حامل هــای انــرژی و 
پرداخت هایی مثل علی الحســاب مالیاتی و سود 
سهم دولت شرکت های عمدتا دولتی تولیدکننده 
و توزیع کننده این حامل  ها اشــاره کرد. به  همین  
دلیل اســت که احتمــالا افزایش قیمــت بنزین 
از طریق ســازوکاري جداگانه  و از کانال شــورای 

اقتصاد به مرحله  اجرا گذاشته می شود. 
بــه هر تقدیــر، بودجه یک ســند معطوف به 
آینده اســت. به  همین  دلیل درآمدها و هزینه ها 
در ســند بودجه «برآورد» می شود که این برآورد 
می تواند در دوره مالــی « افزایش» یا «کاهش» 

پیدا کند. 
همچنین قسمت زیادی از برنامه های دولت، 
در بــازه  زمانی فراتر از «یک ســال مالی» تدوین 
و اجرا می شــود. یعنی چنین نیســت که همواره 
بتوان از یک «سند یک ساله» برای پیشبرد اهداف 
و برنامه ها کمک گرفت و در نهایت اینکه به غیر 
از سند بودجه، اسناد بالادستی دیگری نیز وجود 
دارد کــه در واقع بــه مثابه  نقشــه  راه و ناظر بر 

اهداف «میان مدت» و «بلندمدت» کشور است. 
به طور مشــخص دولت باید در اجرای قانون 
هدفمندی، هرگونه مماشات را کنار بگذارد. طبق 
این قانون، قیمت فروش داخلی بنزین، نفت گاز، 
نفت کوره، نفت سفید و گاز مایع و سایر مشتقات 
نفــت، با لحاظ کیفیت و با احتســاب هزینه های 
مترتب (شــامل حمل ونقــل، توزیــع، مالیات و 
عوارض قانونی) نبایــد کمتر از ۹۰ درصد قیمت 
فوب خلیج فارس باشــد. در ایــن صورت قیمت 
گازوییل نیز چیزی در اندازه  محدوده  قیمتی بنزین 

خواهد بود. 

بهرام فارسیجانى . کارشناس انرژى
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محمد مساعد: برداشت از صندوق توسعه ملي نسبت 
به ســال جاري افزایشــي حداقل ۱۵۲ درصدي خواهد 
داشــت. این حقیقت کــه در جدول بنــد «و» تبصره ۴ 
مــاده واحده لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷ عیان اســت، 
نگراني ها درباره دچار شــدن این صندوق به سرنوشت 
صنــدوق ذخیــره ارزي را افزایــش داده اســت. ایــن 
هشــداري است که در چند سال گذشــته بارها و بارها 
از زبان مســئولان دولتي و کارشناســان اقتصادي تکرار 
شده و نشــان مي دهد اگر حساسیت عمومي نسبت به 
صندوق توســعه ملي به وجود نیایــد، این صندوق نیز 
مانند حســاب ذخیــره ارزي، آن چنان کــه رئیس بانک 
مرکــزي مي گوید، به «یک تجربه تلخ» تبدیل شــود. به 
یــاد دارم در ابتداي آغاز به کار دولت روحاني همراه با 
جمعي از دانشــجویان سراسر کشــور دیداري با رئیس 
دولت اصلاحات داشــتیم. خاتمي در آن جلسه که در 
فضایي محدود و البته خودماني برگزار شد، با یادآوري 
تلخي هاي هشت سال مهرورزي دولت مهرورز گریزي 
نیز به سرنوشــت حســاب ذخیره ارزي زد و گفت: «در 
روزهــاي پایاني دولتم عــده اي به تمســخر مي گفتند 
این یزدي خســیس این همه پول را در حســاب ذخیره 
کرده که چه بشــود؟ بعد هم دیدیم کــه آقایان آمدند 
و چه کردند». اشاره ایشــان در آن جلسه به سرنوشت 
بخش ذخیره شــده درآمدهاي نفتي، همان چیزي بود 
که کارشناســان اقتصادي نیز کمابیش قبل و بعد از آن 
تکــرار کرده اند. صندوقي که بــه گفته احمد توکلي در 
دوران احمدي نژاد جارو شــد و به گفته مسعود نیلي، 
مشــاور اقتصادي روحاني، در آن دوران دیگر صندوق 
ذخیره ارزي نبود و به صندوق ذخیره نذري تبدیل شده 

بود؛ اما حالا پس از گذشــت چهار سال از آن روزها به 
نظر مي رســد بار دیگر دســت بردن در صندوق توسعه 
ملي در حال تبدیل شــدن بــه روالي عادي اســت که 
ممکن اســت به تجربه تلخ دیگري منجر شــود. حال 
باید دید حســن روحاني نهایتا در این بین روال آن یزدي 
خسیس را در پیش خواهد گرفت یا به سبک هم استاني 
ســمناني اش براي جبران کسري بودجه دولتش دست 

به جیب صندوق توسعه ملي خواهد برد.
سرمایه صندوق صرف چه چیزي خواهد شد؟

نگاهي به جدول بند «و» تبصره ۴ ماده واحده لایحه 
بودجه ســال ۱۳۹۷ کل کشــور نشــان مي دهد دولت 
برداشت از صندوق توسعه ملي در سال آینده را به طور 
کلي فارغ از فلســفه وجودي صندوق توســعه ملي در 
نظر گرفته و از کمک مالي به صداوســیما مطابق سال 

گذشــته تا پرداخت پاداش پایان خدمت بازنشســتگان 
آموزش و پرورش را از طریق صندوق توســعه پرداخت 
خواهد کرد. جمع این مبلغ به صورت مستقیم بیش از 
۲۰ هزار میلیارد تومان است و این در شرایطي است که 
براســاس گزارش صندوق توسعه ملي همین امروز نیز 
تراز این صندوق منفي اســت. از سمت دیگر سیدناصر 
موسوي لارگاني، رئیس فراکســیون روحانیت و نماینده 
اصولگــراي مجلس شــوراي اســلامي، در گفت وگو با 
فــارس افزایش برداشــت از صندوق توســعه ملي را 
اگرچه خلاف اساســنامه و قوانین مي داند؛ اما با اجازه 
مجلس و مقام معظم رهبري ممکن مي بیند؛ اما توجیه 
دولت براي هرکدام از این پرداخت ها چیســت؟ نگاهي 
به جدول برداشــت ها از صندوق توســعه ملي نشــان 
مي دهد اغلب موارد ذکر شــده در این جدول طرح ها و 

برنامه هایي قابل احترام و ضروري اند؛ اما نکته اینجاست 
که اختصاص منابع از صندوق توســعه به این طرح ها 
اغلب خلاف فلســفه وجــودي صندوق و اساســنامه 
آن اســت و به همین دلیل اســت که نه تنها محمدباقر 
نوبخت براي این برداشــت ها خواســتار «عنایت ویژه» 
مجلسیان است؛ بلکه خود مجلسیان نیز براي تصویب 
برخي از بندهاي آن که در بودجه سال جاري نیز وجود 
داشــت، به سراغ اجازه از دفتر رهبر انقلاب رفته بودند. 
طرح هایي مانند ســامانه هاي نوین آبیاري و طرح هاي 
آب رساني روستایي، اگرچه باعث اتفاقات مثبت بسیاري 
در ســال هاي اخیر شــده؛ اما عملا در دسته طرح هاي 
عمراني قرار مي گیرند، همان طور که توسعه حمل ونقل 
ریلي نیز چنین وضعیتي دارد. مقابله با ریزگردها، طرح 
توسعه سواحل مکران،  ساماندهي حمل ونقل عمومي، 
بهبود محیط زیســت و ســاماندهي بافت هاي فرسوده 
نیز هرچند یک به  یــک طرح هایي حیاتي و نیازمند توجه 
جدي هســتند؛ اما قرابتي با فلســفه وجودي صندوق 
توســعه ملي ندارند. در این بین کمک به تســویه بدهي 
پــاداش پایان خدمت بازنشســتگان آموزش وپرورش از 
صندوق توسعه ملي در واقع نوعي جبران حذف ردیف 
بودجــه پرداخت پــاداش پایان خدمــت فرهنگیان در 
بودجه ســال جاري اســت که مي توان آن را به حساب 
کیاست یا سیاســت ســازمان برنامه و بودجه گذاشت 
که ردیف بودجــه اي را که باید از محــل دیگري تأمین 
مي کــرده، مي خواهد از صندوق توســعه تأمین کند. در 
کنار آن پرداخت از صندوق توسعه ملي به صداوسیما 
شــاید گل سر سبد برداشــت ها از صندوق توسعه ملي 

باشد که نیاز به توضیح اضافه اي ندارد. 

شــرق: پرونده تخلفات غیرمجازها آن قدر ســنگین و پیچیده شد که شورای 
پول و اعتبار در جدیدترین جلســه خود تصمیم گرفت با پیشــنهاد دادستان 
کل کشــور، شــعبه ویژه ای را در یکی از دادسراهای تهران تشکیل دهد تا به 
تخلفات مدیران و ســهام داران نهادهای پولی غیرمجاز با درخواست بانک 
مرکزی رســیدگی شود. کلاف سردرگم مؤسسات غیرمجاز در سال های اخیر 
به قدری پیچیده شــد که تلاش های بانک مرکزی هم افاقه نکرد و در نهایت 
ســه قوه تصمیم گرفتند برای حل این مشــکل، تصمیم بگیرند؛ مشکلی که 
ریشــه در دولت های قبلی دارد و تبدیل به چالشی بزرگ برای سپرده گذاران 
مؤسســات مالی و اعتباری شد که قارچ گونه در کشــور رشد کردند و امروز 
وضعیــت ناگــواری را ایجــاد کرده انــد. با وجود ایــن، هرچند قرار اســت 
دارایی هایی که در این تعاونی ها از محل منابع ســپرده گذاران تهیه شــده یا 
مورد سوءاستفاده قرار گرفته، پیگیری شود؛ اما قرار شده شعبه ای تشکیل و 

به تخلفات مدیران و سهام داران غیرمجازها رسیدگی بیشتری شود.
تسریع در پرونده متخلفان

ابراهیم درویشــی، معاون اسبق بانک مرکزی، درباره تشکیل شعبه ویژه 
برای رســیدگی بــه تخلفات مدیران و ســهام داران مؤسســات غیرمجاز به 
«شرق» گفت: برای اینکه پرونده ای مراحل دادرسی را طی کند، زمان زیادی 
لازم است؛ اما با تشکیل شعبه و دفتری مخصوص این کار، هم مراحل کوتاه 

می شود و هم سرعت کار افزایش می یابد.
او با بیان اینکه تعداد پرونده تخلفات مؤسســات غیرمجاز زیاد نیســت، 
تأکید کرد:  اکنون شــش مؤسســه غیرمجاز داریم که نیاز به رسیدگی دارند. 
اگر این تعداد مؤسســه غیرمجاز با مصوبات شــورای پول و اعتبار به چنین 
شــعبه ای منتقل شوند، کارها با سرعت بیشتری انجام خواهد شد. درویشی 

با تأکید بر اینکه قطعا تشکیل چنین شعبه ای می تواند تأثیرگذار باشد، اضافه 
کــرد: درحال حاضر قاضی عمومی  بایــد درباره جزئیــات تخلفات از بانک 
مرکزی و اهل فن اســتعلام کند؛ اما با تشــکیل شــعبه ای ویژه، همه موارد 

مهیاست و پرونده ها به سرعت رسیدگی می شود.
ضرورت تشکیل شعبه ویژه تخلفات

بهاءالدین حسینی هاشمی، کارشــناس بانکی، نیز در گفت وگو با «شرق» 
با بیان اینکه تشــکیل این شــعبه دیرهنگام ولی لازم است، گفت: این شعبه 
خیلی زودتر باید تشــکیل می شــد. او اضافه کرد: چنین شعبه ای باید زودتر 
تشــکیل می شد تا به جرایم خاص که وسعت بیشتری دارد و افراد زیادی را 

در منطقه جغرافیایي درگیر می کند، خالی از نوبت و فوریت رسیدگی کند.
حسینی هاشمی با تأکید بر اینکه رسیدگی به تخلفات مؤسسات غیرمجاز 
نیازمند واحد خاصی اســت، گفت: تشــکیل چنین شعبه هایی ضرورت دارد 
و باید باشــد. همان طور که گفته شــد، زمان تشکیل این شعبه دیر است؛ اما 
بهتر از این است که هرگز انجام نشود. او این توضیح را هم داد: قوه قضائیه 
اگر امکانات و نیروها و قضات خوبی را برای این شــعبه در نظر بگیرد و این 
ظرفیت را داشته باشد، اقدام خوبی خواهد بود. این کارشناس بانکی با تأکید 
بر اینکه این شــعبه ها بیشــتر در تهران و مراکز استان ها خواهد بود، اضافه 
کرد: این شعبه باید به استیفای حقوق مال باختگان و سپرده گذاران رسیدگی 
کند؛ چون دولت کمک هایی کرده؛ اما پول هایی که از مردم به عنوان ســپرده 

گرفته شده، باید بازگردانده شود و این نیازمند رسیدگی فوری است.
او با بیان اینکه تشــکیل این شعبه الزامی  است، گفت: اکنون  مؤسسات 
پولی و مالی در کشور به چالش بزرگی تبدیل شده اند؛ چراکه غیرمجاز بوده 
و ســپرده های مردم را گرفته اند و حــالا دولت و بانک مرکــزی باید آنها را 

ساماندهی کنند. این در حالی است که این مؤسسات درون بانک های سالمی  
که خوب کار می کنند، برده شده و آنها را دچار مشکل کرده اند. از طرف دیگر، 
بانک مرکزی و دولت منابعی  ندارند که پول سپرده گذاران را بدهند؛ بنابراین 
همان هایی که تخلف کردند و ســپرده های مردم را به نفع خود بردند، باید 
آن را برگردانند. حسینی هاشــمی با تأکید بر اینکه حتی واحدهای مجاز هم 
نیاز به تشکیل چنین شعبه ای دارند، اضافه کرد: رسیدگی به چنین تخلفاتی 
تخصص می خواهد و نیازمند دانش بانکی، اقتصادی و مالی است؛ بنابراین 
اگر شــعبه خاصی تشکیل شود که فقط این جرایم را رسیدگی کند، می تواند 
مؤثر واقع شــود؛ چرا که ۷۰ تا ۸۰ درصد مشــکلات این واحدها مشابه هم 
اســت. او این را هم اضافه کرده که تشــکیل این شعبه در میان مدت خوب 
اســت؛ اما ممکن است در کوتاه مدت مؤثر نباشد؛ چون تا این شعبه تشکیل 
و نیروها در آن مســتقر شــوند و به جرایم آگاهی پیدا کننــد مقداری طول 
می کشد؛ اما تخصصی شدن آن کمک می کند و بازدارنده  است. ضمن اینکه 
به تخلفات مدیران و سهام داران غیرمجازها به سرعت رسیدگی می شود؛ اما 
اگر این پرونده ها در محاکم عمومی  و قضائی برود، ســه تا چهار سال طول 

خواهد کشید و اصل مطلب از بین می رود.
او همچنین در پاســخ به پرســش دیگری مبنی بر تشکیل نشــدن چنین 
شــعبه هایی، می گویــد: از من نباید بپرســید؛ اما من ســؤال مهم تری دارم؛ 
چرا اصلا مؤسســات غیرمجاز و غیرحرفه ای تشکیل شــده که باید برای آن 

شعبه ای ویژه تشکیل شود.
با این تفاســیر، باید منتظر ماند و دید این شــعبه ویژه چه زمانی تشکیل 
خواهد شــد و چقدر به تخلفات مدیران و ســهام داران مؤسسات غیرمجاز 

رسیدگی خواهد کرد؟

یادآوري خاطره اي از رئیس دولت هاي هفتم و هشتم درباره شیوه اداره منابع کشور

یزدي خسیس، سمناني  عزیز
برداشت از صندوق توسعه ملي ۱۵۲درصد افزایش مي یابد

بر اســاس ماده ۶۰ قانون برنامه ســوم توســعه، 
حســابي به اســم ذخیره ارزي به وجــود آمد تا ۵۰ 
درصــد منابــع ارزي حاصل از صــادرات نفت در آن 
ذخیره شــود. همچنین مقرر شد مدیریت این حساب 
از ســوی ســازمان برنامه و زیر نظر هیئت امناي خود 
حســاب انجام شــود. ســپرده هاي حســاب ذخیره 
ارزي نــزد بانک مرکزي ســپرده گذاري مي شــد و از 
ســودي که بانک مرکزي از سایر حساب هاي خود در 
بازارهاي جهاني دریافت مي کرد، باید به این حســاب 

پرداخت مي شــد کــه رقمي حدود ســه  درصد بود. 
به موجب قانون برداشــت از این حســاب تنها براي 
کمک به تأمین منابع لازم براي سرمایه گذاري بخش 
خصوصي در رشــته هاي تولیدي امکان پذیر بود. این 
تشــخیص نیز با بانک هاي عامل بود و فقط به بخش 
ارزي ســرمایه گذاري ها تعلق مي گرفــت؛ بنابراین به 
هیچ صورتي قابلیت تبدیل به ریال نداشــت. معناي 
این تصمیم این بود که فقط باید براي تشکیل سرمایه 

پرداخت مي شد، نه سرمایه در گردش.
در برنامه چهارم در ماده یک قانون برنامه چهارم 
توســعه همان ماده ۶۰ تکرار شــد و به همان شــیوه 
مدیریت مي شــد. در اواخر برنامه چهارم پیشنهاد شد 
فعالیت حساب ذخیره ارزي متوقف شود و فقط نامي 
از آن باقــي بماند و به جاي آن صندوق توســعه ملي 

ایجاد شود. منتها قرار شــد بازپرداخت تسهیلاتي که 
در طــول برنامه هاي قبل به صــورت ارزي به بخش 
خصوصي داده شــده بود، باز هــم به صورت ارزي به 

حساب ذخیره انجام شود.
صندوق توســعه ملي به عنوان جایگزین حســاب 
ذخیره، در سایر کشورها با عنوان صندوق سرمایه ملي 
شناخته مي شود و هدف این صندوق ها نیز آینده سازي 
براي نســل هاي بعدي کشورهاســت. صندوق ثروت 
ملي یا همان صندوق توســعه ملي مــا باید از محل 
فــروش منابع طبیعي -که براي کشــور ما نفت و گاز 
اســت- تأمین ذخایر شــده و صرف ایجاد اشــتغال و 

افزایش تولید شود.
قانــون را که نــگاه مي کنیم، به چنــد ممنوعیت 
مشــخص برمي خوریم کــه در قوانیــن و آیین نامه ها 

تکرار شده است. نخست، تبدیل ارز به ریال از صندوق 
ممنوع است. دوم برداشت از این منابع براي کارهاي 
عمراني و جاري دولت ممنوع اســت و سوم پرداخت 
تســهیلات جهت تأمین ســرمایه در گــردش بخش 
خصوصي ممنوع است.  این سه ممنوعیت متأسفانه 
در برنامه هاي توســعه چهارم، پنجم و ششم رعایت 
نشــده و از قانون تخطي صورت گرفته است. هر سال 
با ایــن توجیه که ضرورت وجــود دارد و دولت براي 
این ضرورت هــا کمبود منابع دارد؛ برداشــت صورت 
مي گرفت و بالاخره متأســفانه در اکثر بندهاي برنامه 
ششم توسعه، صندوق توسعه به عنوان یک بخش از 
منابع تأمین دیده شــده اســت. این نوعي جداشدن از 
ماهیت اصلي اســت؛ به طوري که مي توان به عنوان 

خزانه دوم از آن یاد کرد.

تخطی از حکم قانونی

 بایزید مردوخی
 عضو سابق هیئت امناي

   حساب ذخیره ارزي

شورای پول و اعتبار مصوب کرد
تشکیل شعبه ویژه رسیدگى به تخلفات مدیران بانکى

یک کارشــناس حقوق نفت گفت: منتقــدانIPC با 
کسی پدرکشتگی ندارند. منتقد و موافق، همگی دوست 
دارند قرارداد امضا شود، جوان ها سر کار بروند و دانشگاه 
صنعت نفت از ایــن وضعیت بیرون بیایــد. به گزارش 
مهر، هاتف ســتاری، کارشناس ارشد حقوق نفت، درباره 
بازنگری در قراردادهای آی پی ســی و تأثیر این مشکلات 
بر قرارداد توســعه بخش فراساحل فاز ۱۱ پارس جنوبی 
که با شــرکت فرانســوی توتال منعقد شــد، گفت: این 
قــرارداد ایرادهایــی دارد که خلاف قوانین اســت و این 
لازم الاجرابودن قرارداد را زیر ســؤال می برد. شــما الان 
قرارداد امضا می کنید، ممکن اســت دولت دیگری روی 
کار بیاید و بگوید این مدل قراردادها غیرقانونی است و آن 
را لغو کند! در این صورت چه کسی باید تاوان و خسارت 

آن را بدهد؟ بیت المال باید خسارت آن را بدهد.
او با اشــاره به اینکه بنــد «ت» ماده ۳ قانون وظایف 

و اختیــارات وزارت نفت می گویــد وزارت نفت می تواند 
سرمایه گذار جذب کند، پیمانکار داخلی یا خارجی بگیرد، 
با ســرمایه گذار مشارکت کند، توضیح داد: وزارت نفت یا 
باید جرئت بــه خرج بدهد و به این ماده اســتناد کند و 
بگوید وقتی این ماده به من اجازه مشــارکت در تولید را 
می دهد، پس به طریق اولی اجازه عقد قرارداد در قالب 
آی پی ســی را هم می  دهد و بعد نیایــد بگوید مالکیت 

صددرصد در میدان برای من است.
ســتاری عنوان کرد: سرمایه گذار با توجه به وضعیت 
سیاســی ایران نمی آید قرارداد بلندمــدت ببندد، این را 
همیشــه در ذهنتان داشــته باشــید، قرارداد بلندمدت 
نیازمند حرکت دوشــادوش پیمانــکار و کارفرما و ثبات 
اســت. نیازمند جدایی سیاست از اقتصاد است. تا زمانی 
که نگاهِ سیاسی حاکم باشد سرمایه گذار خارجی حاضر 

به سرمایه گذاری آن هم به صورت بلندمدت نیست.

او اضافــه کرد: ماهرخ زاد، مدیــر کل حقوقی وزارت 
نفــت، انتقاد وارد شــده بــه چینش و قوانیــن حاکم بر 
کمیته نظارت مشــترک (جی ام ســی) را قبول دارد. این 
در حالی اســت که در قانون اساســی اصولی داریم که 
اجــازه واگذاری صنایع مادر را که نفت و گاز هم شــامل 
آن می شــود نمی دهــد. حتی اجــازه واگــذاری امتیاز 
بهره برداری از ایــن منابع را به خارجی ها هم نمی دهد. 
پس اســتفاده از مدل قراردادهای امتیازی منتفی شــد. 
در مدل قراردادهای مشــارکت در تولید نیز قانون اجازه 
برون ســپاری امتیاز بهره برداری از میادین و شــراکت در 
منبع را نمی دهد. فقط یک مــدل قرارداد خدمات باقی 
می ماند که در این مدل هم بایــد بهره برداری در اختیار 

جمهوری اسلامی ایران باشد.
او بــا بیــان اینکه بحث مــا این بود که چــرا توتال؟ 
خاطرنشان کرد: مقاله ای که من نوشتم بیشتر بحثم روی 

فاز ۲ و ۳ بود، همه لایه های پارس  جنوبی مشترک است، 
چون بحث هایی پیش آمد که توتال از میدان مستقل گاز 
تولید می کند، می گفتند فاز ۲ و ۳ در قسمت مستقل ایران 
اســت و در قسمت مشــترک با قطر نیست، این تخم لق 

سیاسی را چه کسی گذاشت؟
ستاری تأکید کرد: آقای ابراهیمی اصل، به عنوان یکی 
از افراد درگیر بــا قراردادهای جدید نفتی مطرح کرد که 
فاز ۲ و ۳ مستقل است، توتال هم سر ما کلاه گذاشته که 
ایــن بخش را برای حفاری و بهره بــرداری انتخاب کرده 
اســت. وی بخشــی از اطلاعات را می دانست و بخشی 
دیگر را صحیح اســتدلال نکــرد و  ای کاش به طور کلی 
مطرح نمی کرد، زیرا واقعا این طور نیست، پارس جنوبی 
۴ لایــه دارد 7K تا 4K همه اینها مشــترک اند. اصل این 
اســت که در میادین مشترک شما باید حفاری خودتان را 

نزدیک مرز انجام بدهید.

سابقه خیانت توتال به ایران


