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سال بیست ودوم      شماره ۵۲۵۳ شهرشهر

اختلاف تازه دولت و مدیریت 
تهران شهری بی دفاعشهری بر سر محدوده پایتخت

و  کشــور  وزارت  در حالی کــه 
اســتانداری تهــران طرحــی را بــرای 
تفکیــک حریم میان ســه شهرســتان 
هم جــوار در دســت بررســی دارنــد، 
اعضای شورای شــهر و شهردار تهران 
این اقــدام را «غیرقانونی» و «تهدیدی 
برای آینده شــهر» می دانند. در جلسه 
روز گذشته شورای شهر، سوده نجفی، 
عضو هیئت رئیسه شــورا، حریم تهران 
را «ذخیره گاه حیاتــی پایتخت» خواند 
و نسبت به «چندپاره شدن» آن هشدار 
داد؛ هم زمان علیرضا زاکانی، شــهردار 
تهران نیز از «بی دقتی نسبت به قانون» 
و «تعرض گســترده به اراضی حریم» 

سخن گفت.
روز گذشــته ســوده نجفــی، عضو 
هیئت رئیسه شورای شهر تهران گفت : 
حریم تهران حاشیه شهر نیست، بلکه 
پایتخت اســت؛ جایی  آینده  ذخیره گاه 
که امکان تنفس شهر، تأمین آب، حفظ 
تنوع زیســتی، کنترل توسعه و مدیریت 

بحران در آن معنا پیدا می کند.
او با اشــاره به مصوبه ســال ۱۳۹۵ 
شــورای عالی معماری و شهرســازی، 
یادآور شــد که بر اســاس اسناد رسمی 
کشــور، حریم تهران به عنوان «پهنه ای 
یکپارچه بــا کارکردهای حیاتی» تثبیت 
شده و برای آن طرح ساختاری و نظام 
مدیریــت اختصاصی پیش بینی شــده 
است. هدف این طرح، به گفته نجفی، 
جلوگیری از «بی دفاع  ماندن شــهر در 
برابر فشــارهای کالبــدی و جمعیتی» 

است.
نجفی هشــدار داد: «اعلام تفکیک 
حریــم میان ســه شهرســتان پیش از 
اخذ نظر رســمی شورای شــهر تهران 
و شــهرداری  و قبــل از ارائــه گزارش 
نهایــی بــه رئیس جمهور، بــه معنای 
شکل گیری تغییرات بنیادین در ساختار 
تصمیم سازی بدون طی مراحل قانونی 

است ».
او افــزود: موضــوع اصلی اختلاف 
اداری نیســت؛ مســئله این اســت که 
تهــران بــدون حریــم یکپارچــه توان 
خــود را برای آینده از دســت می دهد. 
حریــم چندپاره یعنی مســئولیت های 
ساخت وســاز،  ضعیف  کنتــرل  مبهم، 
فشــار بــر ســفره های آب زیرزمینی و 
از دســت رفتــن فرماندهــی واحد در 

مدیریت بحران.
نجفــی تأکید کــرد که بســیاری از 
زیرســاخت های حیاتی تهران، از جمله 
ایســتگاه های پشــتیبان، آرامستان های 
آینده، شــریان های انرژی و کمربند سبز 
حفاظتــی، در حریم قــرار دارد و بدون 
مدیریــت واحد، ایــن دارایی ها «آرام و 

بی صدا تحلیل می روند».
مهدی چمران، رئیس شورای شهر 
تهران نیز در حاشــیه همین جلسه به 
رســانه ها گفت: موضوع حریم شهری 
سال هاســت محل بحث بوده و شرایط 
تهران با دیگر شهرها تفاوت دارد. مقرر 
شــد طرح حریم از سوی شــورا تهیه 
و بــرای بررســی ارائه شــود و تا زمان 
آماده ســازی آن، اقدامی در این زمینه 

صورت نگیرد.
او افزود: موضــوع باید در مجلس 
شورای اسلامی بررســی شود؛ هرچند 
بررســی  مشــغول  هم اکنون  مجلس 

برنامه هفتم توسعه است.
مدتی پیــش هم علیرضــا زاکانی، 
شــهردار تهــران، در حاشــیه جلســه 
هیئت دولت گفت : اشــکال اینجاست 
که موضوعی که از ســال ۱۳۹۵ دنبال 
شــده، در سال ۱۴۰۲ به شهرداری ابلاغ 
شد و ما نیز زیرساخت ها و چارچوب ها 
را ایجــاد کردیم. از ســال گذشــته به 
سمت هوشمندسازی در زمینه حریم با 
استفاده از تصاویر ماهواره ای و پهپادی 
رفته ایــم تا کســی نتوانــد تعرضی به 

حریم داشته باشد.
به گفته زاکانی، این اقدام ناشــی از 
«ناآگاهی و بی دقتی نســبت به قانون» 
اســت و در شــورای عالی شهرسازی 
قاعده ای تصویب شده که در صلاحیت 
این شــورا نیســت. وزیر راه اعلام کرده 
حریم باید به استانداری واگذار شود؛ از 
ابتدا تا انتهای این کار ضد قانون است 

و دستگاه قضائی باید مانع آن شود.

عملکرد تحسین برانگیز  شهرداری تهران 
در حوزه املاک و مستغلات

نظر به انتشار گزارش خلاف واقع آن روزنامه با عنوان املاک شهرداری زیر 
چوب حراج در روز دوشنبه ۱۲ آبان  و براساس ماده ۲۳ قانون مطبوعات در 

اسرع وقت جوابیه شهرداری تهران در همان جایگاه منتشر شود.
با توسعه تدریجی و نامتوازن زیرســاخت های پایتخت طی دهه های گذشته، 
تکمیل اغلب پروژه های نیمه تمام و اجرای پروژه های جدید برای انتفاع شهروندان، 
با موانع اجرائی و گلوگاه های مزمن همراه شــده اســت. موانعی که رفع و رجوع 
برخی از آنها باعث شــده  پروژه هایی با قدمت بیش از ۱۰ ســال و دســت  و پنجه 
نرم کردن دست کم ســه دوره مدیریت شهری با آنها، بی سرانجام تحویل مدیریت 
ششم شهری شود. بی تردید، سازمان املاک و مستغلات شهرداری تهران به عنوان 
بازوی کلیدی مدیریت شــهری در تســهیلگری پروژه ها، طی چهار ســال گذشته، 
نقش بی بدیلی در کنار زدن این موانع اجرائی (از جنس املاک و اراضی شخصی و 
نهادی) از سر راه پروژه های نیمه تمام ایفا کرده است. استفاده هوشمندانه مدیریت 
شــهری از ظرفیت های سازمان املاک و مستغلات شــهرداری سبب شده  با ثبت 
عملکردی فراتر از تکلیف شــورای شــهر، ۱۸۵ توافق به ارزشــی بالغ بر ۲۳ هزار 
میلیارد تومــان بابت «تملک عرصه و اعیان امــلاک و اراضی معارض پروژه های 
اولویت دار و بزرگ مقیاس» و آزادســازی جبهه هــای کاری مرتبط نهایی و اجرائی 
شود. سیاستی مبتنی  بر «فعال ســازی پروژه های راکد شهری»  که اغلب در قالب 
«تهاتــر املاک غیرمولد شــهرداری با املاک معارض پروژه ها» و در راســتای عدم 

وابستگی به منابع بودجه  عملیاتی شد.
دســتاوردی که هرچند در پروژه های مینیاتوری و کوچک مقیاس نیز ردپای آن 
مشهود است، اما عمدتا متمرکز بر کلان پروژه های گره گشا بوده؛ خواستگاه تکمیل 
آنها، مطالبات پرتکرار از سوی شهروندان مجاور پروژه است و اثرگذاری فرامحله ای 

بر جریان ترافیکی، زیست پذیری مطلوب تر تهران و روح شهر دارند.
از جمله پروژه های نیمه تمام ســالخورده شــهری می توان به احداث «آزادراه 
شهید شوشتری»، به عنوان کمربند شرقی تهران اشاره کرد. پروژه ای که بار ترافیکی 
بزرگراه بسیج را به  طور چشمگیری کاهش می دهد و پس از ۱۷ سال چشم انتظاری 
ســاکنان محله های افسریه، مســعودیه، پیروزی، نیرو هوایی و تهرانپارس، قطعه 
نخســت آن از تقاطع بزرگراه های امام رضا (ع) و نجفی رســتگار تا بلوار هجرت، 
کمتر از ســه ماه آتی به بهره برداری می رســد. بر اساس این گزارش، بی سابقه ترین 
رفع معارض ملکی در پروژه های شــهری به وسعت ۴۲۴ هزار مترمربع، به دلیل 
توافق های ارزشــمند با ارتش جمهوری اســلامی، وزارت ورزش  و جوانان، ســپاه 
پاسداران و فراجا در کنار توافق با مالکان املاک شخصی، قفل این پروژه کهن سال 
شــهری را باز کرده و پیشرفت فیزیکی قطعه نخست آن را از ۱۵ درصد در ابتدای 

دوره کنونی مدیریت شهری به مرز ۹۵ درصد رسانده است.
فعال ســازی جبهه های کاری پروژه های «بزرگراه شــهید بروجردی» در امتداد 
شــمالی آزادراه تهران -ساوه پس از ۱۶ ســال، همچنین «امتداد غربی میدان جی 
در جنوب بزرگراه یادگار امام (ره)» پس از ۱۲ ســال، «احیای منطقه طبیعت گردی 
رود دره فرحــزاد» و رهایی بافت ارزشــمند آن از جولان معتادان متجاهر و امکان 
توسعه عملیات اجرائی در پروژه «باغ راه حضرت زهرا (س)» واقع در بستر فوقانی 
راه آهــن تهران-تبریــز، مرهــون ورود، تملک و گره گشــایی های بازوی تخصصی 
شــهرداری تهران در حوزه املاک اســت. گفتنی اســت، اقدامات کمتر بازگو شده 
سازمان املاک و مستغلات شهرداری در حوزه آزادسازی بستر پروژه ها به فهرست 
فــوق محدود نبــوده و برای بهبود دسترســی شــهروندان بــه پروژه های ناقص 
افتتاح شده گذشته، موانع احداث «ورودی های جدید مترو» و ایجاد «دسترسی های 
جدید و متعدد بزرگراهی» را مرتفع کرده اســت. همچنین ۳۲ توافق برای تملک 
باغات، به مساحت ۱۳۰ هزار مترمربع و آزادسازی عرصه برای احداث بوستان نیز 

انجام شده و روند توافقات مذکور از سال ۱۴۰۳ شدت گرفته است.
البته دستاوردهای سازمان املاک و مستغلات شهرداری تهران در دوره کنونی 
مدیریت شــهری  به تســهیلگری پروژه های شــهری محدود نیســت؛ در راستای 
حفاظت از دارایی های شــهروندان و انضباط بخشی به اموال شهرداری، «تثبیت 
مالکیت و اخذ سند تک برگی» برای دوهزارو  ۱۵۰ فقره از املاک و اراضی شهرداری، 
به ارزش ۴۸۰ هزار میلیارد تومان، از جمله شــوارع شــهرک ژاندارمری، بخشی از 

بزرگراه شهید همت و اراضی شهر آفتاب نیز ارزشمند است.
توجه ویژه مدیریت شــهری به «انضباط مالی و افزایش حداکثری شــفافیت» 
سبب شــد «ســامانه جامع نوین املاک و مســتغلات شــهرداری تهران» چندی 
پیش رونمایی و عملیاتی شــود. ســامانه ای کــه ویژگی های متمایــزی از جمله 
«بی اعتبار شدن اســناد فیزیکی و مراودات کاغذی و غیررسمی»، «خدمات  متقابل 
با دیگر ســامانه های شهرداری و ملی» و «یکپارچه ســازی داده ها و اسناد ملکی 
شــهرداری» را محقق می کند. بر این اســاس، مدیریت شهرداری و نظارت  مراجع 
ذی صلاح بر املاک شــهرداری تسهیل شــده و هرگونه تغییر در وضعیت تمامی 

املاک شهرداری تهران منوط به ثبت در سامانه است.
گریز به «دستاوردهای درآمدی و گشــایش های مالی شهرداری تهران» نیز به 
جهت شــائبه بی پایه  و اساس دیدگاه درآمدی شهرداری به املاک تحت تملکش 
نیز خالی از لطف نیســت؛ جایی که یکی از توانمندی های خدشه ناپذیر شهرداری 
در سالیان اخیر رقم خورده اســت. بررسی ها نشان می دهد درآمدهای شهرداری 
تهران  طی چهار سال گذشته، هفت برابر شده و از ۳۰ هزار میلیارد تومان در سال 
۱۳۹۹ به ۲۱۰ هزار میلیارد تومان در سال ۱۴۰۳ رسیده که شتاب به مراتب بیشتری 
نسبت به میزان تورم سالانه را نشان می دهد. برای سال جاری نیز با وجود بودجه 
مصوب ۲۳۱ هزار میلیارد تومانی شــهرداری تهــران و نااطمینانی های اقتصادی، 
تحقق درآمد فراتر از بودجه، دور از ذهن نیست. نکته حائز اهمیت در توفیق مالی 
شــهرداری تهران، پوشــش عمده هزینه های اجتناب ناپذیر شهر ازجمله حقوق و 
دستمزد کارکنان خانواده بزرگ شــهرداری و هزینه های نگهداشت شهر، از مسیر 
درآمدهای پایدار و تجدیدپذیر شــهرداری تهران اســت. به گواه گزارش های مالی 
شهرداری، تا پایان مهرماه بالغ بر ۸۵ درصد از هزینه های اجتناب ناپذیر شهرداری 
تهران از درآمدهای پایدار تأمین شــده و سایر ردیف های درآمدهای صرف توسعه 
زیرســاخت های شــهر و تملک دارایی های سرمایه ای شده اســت. بر همین مبنا، 
ادعاهای واهی و بی اساســی همچون فروش املاک شــهرداری برای تأمین منابع 
مالــی، با توجه به رکوردهای چشــمگیر درآمدی در ســنوات اخیر، فاقد وجاهت 
قانونی و مردود اســت و ســاخته و پرداختــه اذهان مغرضی اســت که اهداف 

غیرحرفه ای بر پایه تشویش افکار عمومی را دنبال می کنند.
بر اســاس آنچه مطرح شد، سازمان املاک و مســتغلات، در حوزه ساماندهی 
املاک شهرداری تهران، با رویکردی عمل گرایانه اقدام کرده و در کنار «مولدسازی 
دارایی هــا» و «توجه حداکثری به شــفافیت»، تمام ظرفیت هــای قانونی را برای 
«تسهیلگری و سرعت بخشــیدن به پروژه های حیاتی شهر و شــهروندان» به کار 
گرفتــه اســت. در پایان یادآور می شــود  مولدســازی املاک شــهرداری تهران به 
معنای «تعیین تکلیف املاک بلااستفاده با هزینه نگهداری بالا و حداقل کارایی، با 
کارکردهای شفاف و گره گشایی از جمله «تهاتر با املاک معارض پروژه ها»، «تسویه 
بدهی سنوات گذشته به بانک ها» و یا «تأمین مالی پروژه های زیرساختی نظیر تجهیز 
ناوگان مترو و اتوبوسرانی»، طبق فرایندهای قانونی انجام می شود. تأکید می شود  
جزئیات تمامی واگذاری های املاک شهرداری تهران به صورت مستمر تدوین شده 
و تحت نظارت کامل نهادهای مرجع، از جمله شورای شهر تهران، سازمان بازرسی 
کل کشور، دیوان محاسبات و اداره کل حسابرسی شهرداری، همچنین قابل رؤیت 

برای عموم شهروندان در سامانه شفافیت شهرداری، اقدام می شود.

گزارش جوابیه

حریم شــهرها در اصل به عنوان ابزاری برای اجرای سیاســت «مدیریت و مهار 
توسعه کالبدی شهرها» و جلوگیری از گسترش ناموزون و بی قاعده آنها طراحی و 
تعریف شده اند. با این حال، این سیاست در عمل و در زمینه های مختلف جغرافیایی 
و زمانی، همواره محتوای یکســان و ثابتی نداشــته و بر اساس نیازها و رویکردهای 

متفاوت، تعابیر و کارکردهای گوناگونی از آن ارائه شده است.
در این زمینه، به طور کلی می توان به سه رویکرد یا سیاست مشخص اشاره کرد 

که هریک نمایانگر برداشتی ویژه از مفهوم حریم است:
۱. حریم به مثابه «مرز توسعه شهری»: در این نگاه، حریم خطی است که توسعه کالبدی و فیزیکی 
شــهر نباید از آن فراتر رود. این سیاســت عمدتا با هدف توقف گســترش افقی شهر و ترویج توسعه 

درون زا اتخاذ می شود.
۲. حریم به عنوان «مرز خدمات شهری»: این تعریف بر محدوده ارائه خدمات و وظایف شهرداری ها 
(مانند آسفالت، روشنایی، جمع آوری زباله) تمرکز دارد. در اینجا، عرصه ای است که در مرز محدوده 

آن، مسئولیت مستقیم شهرداری پایان می یابد.
۳. حریم در قالب «کمربند سبز»: این شناخته شده ترین کارکرد حریم است که در آن، یک پهنه سبز 
و باز در اطراف شــهر تعریف می شــود تا مانند ریه های تنفسی عمل کند، اراضی کشاورزی و طبیعی 

را حفظ کند و به عنوان مانعی فیزیکی در برابر ادغام شهری با سکونتگاه های مجاور ایستادگی کند.
در چارچوب ترکیبی از این ســه سیاســت، وظیفه اصلی مدیریت حریم، پاســداری خردمندانه از 
عرصه های پیراشــهری تعریف می شــود. این پاســداری تنها منحصر به حفظ فیزیکی زمین نیست، 
بلکه حریم باید به عنوان یک ســامانه پویا و چندعملکردی، در راستای نگهبانی و ارتقای ارزش های 

چهارگانه زیر عمل کند:
ارزش های زیســت محیطی: حفاظت   -
از باغــات، روددره ها، منابع آب، هوای پاک و 

تنوع زیستی.
- ارزش های اجتماعی-فرهنگی: صیانت 
از بافت های روســتایی اصیل، محافظت از 
میــراث تاریخی و جلوگیری از شــکل گیری 

سکونتگاه های غیررسمی فاقد هویت.
حفــظ  اقتصــادی:  ارزش هــای   -
ســرمایه های ملی مانند اراضی کشــاورزی 
حاصلخیز و جلوگیری از ســوداگری زمین و 

تغییر کاربری های غیراصولی.
- ارزش هــای کالبدی-فضایی: تضمین 
هدایت  کلان شــهر،  مطلــوب  چشــم انداز 
پیــش  از  مســیرهای  در  آینــده  توســعه 
تعیین شده و حفظ تعادل و انسجام فضایی 

در مقیاس کلان.
به این ترتیب، حریم شهری تنها یک خط روی نقشه یا یک محدوده ممنوعه نیست، بلکه عرصه ای 
است راهبردی که آینده پایدار، متوازن و قابل زندگی کلانشهرها در گرو مدیریت صحیح و آینده نگرانه 

آن است.

کلان شهرها و مسئله حریم 
در زمینــه تحــولات فضایی-کالبدی چند دهه اخیر، پهنه های کلان شــهری بــه تدریج به عنوان 
واقعیتی انکارناپذیر در نقشه سرزمینی ایران تثبیت شده اند. این گستره های پیچیده که از کانون شهری 
اصلی و ســکونتگاه های اقماری متعدد تشکیل می شوند، امروزه به کانون اصلی استقرار جمعیت و 
فعالیت های اقتصادی کشور تبدیل شده اند. با وجود این، رویکرد نظام مدیریت سرزمین به این پدیده، 
رویکردی انفعالی و مبتنی بر نادیده گیری ماهیت یکپارچه این مناطق بوده است. در قوانین موضوعه 
کشــور، از قانون تقسیمات کشــوری تا آیین نامه های تعیین حریم شهرها، مفهوم منطقه کلان شهری 
به عنوان یک واحد مدیریتی به رســمت شــناحته نشــده که این امر موجب تعارض منافع و حضور 

بازیگران متعدد در عرصه ای یکپارچه شده است.
این فقدان قانونی، مدیریت این پهنه های حیاتی را به مجموعه ای ناهماهنگ از نهادهای متعدد 
محــول کرده کــه هریک با چارچوب های قانونی و اولویت های مســتقل به اداره بخشــی از این کل 
یکپارچه می پردازند. این پراکندگی مدیریتی، به وضوح در وضعیت آشــفته حریم شــهرهای واقع در 

مناطق کلان شهری مشهود است.

رؤیای ۱۸ساله تحقق حریم پایتخت
تداخل قلمروهای مدیریتی، تعارض در سیاســت گذاری ها و نبــود نهاد هماهنگ کننده، مدیریت 
حریم شهرها را با چالش های متعددی مواجه کرده است. درمورد کلان شهر تهران، این پیچیدگی به 
اوج خود می رســد، چراکه حریم این شــهر با قلمروهای متعدد شهری و روستایی دیگر در هم تنیده 
شده است. تجربه تاریخی مدیریت کلان شــهر تهران، فراز و نشیب های متعددی را پشت سر گذاشته 
اســت. در دوره ای، وجود نهادهای فرامنطقه ای مانند «شــورای  عالی نظارت بر گســترش تهران» با 
حضور مقامات ارشــد کشوری، امکان مدیریت یکپارچه را فراهم می کرد، اما با گذشت زمان و تبدیل 
ســکونتگاه های پیرامونی به شهرهای مستقل و همچنین تقسیمات سیاسی فزاینده، تعداد بازیگران 

مؤثر در مدیریت منطقه به شدت افزایش یافت.

قانون نظارت بر گسترش شهر تهران چه می گوید؟
قانون نظارت بر گســترش شــهر تهران مصوب مرداد ۱۳۵۲ یکی از مهم ترین و پیشروترین اسناد 
قانونی در تاریخ مدیریت شــهری ایران به شــمار می رود. این قانون با درک ضرورت کنترل توســعه 
پایتخت، چارچوبی جامع برای مهار رشــد بی رویه تهران تدوین کرد. بر اســاس این قانون، به منظور 
تعیین خط مشــی و ایجاد هماهنگی و نظارت بر توسعه شهر تهران و جلوگیری از رشد نامحدود آن، 
شــورای اقتصاد که بر اساس قانون برنامه و بودجه تشکیل شــده، در موارد لزوم جلساتی با شرکت 
وزیر آبادانی و مســکن، وزیر آب و برق، وزیر کشــور و شــهردار پایتخت تشکیل داده و به ترتیب مقرر 
در این قانون عمل خواهد کرد. تصمیمات این شــورا درمورد اجرای قانون از ســوی نخســت وزیر به 
دســتگاه های اجرائی ابلاغ و پیگیری می شــد که نشــان از اهمیت ملی و سطح بالای تصمیم گیری 
دارد. بر اســاس این قانون به طور مشخص به کنترل توســعه کالبدی می پردازد و مقرر می کند که از 
تاریخ تصویب این قانون، سیاســت های صدور پروانه ساختمانی، اقدام به ساختن ساختمان، احداث 
مراکز اداری، صنعتی، بهداشــتی و ورزشی، ایجاد واحدهای مســکونی دسته جمعی اعم از خانه یا 
آپارتمــان که موجب جلب یــا تراکم جمعیت در تهران در حدفاصل بین محدوده خدمات شــهری 
فعلی و محدوده ۲۵ســاله شــهر می شود و همچنین سیاســت تفکیک اراضی در این حد فاصل، از 
طرف شورای مذکور در ماده یک تعیین خواهد شد. برای تضمین اجرای این ماده، شهرداری پایتخت 
مکلف می شود از احداث بناها و تأسیساتی که بدون پروانه ساختمان و بدون رعایت مفاد این ماده در 
خارج از محدوده خدمات شهری فعلی تهران احداث شود، جلوگیری و برای تخریب آنها اقدام کند. 
بر اساس این قانون شــهرداری موظف می شود هرگونه تغییر و اصلاح در محدوده ۲۵ ساله تهران را 
پس از کسب نظر انجمن شهر و تصویب شورای عالی شهرسازی، در شورای مذکور در ماده یک مطرح 
کنــد و پس از تصویب به موقع اجرا گذارد. امروزه این قانون را قانونی نســبتا موفق ارزیابی می کنند 
که با ســاختاری منسجم و نگاهی فرابخشی، نمونه اولیه ای از «مدیریت یکپارچه شهری» در ایران را 
به نمایش گذاشــت. تمرکز بر برنامه ریزی بلندمدت (محدوده ۲۵ساله)، درنظرگیری هم زمان کنترل 
توســعه فیزیکی و زیرساخت ها، و ایجاد یک نهاد هماهنگ کننده فرادست از نقاط قوت برجسته این 
قانون بود. اگرچه با گذشت زمان و با وقوع انقلاب اسلامی و تغییرات گسترده اجتماعی و جمعیتی، 
چارچوب این قانون به طور کامل تداوم نیافت، اما اصول و مبانی آن به عنوان اساسی برای بسیاری از 
مقررات بعدی شهرسازی در ایران باقی ماند و نشان داد که مدیریت توسعه کلان شهرها بدون نگاهی 

فراسازمانی و ضمانت های اجرائی قوی ممکن نخواهد بود.

محدوده ۲۵ ساله چیست؟
مصوبه شــورای  عالی شهرســازی و معماری ایران با عنوان «تصویب محدوده های ۲۵ ســاله و 

منطقه ای تهران ...» در خرداد ۱۳۴۷ در پی دســتور مستقیم نخست وزیر وقت و با 
هدف ساماندهی تشکیلات اجرائی طرح جامع تهران به تصویب رسید. بر اساس این 

مصوبه، محدوده های ۲۵ ساله و منطقه ای تهران به رسمیت شناخته شد.

مجموعه شهری تهران؛ یک تلاش  نافرجام؟
در پاســخ به این پیچیدگی فزاینده مسائل کلان شــهر در دوران پس از انقلاب، 
مطالعات «مجموعه شــهری تهران» در اواخر دهه ۱۳۷۰ آغاز شــد. خروجی این 
مطالعــات، بر ضرورت ایجاد نظام مدیریت یکپارچه برای منطقه کلان شــهری تهران تأکید داشــت. 
هرچند این پیشــنهادها در ســطح شورای عالی شهرســازی و معماری ایران و حتی هیئت وزیران به 
تصویب رســید، اما در عمل محقق نشد. این امر، گویای مقاومت ســاختاری در برابر ایجاد تغییرات 
بنیادین در نظام مدیریت کلان شــهری کشــور اســت. در نتیجه، می توان گفت که با وجود شــناخت 
مشــکلات و حتی ارائه راهکارهای کارشناســی، فقدان عزم سیاسی و نبود چارچوب قانونی مناسب، 
مانع از اســتقرار نظام مدیریت یکپارچه برای کلان شــهرهای کشور شده اســت. این وضعیت، تداوم 
آشفتگی در مدیریت حریم شهرها و تشدید بی سامانی در توسعه فضایی مناطق کلان شهری را در پی 
داشــته است. پیشــنهاد «حریم یکپارچه پایتخت» در طرح جامع سال ۱۳۸۶ شهر تهران مطرح شد. 
این ایده با هدف حذف حریم های مســتقل و ایجاد مدیریت یکپارچه، نویدبخش حل گسست کالبدی 
در این جغرافیای به هم پیوســته بود. بر اساس این، برنامه راهبردی حریم پایتخت تهیه و به تصویب 
شــورای عالی شهرسازی و معماری ایران رسید. بر اساس نقشه مصوب طرح جامع «حریم پایتخت» 
عرصه ای به وسعت تقریبی ۵۹۱۸ کیلومتر مربع را در بر می گیرد. این محدوده شامل شهرستان های 
تهران، ری، شــمیرانات، اسلام شــهر و رباط کریم به همراه بخش های قدس و مرکزی از شهرســتان 

شهریار -به استثنای دهستان جوقین- است.

ولی افتاد مشکل ها؛ با مغایرت های قانونی چه 
کنیم؟

تبصره ای در طرح جامع می گوید بخش هایی 
از حریــم که در خــارج از محدوده تقســیمات 
کشوری شهرستان تهران قرار دارند، پس از رفع 
مغایرت های قانونی از طریق اصلاح تقسیمات 
کشــوری یا قوانین مربوطه، لازم الاجرا خواهند 
بــود. ایــن رویکرد زمینه ســاز تحقــق مدیریت 
یکپارچه در عرصه ســرزمینی کلان شهر تهران 

است.
اکنون روشــن است که این برنامه نیز با مانع 
جدی مواجه شــد: تعارضات قانونی به ویژه نیاز 
بــه اصلاح قانون تقســیمات کشــوری و ایجاد 
مدیریت یکپارچه، عملا این طرح را نیز به سرنوشتی مشابه اسلافش دچار کرد. در نتیجه، حالا مدیریت 

حریم تهران در گردابی از چالش های قانونی، سازمانی، سیاسی و فضایی-کالبدی گرفتار آمده است.
این تعارض به خوبی در خود طرح جامع ۱۳۸۶ پیش بینی شــده بود و در تبصره ای تصریح شــده 
بــود که بخش های مغایر با قانون، پس از اصلاح قانون قابــل اجرا خواهند بود. با این حال، طی ۱۸ 
سال گذشته، با وجود پیگیری های متعدد در شورای  عالی شهرسازی و معماری ایران و سایر نهادهای 

مربوطه، این اصلاح قانونی محقق نشده است.
سه چالش اصلی در این زمینه وجود دارد:

۱. تداخل محدوده ها و حرایم شــهرهای واقع در حریم پایتخت (یعنی حریمی که در طرح جامع 
۸۶ مصوب شده است)

۲. نبود حریم مستقل برای شهر تهران
۳. تعارضات و تعیین تکلیف نشــدن در اراضی خارج از حریم شهرها که در حریم پایتخت واقع 

شده اند.
در حال حاضر، شورای  عالی شهرسازی در نهایت پس از ۱۸ سال، با پذیرش این واقعیت که اصلاح 

قانون ممکن نیست، مصوبه ای گذرانده است که در چارچوب قانون موجود بگنجد.

مصوبه جدید شورای  عالی شهرسازی و معماری، نزاع بر سر حریم پایتخت؟
متأســفانه روندها نشــان داده است که احکام طرح های مجموعه شــهری تهران و طرح جامع 
شــهر تهران به منظور تحقق مدیریت یکپارچه و هماهنگ حریم پایتخت به منظور تقویت انســجام 
و یکپارچگــی فضایی شــهر و منطقه کلان شــهری تهران و حفــظ حداقل ســرمایه های طبیعی و 
زیســت محیطی آن نه تنها محقق نشده بلکه با ایجاد نقاط جدید یا ارتقای تقسیمات موجود به واقع 
تعدد و تداخل مراجع تصمیم گیری و اجرا تشدید نیز شده است. این امر موجب شده است که به دلیل 
تداخل مراجع پاســخ گو و تعدد اســتانداردهای اجرائی محلی، حریم تهران و شهرهای پیرامون به 

ابزاری برای کسب درآمد مدیریت های محلی تبدیل شود.
آنچه شورای  عالی شهرسازی و معماری در مصوبه تازه خود پیشنهاد کرده است «الگوی نظارت 
و طــرح واحد برای کل عرصه و مدیریــت هماهنگ و یکپارچه اجرا از طرف مراجع محلی مربوطه» 
خوانده شــده که هدف از آن در مصوبه این شــورا، ساماندهی و کنترل ساخت وساز در حریم تهران و 
شــهرهای پیرامون در راستای کنترل رشد جمعیت سکونتگاه های شهری-روستایی و سکونتگاه های 

غیررسمی، صیانت از سرمایه های زیستی آسیب دیده و رفع ناترازی ها 
در حوزه هــای مختلف انرژی و آب، در ســاختار حکمرانی و قانونی 

فعلی به مثابه گزینه ممکن و باصرفه ذکر شده است.
این مصوبه مقرر می کند ضمن زمینه ســازی و رفع مغایرت های  
قانونی از طرف وزارت کشــور، تا انجام تکلیــف مذکور اقداماتی در 
راســتای مدیریت یکپارچه و هماهنگ حریم انجام شود؛ به گونه ای 
که تعیین حریم مشخص و قانونی برای شهر تهران در زمینه ظرفیت 
قانونی فعلی انجام شود. با توجه به استقرار شهر تهران در پهنه سه 
شهرســتان تهران، ری و شــمیرانات، و بخش مرکزی شهرستان ری 
و بخش رودبار قصران شهرســتان شمیرانات، این حریم معین شود. 
همچنین ساختار سازمانی و مدیریتی لازم به منظور نظارت بر تحقق 
طرح ساختاری، بهره وری و جلوگیری از انحراف در اجرا و هماهنگی 
بین شــهرداری ها و انجام سایر وظایف حاکمیتی مرتبط، با محوریت 
استانداری تهران و همکاری شهرداری تهران و سایر مراجع، طراحی 

و اجرا شود.
نکته دیگر اینکه در اســاس این مصوبه، صــدور پروانه در همه 
عرصه هــای واقــع در حریم (اعــم از حریم اختصاصی شــهرها یا 
عرصــه بین حریم های اختصاصی) منوط بــه اخذ مجوز از کارگروه 
امور زیربنایی (و حســب نیاز، شــورای برنامه ریزی و توسعه استان 
تهــران) با رعایــت همه قوانیــن و طرح ها و احکام فرادســت (در 
چارچوب سند یکپارچه ساختاری حریم پایتخت) است. تنها مرجع 
اخذ مجوز مذکور، صدور پروانه از طرف شهرداری های مربوطه (در 
حریم اختصاصی شــهرهای مربوطه) و مرجع تعیین شــده از طرف 
اســتانداری تهران (موضوع ماده ۱۰ آیین نامــه اجرائی) در خارج از 

حریم شهرها خواهد بود.
آنچه محل اختلاف و منازعه است، کاهش حوزه نفود شهرداری 
تهران با هدف حذف تداخلات و تعارضات مدیریتی با شهرداری های 
سایر شــهرهای واقع در حریم پایتخت (مصوب طرح جامع) است. 
امیدواری ۱۸  ساله به اصلاح قوانین در جهت تحقق حریم پایتخت، 
راه با جایــی نبرد. آیا مصوبه جدید، که اســتانداری تهران را متولی 
مدیریت یکپارچه حریم کرده اســت، راه بــه جایی خواهد برد؟ باید 

منتظر ماند و دید.

آنچــه شــورای  عالی   
معماری  و  شهرســازی 
در مصوبــه جدید خود 
پیشــنهاد کرده اســت 
طرح  و  نظارت  «الگوی 
واحد بــرای کل عرصه 
و مدیریــت هماهنگ و 
یکپارچه اجــرا از طرف 
مربوطه»  محلی  مراجع 
خوانده شــده که هدف 
این  مصوبــه  در  آن  از 
و  ســاماندهی  شــورا، 
ساخت وســاز  کنتــرل 
و  تهــران  حریــم  در 
در  پیرامون  شــهرهای 
رشــد  کنترل  راســتای 
سکونتگاه های  جمعیت 
-روســتایی  شــهری 
ســکونتگاه های  و 
از  صیانت  غیررســمی، 
ســرمایه های زیســتی 
رفــع  و  آســیب دیده 
حوزه های  در  ناترازی ها 
آب،  و  انــرژی  مختلف 
در ســاختار حکمرانی و 
به مثابه  فعلــی  قانونی 
باصرفه  و  ممکن  گزینه 

ذکر شده است

نیم نگاهی به ابعاد قانونی چالش حریم پایتخت

منازعه بر سر حریم تهران
علی اعطا
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