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دهک ادامه از صفحه اول

اقتصاد

حرکت گردشگري ایران
 روي ریل جهاني

همچنین  تعامل ســازنده دبیرکل ســازمان 
جهانــي جهانگــردي بــراي پیشــبرد اهداف 
کشــورمان در این حوزه، برگــزاري رویدادهاي 
نمایشــگاهي و مــوزه اي متقابل بیــن ایران و 
ســایر جوامــع، به ویــژه کشــورهاي اروپایي و 
موارد بي شــمار دیگــر در این زمینه نشــان از 
دیپلماســي فعال و اثربخش ایران در صنعت 
گردشــگري کشــور دارد. این دیپلماسي فعال 
برایمان  ارزشــمندي  دستاوردهاي  در عین حال 
به همراه داشته اســت که افزایش شمار ثبت 
جهاني آثار ایران، کســب رتبه هاي بین المللي 
در نمایشگاه هاي موزه اي، تسهیل بازگشت آثار 
تاریخي ایران و پذیرش پنج عضو جدید وابسته 
ایران در ســازمان جهاني گردشــگري از جمله 

آنها است.
شــاخص هاي آمــاري و اعــداد و ارقام نیز 
روایت گر شتاب روزافزون قطار گردشگري ایران 
است و شمار گردشــگران ورودي از رقم چهار 
میلیون و ۷۰۰ هزار گردشــگر در ســال ۹۶، به 
هفت میلیون و ۸۰۰ هزار گردشگر در سال ۹۷ 
رســیده اســت؛ به این ترتیب براي نخستین بار 
تــراز گردشــگري ایران مثبت شــده و تلاش بر 
این اســت که این تراز مثبت به صورت موردي 
با کشــورهاي مختلف نیز تحقق پیدا کند؛ برای 
مثــال در رابطه با ترکیه در حال نزدیک شــدن 
بــه تراز مثبــت و همچنین با اجراي سیاســت 
لغو روادید براي کشــورهاي هدف، مانند چین 
به عنوان یــک بازار بزرگ و برخي کشــورهاي 
منطقه، شاهد رشد محسوس ورود گردشگر از 
این کشــورها به ایران هستیم. برای نمونه پس 
از لغــو روادید یک طرفه با عمــان، ۴۰۴ درصد 
رشــد در جذب گردشــگر از این کشور به ایران 
اتفاق افتــاد. خروجي این مســیر براي اقتصاد 
کشــور درآمد ارزي ۱۱.۸ میلیارد دلاري از محل 
گردشگري ورودي در سال گذشته بوده و براي 
ادامه این مســیر نیــز چشــم انداز ۳۰ میلیارد 
دلاري تا ۲۰۲۵ ترسیم شده است. همچنین به 
محصولات گردشگري تنوع داده شده و رویکرد 
گردشــگري از قالب فرهنگي به سایر بخش ها، 
به ویــژه گردشــگري ســلامت و طبیعت گردي 
تنوع یافته اســت. گردشــگران زیارتي ایران نیز 
علاوه بر زیارت به بخش گردشــگري ســلامت 
و تفریحي جذب شــده اند و بنابراین گردشگري 
۳۰۰ تا ۴۰۰ دلاري براي هر گردشــگر به هزارو 

۳۰۰ تا هزارو ۴۰۰ دلار رسیده است.
شاخص ها و آمار یاد شــده در کنار اقدامات 
و طرح هاي انجام گرفته براي استاندارد ســازي 
خدمات گردشــگري و بهبــود وضعیت نیروي 
انســاني ایــن بخــش، همراهــي ایــران را با 
شعارهاي راهبردي سازمان جهاني گردشگري 
نشان مي دهد. نگاهي به شعار امسال سازمان 
جهاني گردشــگري -«گردشــگري و اشتغال: 
آینده اي بهتر براي همه»- بر ضرورت و اهمیت 
ایــن رویکرد صحه مي گذارد و آموزش، مهارت 
و اشتغال سه موضوعي است که به طور جدي 
در دستور کار است. از سویي با توجه به رویکرد 
مثبت ســازمان جهاني جهانگردي به تحولات 
گردشــگري ایران، این فرصت مي تواند حضور 
و قــدرت چانه زنــي ایــران را در این ســازمان 
افزایــش دهد و محملي براي طــرح ایده ها و 

پیشنهادهای کشورمان باشد.
بي تردید ارتقای زیرســاخت ها، به روزرساني 
اســتانداردهاي خدمــات و برنامه ریــزي براي 
تبلیغات مناســب بین المللــي از ظرفیت ها و 
جاذبه هاي ایران از الزامات گریزناپذیر توســعه 
صنعــت گردشــگري در کشــورمان و نیازمند 

همراهي و همگامي سایر دستگاه ها است.
با توجه به تغییر ســاختار ســازمان میراث 
فرهنگــي به وزارتخانــه و برنامه ها و اقدامات 
پیش بیني شده متناســب با ساختار جدید، فقط 
در ســایه اجمــاع، همدلي و همــکاري قواي 
سه گانه و تمام بخش هاي عمومي و خصوصي 
مرتبط، شــاهد تحقق سهم واقعي این صنعت 

در شکوفایي اقتصاد کشور خواهیم بود.
*وزیر میراث فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي

تحریم ها عامل افزایش ریسک 
مبادلات بین المللي

در ایــران، صنــدوق ضمانت صــادرات به 
نمایندگي از دولت وظیفه دارد امنیت صادرات 
را از طریــق پوشــش ریســک هاي سیاســي و 
تجــاري تضمین کند. بر این اســاس، اگرچه هر 
بنگاه صادراتي باید راهکارهاي مدیریت ریسک 
اعتبــاري طرف هاي تجاري را مد نظر قرار دهد، 
امــا نبایــد از مدیریت و پوشــش ریســک هاي 
سیاســي نیز غافل بماند. بنابرایــن بهترین ابزار 
بــراي کاهــش این گونه ریســک ها به خصوص 
در شــرایط فعلــي و محدودیت هــاي ناشــي 
از تحریم هــاي ظالمانــه بیمه کــردن مطالبات 
خارجي نــزد صندوق ضمانت صــادرات ایران 
اســت که هر دو دسته ریســک هاي سیاسي و 
تجاري را کــه اولي به خود خریدار و دیگري به 
کشــور خریدار باز مي گردد، در یک بسته، تحت 

پوشش قرار مي دهد.

آیا منزلت یارانه بگیران 
در خطر است؟ 

با آغــاز اجرای تکلیــف دولت برای قطــع یارانه  �
پردرآمدترین ســه دهک جامعه و حــذف ۷۰۰ هزار 
نفر در انتهای شــهریور موضوع یارانه داغ شده است. 
یارانه برگردان واژه سوبســید و به معنای از روی یاری 
کاری کردن اســت. همان طور که از معنــای این واژه 
بر می آید هر نوع پرداخت و تخصیص نقدی یا غیرنقدی 
دولت به افراد، شرکت ها و... برای یاری رسانی به آنان 
در حوزه ای خاص را یارانه می گویند.بررســی تطبیقی 
کشورهای مختلف نشــان می دهد انواع مختلفی از 
یارانه در سراســر دنیا وجود دارد؛ یارانه هزینه زندگی 
کودک، تحصیــل، مواد غذایــی، حمل ونقل عمومی، 
زنان سرپرســت خانوار، مسکن و... از جمله این موارد 
هســتند. نکته قابل تأمل درباره یارانه ها آن است که 
هیچ کدام از آنهــا در هیچ جای جهان به کل جامعه 
تعلــق نمی گیــرد. به عبــارت دیگــر بودجه ها برای 
یاری رساندن به موضوع و افرادی ویژه تخصیص داده 
می شــود. برای مثال یارانه تأمین زندگی کودکان تنها 
به خانواده هایی اعطا می شــود که فرزندانی شش یا 
۱۰ ساله داشته باشند، یارانه زنان سرپرست خانوار به 
کســانی اعطا می شود که سرپرست خانوار باشند، این 
موضوع درباره همه انواع یارانه صدق می کند.تفاوت 
اعطای یارانه در کشــورها و موضوعــات مختلف در 
آن اســت که یارانه به کل جامعه هدف (که محدود 
است) پرداخت شود یا به کسانی که بر اساس آزمون 
وســع توان مالی پایینی دارند تعلق گیرد. برای مثال 
تمام کســانی که فرزند دارند یارانــه دریافت کنند، یا 
تنها کســانی که نیازمند هســتند، مســتحق دریافت 
یارانه باشــند. بنابراین بدیهی اســت که اعطای یارانه 
به کل جامعه بی معنی اســت. اگرچه آزمون وســع 
مزایای فراوانی دارد که بر هیچ کس پوشــیده نیست 
(همچون تخصیص منابع بیشتر به نیازمندان) با این 
حال جناح های سیاسی در کشورهای مختلف معمولا 
معایبی برای آن برمی شــمارند. از جمله آنکه آزمون 
وسع منزلت اجتماعی دریافت کنندگان یارانه را تحت 
تأثیر قــرار داده و آنان را وصلــه ای اضافه بر جامعه 
تلقــی می کند.حال کــه دولت تکلیــف قانونی خود 
بــرای قطع یارانه افراد برخوردار را آغاز کرده اســت، 
برخی افراد استدلال فوق را مبنای نقد خود قرار داده 
و حذف یارانه ســه دهک بالایی جامعه را مایه وهن 
سایر دریافت کنندگان یارانه می دانند. اما آیا واقعا این 
استدلال صحیح است؟ جدای از پاسخ به این سؤال که 
آزمون وسع باعث سرخوردگی یارانه بگیران می شود یا 
خیر، واقعیت آن اســت که منتقدان این موضوع یک 
اختلاف اساســی میــان آزمون وســع و غربالگری را 
فراموش می کنند.آزمون وسع اقدام فعالانه متقاضی 
برای اثبات نیازمندی خود و صلاحیت دریافت کمک 
مالــی در موضوعی خاص یا به طور کلی امور زندگی 
اســت. این آزمون در ســازمان های حمایتی همچون 
کمیته امداد و بهزیستی انجام می شود. این سازمان ها 
برای تأییــد صلاحیت متقاضی بــرای دریافت کمک 
اقداماتی همچون بررســی منزل مسکونی متقاضی، 
تحقیقات محلــی و... را انجام می دهند. این در حالی 
اســت که در فرایند قطع یارانه افراد برخوردار، دولت 
نقش فعالانه داشته و شهروندان اقدام خاصی انجام 

نمی دهند.
نکتــه مهم دیگر آن اســت کــه در فرایند آزمون 
استطاعت افراد محدودی از جامعه به عنوان نیازمند 
دریافت کمک مالی از طرف دولت معرفی می شوند. 
همین موضوع اســت کــه باعث می شــود این افراد 
برچســب نیازمندبــودن را دریافت کننــد، اتفاقی که 
درباره شــهروندانی که عضو ســازمان های حمایتی 
همچون کمیته امداد هســتند نیز رخ می دهد. اما در 
فرایند غربالگری دولت برای حذف سه دهک، موضوع 
برعکس اســت؛ یعنــی بخش محــدودی از جامعه 
حذف شده و همچنان بیش از ۷۰ درصد جامعه یارانه 
نقدی دریافت می کنند. ایــن موضوع زمانی پررنگ تر 
می شــود که مشــاهده می کنیم رویه دولــت تاکنون 
حذف یارانه تعداد بسیار کمتري از خانوارهای متعلق 

به سه دهک بالای درآمدی است.
به عبارت ساده تر اقدام دولت در قطع یارانه نقدی 
ســه دهک بالایی جامعــه به معنای باقی گذاشــتن 
نیازمندان در لیســت یارانه بگیران نیست، بلکه تلاش 
برای کنارنهادن کســانی اســت که بیش از ســایرین 
از یارانه هــای دولتی اســتفاده کرده انــد. آنچنان که 
بسیاری از متخصصان نیز اشاره می کنند دولت مبالغ 
هنگفتی را در قالب یارانه پنهان به طور غیرمســتقیم 
به افراد و گروه ها اختصاص داده است که دهک های 
بالای درآمدی به دلیل امکان اســتفاده بیشترشان از 
محصولات انرژی بر و... بیشترین سهم از این نوع یارانه 

را می برند.
به عبارت دیگر قطع یارانه نقدی سه دهک بالایی 
از دریافت یارانه نقدی به معنی بازتوزیع منابع اســت 
و کارکردی مشــابه مالیات دارد؛ یعنی از طریق حذف 
یارانــه نقدی، بخشــی از تمرکز ثــروت در دهک های 
بالایی جامعه به دهک های پایینی سرریز می شود. این 
موضوع در عنوان اقدام دولت نیز نمایان است، قطع 
یارانه نقدی سه دهک بالایی جامعه به معنی انتخاب 
افراد برخوردار اســت، نه انتخاب نیازمندان به یارانه! 
جالب آنکه بر اساس نظر کارشناسان یافتن نیازمندان 
نسبت به ثروتمندان کاری بسیار آسان تر است. بنابراین 
یکی از دلایل پذیرش دشواری تعیین سه دهک بالایی 
از طرف دولت در کنار ســایر دلایل می تواند احترام به 

عزت نفس و منزلت اجتماعی افراد باشد.
*کارشناس مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه
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سروش طالبی اسکندري*

سعید هراسانى* شرق: شوراي عالی آمار با انتشار بخشي از احکام دائمي برنامه هاي 
توسعه، بر ســندیت ارائه آمار از ســوي مرکز آمار اذعان کرد. این 
در حالي اســت که اخیرا ارائه آمار از زبان رئیس کل بانك مرکزي 
درباره نرخ رشــد صنعت، اختلاف آماري دو دســتگاه ارائه دهنده 
آمار را دوباره به میان کشــیده بود. به این ترتیب، به گزارش تسنیم، 
در حالی اعلام آمار رشــد از سوی رئیس کل بانک مرکزی بار دیگر 
موازی کاری در انتشار آمار را مطرح کرده که با بررسی مصوبه اخیر 
شورای عالی آمار درمی یابیم ابهامی در قانون نیست و بانک مرکزی 
باید آمار رشــد را تولید کند و در اختیار مرکز آمار بگذارد. بر اساس 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه، هم مرکز آمار ایران و هم 
بانک مرکزی امکان انتشــار آمارهای تولیدی خود را پیدا کرده اند 
و تمــام ابهامات دقیقا از این حکم قانونی نشــئت گرفته اســت. 

بر اســاس ماده ۱۰ قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، به  منظور 
یکپارچه ســازی و ساماندهی و رفع موازی کاری در نظام آماری کشور، مرکز 
آمار ایران مرجع رســمی تهیه، اعلام و انتشار آمارهای رسمی کشور است. 
همچنین مرکز آمار ایران باید با همکاری دستگاه های اجرائی نسبت به تهیه 
برنامه ملی آمار کشــور مبتنی بر فناوری های نوین با رعایت اســتانداردها و 
ضوابط تولید و انتشار آمارهای رســمی استقرار نظام آمارهای ثبتی، اقدام 
کند. این برنامه نیز با پیشــنهاد مرکز آمار ایران و تصویب شــورای عالی آمار 
ایران برای دستگاه اجرائی لازم الاجراست، اما در بند پ ماده ۱۰ آمده است 
دستگاه های اجرائی مانند بانک مرکزی مکلف اند در حدود وظایف قانونی 
خود و در چارچوب ضوابط و اســتانداردهای شــورای عالی آمار، آمارهای 
تخصصــی حوزه مربوط به خود را تولید و اعلام کنند. همان طور که در متن 
قانون مشخص است بانک مرکزی نیز مجوز انتشار آمارهای مربوط به خود 
را پیدا کرده. منتها یک شــرط نیز در این قانون گنجانده شده است که توجه 
به آن گره نهایی ابهامات مربوط به قانون احکام دائمی توســعه را برطرف 
خواهد کرد. از این جهت قانون مذکور ابهام دارد که برای رفع موازی کاری، 
مرکز آمار ایران مرجع رســمی انتشار آمارهای کشور است، اما بانک مرکزی 
نیز مجوز انتشار آمار را در چارچوب مصوبات شورای عالی آمار دارد. قانون 
قید مصوبات شــورای عالی آمار را برای انتشار آمارهای بانک مرکزی لحاظ 
کرده اســت و بر این اساس با مصوبه جدید شورای عالی آمار بانک مرکزی 
باید آمارهای تولیدی خود را در اختیار مرکز آمار قرار دهد. در مصوبه اخیر 
شــورای عالی آمار که با حضور نماینده بانک مرکزی برگزار شد، آمده است،   
«یگانه مرجع تهیه، تولید، اعلام و انتشــار آمارهای رسمی حساب های ملی 
(رشــد اقتصادی) و شــاخصه ای قیمت (نرخ تورم) طبق قانون، مرکز آمار 
ایران اســت و در این راســتا بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران موظف 
اســت اطلاعات محاســبات ملی تولیدی خود را در اختیار مرکز آمار ایران؛ 
برای بهره برداری در تولید و انتشار آمار رسمی حساب های ملی کشور، قرار 
دهــد».  به این ترتیب با توجه به مصوبه شــورای عالی آمــار و قانون احکام 
دائمی توسعه ابهامی برای رفع موازی کاری در انتشار آمارهای رسمی باقی 
نمانده و بانک مرکزی باید آمارهای رشــد اقتصادی را تولید کند و در اختیار 

مرکز آمار ایران قرار دهد.

 اهمیت استقلال مرکز ارائه دهنده آمار
وحید شقاقي شــهري، اقتصــاددان، در گفت  وگو با «شــرق» با تبیین 
اینکه عدم اســتقلال نهاد ارائه دهنده آمار موجب مخدوش شــدن نگاه 
کارشناســان نســبت به آمارها مي شود، مي گوید:  مســئله مهم آن است 
که نظام آماري ایران همواره وابســته به نهــاد دولت و حاکمیت بوده و 
شــاید یکي از ایرادات کار آن بوده که نظام آماري ما آن استقلال آماري را 
نداشته است. او در ادامه مي افزاید:  همان گونه که در مورد بانك مرکزي 
ادعا مي کنیم، این نهاد اســتقلال لازم را ندارد و تحت تأثیر سیاســت هاي 
مالي قرار مي گیرد و نمي تواند مقاومت کند، متأسفانه نظام آماري ما آن 
استقلال کامل را نداشته و همیشه ارائه آمار از سوي این نهادها شبهه ناك 
بوده است. نه اینکه آمارها اشتباه بوده ، اما همواره این شبهه وجود داشته 
که ســایه دولت و حاکمیت در نحوه و نوع تولید آمار اثر گذاشته است و 
اســتقلال دستگاه آماري وجود ندارد. این موضوع هم در مورد مرکز آمار 
و هم بانك مرکزي وجود داشته است.شقاقي شهري با بیان اینکه این دو 
نهاد آماري هر دو به نحوي وابســته بــه نهاد دولت و حاکمیت بوده اند، 
ادامــه مي دهد: درخصــوص بحث وجود و نبود نهادهــاي موازي براي 
آماردهي باید به چند مورد اشــاره کرد؛ نخســت آنکه همیشه آمارهاي 
تولیدي بانك مرکزي و مرکز آمار، اختلاف داشــته اســت. اختلاف هم به 
دلیل نحوه محاسبه، نمونه  گیري و روش محاسبه اي بوده که در متغیرها، 

نماگرها و شاخص ها استفاده شده است.
 مرکز آمار  سندیت آماري داشته باشد

این اقتصاددان در پاسخ به این پرسش که ارائه آمارهاي موازي موجب 
هدررفــت منابع ملي نمي شــود، مي گوید:  همواره در حوزه محاســبات 
حســاب هاي ملي و هم شاخص هاي قیمتي، شــاهد اختلاف بین این دو 
نهاد بوده ایم و هدررفت منابع مطرح بوده اســت. مرکز آمار متولي همه 
آمارهــاي اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي اســت، اما بانك مرکزي نهادي 
تخصصي اســت و باید نسبت به ارائه آمارهاي تخصصي خود اقدام کند، 
اما نکته آن اســت که مزیت بانك مرکــزي آن بوده که در کنار تولید آمار، 
نســبت به ارائه گزارش هاي کارشناســي تخصصي اقدام مي کرد و مرکز 
آمار به این بخش ورود نمي کند. بانك مرکزي تحلیل کارشناســي مي کند 

و ارتباطات و پیشران و تحلیل هاي کارشناسي را به آمار اضافه 
مي کند که به نوعــي ارزش افزوده بــراي آمارهاي اقتصادي 
محسوب شده و موجب مي شود کارشناسان اقتصادي قدرت 
تحلیل داشته و درك درستي از شرایط داشته باشند. علاوه بر 
آن، تنوع آمارهاي اقتصادي در بانك مرکزي نســبت به مرکز 
آمار بیشــتر بود که البته مربوط به سري زماني مي شد که به 
جهت دهي ذهني ادراك مــردم و متخصصان کمك مي کرد. 
مرکز آمار محروم از این ویژگي هاست ، زیرا مرکزي است براي 
تولید همــه آمارها که در این صورت این امــکان به آن داده 

نمي شود.
 مرکزیت مشروط ارائه آمار با مرکز آمار

او در قالب پیشنهادي درباره سندیت آمار مي افزاید: بهتر آن 
است که مرکز آمار متولي انتشــار آمارهاي رسمي کشور باشد، اما   منافاتي 
بــا این ندارد که بانك مرکــزي گزارش ارائه ندهد.ایــن اقتصاددان تصریح 
مي کند: به عقیده من، مرکز آمار اگر ویژگي هاي بي طرفي و اســتقلال را هم 
در کنار افزایش ســري هاي زماني ارائه آمار بیفزاید، مي تواند ســندیت آمار 
در کشــور را افزایش دهد. در غیر این  صورت، ارائه آمار از ســوي یك مرکز، 
تنها شــبهه ناکي آماري را افزایش مي دهد، زیرا تنها ناظر بر انحصار اســت 
و خطاهــا را نیز افزایش مي دهد. علاوه بر آن، باور افراد را نســبت به آمار 

خدشه دار مي کند.
 ایجاد مشکل براي دعاوي با حذف آمارهاي بانك مرکزي

مجید شــاکري، کارشناس اقتصادي نیز در گفت وگو با «شرق» مي گوید:  
اختلاف آمــاري بین مرکز آمار و بانك مرکزي   از دیرباز محل پرســش بوده 
اســت، اما نمي توان ادعا کرد که آمارهاي ارائه شــده دچار خلل بوده، زیرا 
ســبدها، نحوه پرســش، جغرافیاي پرســش، زمان پرســش و... با یکدیگر 
متفاوت بوده است.شــاکري در ادامه با انتقــاد از منع یك باره بانك مرکزي 
از ارائه آمار، مي افزاید: اشــکال مهمي وجود دارد که در بسیاري از قوانین و 
دعاوي، به صورت مستقیم به بانك مرکزي به عنوان مرجع اعلام آمار براي 
تنظیم و... اشــاره شده اســت. وقتي بانك مرکزي ارائه نمي دهد، همه این 
دعاوي دچار مشکل مي شوند. اگر صبوري بیشتري در حذف بانك مرکزي از 

ارائه آمار مي شد، این مشکل نیز اکنون وجود نداشت.
 نیازمند پالایش روش آماري هستیم

این کارشــناس اقتصادي در ادامه با نقد حذف دستوري بانك مرکزي 
از اعــلام آمــار، تصریح مي کند: فرض وابســتگي هر نهــادي را مي توان 
ادعــا کرد، اما راه حل بهتر آن بود که ایــن دو نهاد آماري به وحدت رویه 
در ارائه آمار برســند تا حتــي در جمع آوري اولیه دیتا نیــز با یکدیگر به 
همکاري برسند که موجب کاهش هزینه هاي تولید آمار شوند. اما این را 
که این دو نهاد آماري در کنار یکدیگر برای تولید آمار اقدام کنند، درســت 
نمي دانم. او با ارائه یك پیشــنهاد ادامــه داد: به عقیده من نیازمند نوعي 
پالایش روش آماري هســتیم. هرکدام از این دو نهاد، ارائه بخشي از آمار 
را بر عهده دارند؛ بنابراین اگر چنین تلفیقي شکل بگیرد، مرجع تولید آمار 

کشور، بسیار دقیق تر خواهد بود.

تشــکیل کارگروه احیــای زاینــده رود و کارگروه ســاماندهي کمي و 
کیفي کارون بزرگ در جلســه هیئت وزیــران در تاریخ ۹۷/۱۰/۱۶ مطرح 
شد و شــوراي عالي آب مأموریت یافت با تشکیل کارگروه هایي موضوع 
احیاي رودخانه زاینده رود و ســاماندهي کمــي و کیفي رودخانه کارون 
و در صورت لزوم ســایر رودخانه هاي مهم کشــور را در دستور کار قرار 
دهد. شوراي عالي آب نیز در سي و نهمین جلسه خود در تاریخ ۹۸/۳/۷ 
پیش نویس «نظام نامه کارگروه هاي احیاي زاینده رود و ساماندهي کمي 
و کیفي کارون بزرگ» را بررســي کرد و مصوب شــد که این نظام نامه به 
همراه ســاختار و شــرح وظایف آن در کمیته تخصصي شــوراي عالي 
آب با حضور نمایندگان اعضاي شــورا بررسي شــود. اما تاکنون پس از 
حدود ســه ماه، این نظام نامه تصویب نشــده اســت و عملا گامي براي 
احیاي زاینده رود برداشته نشده است. فارغ از ارزیابي محتواي نظام نامه، 
مي توان اطمینان داشــت که اگر سازوکار مناســبي براي تدوین آن طي 
نشده باشد و ساختار مناسبي نیز براي پیاده سازي آن وجود نداشته باشد، 
عملا با آمال و آرزوهایي زیبا اما متوهمانه و غیر عملیاتي مواجه خواهیم 
بود. به همین دلیل در این نوشته سعي شده است تمرکز بر نقد و بررسي 

این دو جنبه باشد.
سازوکار تدوین نظام نامه:

متأسفانه مشــخص نیســت چه افرادي مســئولیت تهیه نظام نامه 
را داشــته اند اما این موضوع قطعي اســت که ذي نفعان درون حوضه 
هیچ نقشي در آن نداشته اند. نکته قابل توجه این است که در نظام نامه 
چشم انداز، اهداف و اصولي تعیین شده است که بازیگران اصلي حوضه 
درباره آن اظهارنظــر نکرده اند. بنابراین این نظام نامــه بیش از آنکه به 
سندي مورد اجماع بازیگران اصلي حوضه زاینده رود شبیه باشد، بیرون 
آمــده از کلاه جادوگري اســت! اما بدتر از حذف گروه هــاي ذي نفع در 
شروع شکل گیري ستاد احیاي زاینده رود این است که در رویه اي تکراري، 
تاکنون نظام نامه به صورت عمومي نیز منتشر نشده است و در این مدت 
ســه ماهه وزارت نیرو خود را از در اختیار داشــتن نظرات جامعه درباره 

نظام نامه محروم کرده است.
اگر احیانا قائل به لزوم مشــارکت ذي نفعــان و مخصوصا آب بران 
در رسیدن به ســازوکارهاي احیاي زاینده رود نباشــیم نیز با نگاهي به 
نظام نامــه این ابهام ایجاد مي شــود که وزارت  نیرویــي که آن را تهیه 
کرده یا امروز تأســیس شــده و بــراي اولین بار عهده دار حل مســائل 
رودخانه زاینده رود شــده است! وزارت نیرو باید پاسخ دهد که در قبال 
مســئولیت هاي حاکمیتي که از ســال ۱۳۴۲ تاکنون داشته است، چه 
کاري براي این رودخانه انجام داده اســت و شــکاف به  وجود آمده بین 
منابع و تقاضاي مصارف و افت شدید آبخوان دشت هاي حوضه ناشي 
از چیســت؟ مســائل کنوني کمیابي آب در زاینده رود حداقل سابقه اي 
۲۰ ســاله (و به عبارت بهتر ۵۰ ســاله) دارد و در این دوره وزارت نیرو 
باید نشــان دهد چه موفقیتي در قبال حفاظت از منابع آب این حوضه 

داشته است؟
اگر بخواهیم از ناتواني هاي گذشــته نیز چشم پوشي کنیم، با یک نگاه 
کاملا حداقلي انتظار اســت مســئولان وزارتخانه متولي آب کشور، یک 
صفحه گزارش یا اظهار نظر رسمي ارائه داده باشند که مسئله زاینده رود 
را چه مي دانند، از نظرشــان چگونه این مســائل به وجود آمده اســت 
و بــراي حلش چه راهکاري دارند؟ انتظار اســت نهــادي به این اندازه 

توانمند که مي تواند مســئله زاینده رود را حل کند، بیان کند بعد از حدود 
شــش دهه تجربه مدیریت بر آب کشــور، اکنون بر پایــه چه تحلیلي از 
مســائل زاینده رود و چه رویکردي به راهکار براي مسائل، این نظام نامه 
را تهیه کرده اســت؛ به عبارت دیگر اگر دولت و وزارت نیرو ادعا مي کنند 
که ارائه راهکار مســائل و اجرائي کردن آن باید در اختیار خودشان باشد، 
نباید بــه کلي گویي هایي در حد ترکیب اعضاي ســاختار جدید و تقلیل 
راهکار به تشــکیل کارگروه ها و کمیته ها و ستادهاي دولتي -که به کرات 
نمونه هایــش را در گذشــته دیده ایم و اکنون انتظار همــه از آنها صرفا 
تشــکیل جلسه و ارائه مصوبه و تدوین ســند و گزارش بدون نمودي در 

تغییر شرایط است-، بسنده کند.
ســؤال دیگر این اســت که آیا نگارش بیــش از ۱۰۰ نظام نامه که در 
سال هاي گذشته در وزارت نیرو مصوب شده  ، توانسته است الزام اجرائي 
درون ســتاد وزارت نیــرو ایجاد کند که اکنون انتظــار داریم با نظام نامه 
جدید، شــرکت هاي ذیل وزارت نیرو، ســایر وزارت خانه ها و سازمان ها و 
ذي نفعــان حوضه  را نیــز با آن همراه کنیم؟ حتي یــک گام فراتر از آن، 
آیا وزارت نیرو تعهدي به اجراي بي کم و کاســت قوانیــن، آیین نامه ها و 
مصوبات شــوراي عالي آب و هیئت وزیران داشته که درباره آب بوده اند 
و شــأنیت حقوقي بالاتري نسبت به نظام نامه مصوب وزارت نیرو داشته 

است که اکنون قرار است این نظام نامه مشکلاتمان را حل کند؟ 
ساختار برنامه ریزي احیاي زاینده رود

ایــن نظام نامه به غیــر از بخش ابتدایي که در ارتباط با چشــم انداز، 
اصــول، اهداف و... صحبــت مي کند، حاوي معرفي ســاختار و تعریف 
نقش هاي نهادهاي عمدتا رسمي و دولتي است. محوریت تصمیم گیري 
درباره احیــاي زاینده رود بر عهده کارگروه احیــاي زاینده رود قرار گرفته 
اســت و کمیته هایي تخصصي با مشارکت ذي نفعان محلي و غیردولتي 
نهایتا نقش مشــورتي خواهند داشــت. لیســت اعضاي کارگروه شامل 
نمایندگانــي از وزارت نیــرو، جهاد کشــاورزي، محیط  زیســت، صنعت، 
معدن و تجارت، کشــور، سازمان برنامه و بودجه، اســتانداران، سازمان 
هواشناســي و از بخشــي که با اغماض مي توان آن را غیردولتي نامید، 
دو نفر صاحب نظر دانشــگاهي -با انتخاب معاون اول ریاست جمهوري 
یــا وزیر نیرو- و نماینده اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و کشــاورزي ایران 
است. ســؤالي که در اینجا مطرح می شود، این است که آیا این نقش ها 
و مســئولیت ها تاکنون وجود نداشــته اســت یا مســئولان ایــن نهادها 
با مسئولیت هایشــان آشــنا نبوده اند که اکنون دوبــاره نقش ها تعریف 
شــده اند؟ آیا فرایند رسمي و اداري براي حل مســئله زاینده رود تاکنون 

دستاوردي داشته است که دوباره به سراغ این روش رفته ایم؟
ترکیــب اعضاي این کارگروه نشــان مي دهد وزارت نیــرو نقش دانا 
و توانــاي کل در حــل مســائل آب و وزارت جهاد کشــاورزي این نقش 
را در مدیریت مســائل کشــاورزي دارد و سایر ســازمان ها نیز متناسب با 
وظایف سازماني شــان متولي مأموریت هاي بخشي یا تأمین منابع مورد 
نیاز و هماهنگ ســازي مجریان در پیشــبرد مصوبات هستند و از آب بران 
و ســایر جامعه ســاکن حوضه که مالــکان اصلي زاینده رود هســتند و 
اصلي تریــن نقش را در اجــراي تصمیمات خواهند داشــت و از احیا یا 
خشــکي زاینده رود منتفع یا متضرر اصلــي خواهند بود، هیچ ردپایي در 

تصمیم گیري ها دیده نمي شود. 
رویکــرد موجود در این نظام نامه نشــان مي دهــد از نظر وزارت نیرو 

ســاختاري که تاکنون وظیفه حل مسائل زاینده رود را داشته است، ایراد 
بنیــادي نداشــته و اکنون مي توان بــا ترکیبي از همــان نهادهاي قبلي 
حاضر در شــوراها و کارگروه ها، مســئله زاینده رود را حــل کرد. اما باید 
پرســید آیا مي توان علت ناکامي در حل مســائلي را که در بازه تاریخي 
نســبتا طولاني لاینحل مانده اند، صرفا به ناتواني ها و ضعف مســئولان 
قبلي در ســازمان هاي متولي آب کشــور نســبت داد؟ شوراي عالي آب 
-که تاکنون چهار جلســه خود را به زاینده رود اختصاص داده است- یا 
کارگروه ســازگاري با کم آبي که متشکل از اعضاي دولتي مشابه اعضاي 
پیش بیني شده در این نظام نامه است تاکنون چه دستاوردي در زاینده رود 
داشــته اند؟ و چه آسیب شناسي اي از شــوراي هماهنگي حوضه آبریز 
که مطابــق با بند ۱ مصوبات دهمین جلســه همین شــوراي عالي آب 
تشــکیل شــده بود و اعضاي آن نیز کم وبیش همین افراد دولتي بودند، 
صورت گرفته اســت که اکنون دوباره به ســراغ چنین سازوکاري -البته 
بــا یک تغییر مهم در اعضا- رفته ایم؟ آیا تنها مشــکلي که در شــوراي 
قبلي احساس مي شد، حضور نمایندگان کشاورزان استان هاي اصفهان و 
چهارمحال و بختیاري بوده است؟ شناختي حتي محدود از حوضه آبریز 
زاینده رود در پنج سال گذشته نشــان مي دهد اگر نظام صنف کشاورزان 
تا این اندازه در متشــکل کردن کشاورزان و ایفاي نقش نمایندگي آنها در 
مســیر بهبود وضعیت حوضه آبریز زاینده رود ابتکار عمل را به دســت 
نگرفته بود، بهبود حکمراني و موفقیت هاي سال هاي اخیر که در ادامه 

به برخي از آنها اشاره مي شود، صورت نمي گرفت.
• ســاماندهي بســتر و حریم رودخانه که با عاملیت صنف کشاورزان 
اجرا شد، سالیان طولاني بي قانوني در تعارض به حریم و بستر رودخانه 

و برداشت هاي غیرمجاز را تا حد خوبي مدیریت کرد؛
• در مواجهه با خشک ســالي ۹۶-۹۷ با مشــارکت صنف کشاورزان 
راهکار جبران خســارت به ازاي نکاشت طرح و اجرا شد –با وجود تمام 
ضعف ها و خلف وعده هاي دولت- و اگر صنف کشــاورزان نبود دولت 
هیچ گاه نمي توانســت تعارضات را کنترل و رضایت نســبي کشاورزان را 

کسب کند؛
• در سال اخیر با رایزني هاي صنف کشاورزان آب براي کشت زمستانه 
و تابســتانه ۹۷-۹۸ تأمین و اکنون نیز بیــش از ۵۰۰ میلیون مترمکعب 
آب براي کشــت پاییزه و شــرب و صنعت ادامه ســال ۹۸ ذخیره شده 
اســت. از آن مهم تر توزیع عادلانه آب نســبت به دوره هاي گذشــته در 
بیــن بخش هاي مختلــف آبخور از رودخانه زاینده رود اســت که تنها با 

مشارکت صنف کشاورزان امکان پذیر شده است؛
• با اطلاع رساني مناسب و ایجاد دغدغه در کشاورزان براي مشارکت 
در تصمیمات حوضــه، طرح هاي غیرقانوني بارگــذاري جدید از جمله 
طرح انتقــال آب بن- بروجن که وزارت نیرو قصد اجراي آن را داشــته 
است، متوقف شد و مشارکت و احساس مسئولیت کشاورزان در مدیریت 

مسائل زاینده رود به طور چشمگیري افزایش یافته است.
البته کاملا قابل انتظار اســت که این ســطح از نقش آفریني آب بران 
در تصمیمــات حوضه که در دوره معاصر حکمراني آب کشــور تجربه 
مشــابهي از آن وجود نداشته اســت، همراه با اشتباهات و ضعف هایي 
اســت که به مرور زمان و یادگیري ناشــي از افزایش نقش آفریني بهبود 

مي یابد.
ادامه در صفحه ۵

بر اساس مصوبه شوراي عالي آمار، بانک مرکزی باید آمارهای رشد اقتصادی را تولید کند و در اختیار مرکز آمار ایران قرار دهد

پایان اختلاف دو دستگاه برای انتشار آمار 

نظام نامه احیاي زاینده رود؛ ظرفیتی براي حل مسائل زاینده رود؟


