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دیدگاه یادداشت

صنعت سبدگردانی در ایران-۱

� Port-یا Managed Account ســبدگردانی یا
folio Management در زبــان انگلیســی، بــه 
معنی مدیریت دارایی های مالی ســرمایه گذاران 
حقیقی یا حقوقی به  صورت اختصاصی اســت. 
واژه اختصاصی به این معنی اســت که برای هر 
ســرمایه گذار به صــورت اختصاصی یک ترکیب 
پرتفوی مشــخصی طراحی می شود و براساس 
نیازسنجی، میزان ریســک و بازدهی مورد انتظار 
ســرمایه گذار این ترکیب با تغییــرات به روز بازار، 
بازنگــری می شــود. در ســبدگردانی، قــرارداد 
با ســرمایه گذار منعقد می شــود،  ســبدگردانی 
یک کد مختص ســبدگردانی برای ســرمایه گذار 
از طرف سازمان بورس و ســپرده گذاری مرکزی 
صــادر می شــود و تمامی فعالیت ســبدگردانی 
از ســوی حسابرس، امین ســبد و سازمان بورس 
تحــت نظارت قــرار می گیرد. ســرمایه گذاران از 
طریق سامانه آنلاین می توانند فعالیت مدیر سبد 
را بر سرمایه خودشــان رصد کنند. براساس آمار 
ارائه شــده از طرف ســازمان بورس، ۳۱ شرکت 
ســبدگردان در کشــور با مجوز فعالیت و نظارت 
ســازمان بورس مشــغول به فعالیت هســتند و 
مجوز ۲۲ شــرکت ســبدگردان جدید در شــرف 

تأسیس صادر شده است.
روز پنجشــنبه، ششــم آذر ۱۳۹۹، جلســه ای 
نیمه رســمی به دعــوت آقای قالیبــاف از تمامی 
مدیران سبدگردان ها در ســاختمان بورس تهران 
برگزار شد و در این جلسه مشکلات و دغدغه های 
ســبدگردان ها بــا مســئولان بورس به اشــتراک 
گذاشته شد. بخشــی از صحبت ها و دغدغه های 
مطرح شده از سوی شرکت های سبدگردان در این 
جلسه را در این مطلب و مطلب هفته آینده برای 

شما عزیزان به اختصار توضیح خواهم داد.

مزیت سبدگردانی نسبت به سرمایه گذاری در 
صندوق های ســرمایه گذاری چیســت؟ استراتژی 
فعــال در مدیریــت پرتفو هــای اختصاصــی که 
چابک تــر از صندوق های ســرمایه گذاری اســت، 
از مهم تریــن مزیت های ســبدگردانی اســت. در 
صندوق های ســرمایه گذاری که یک مدیر صندوق 
بــرای مدیریــت دارایی های خرد ســرمایه گذاران 
توانایــی تغییر ســریع در بــازار نــدارد. دلیل این 
عدم چابکــی،  اندازه بزرگ دارایی هاســت.  اندازه 
دارایی هــای صنــدوق از صــد میلیــارد تومان تا 
۵۰ هزار میلیــارد تومان می تواند متغیر باشــد و 
تغییر سیاســت صندوق ها مانند تغییر جهت یک 
کشــتی بزرگ در دریاســت. این در حالی است که 
مدیر ســبد، می تواند به صورت مشــخص و کاملا 
اختصاصی مدیریت ســرمایه یک ســرمایه گذار را 
طراحی کند و اســتراتژی فعالانه در بازار داشــته 
باشــد (مانند حرکت یک قایق چابک و مجهز در 

دریای توفانی).
حال ببینیم قوانین سبدگردانی در بازار سرمایه 
کشــورمان چه قوانینی اســت و چرا با بلوغ بیشتر 
بازارهای مالی، ایــن قوانین می تواند بهتر و روان تر 
شــود. طبق قوانین ســازمان بورس و اوراق بهادار 
ایران، شرکت های سبدگردانی امکان سرمایه گذاری 
در صندوق های سرمایه گذاری بیش از ۱۰ درصد از 
دارایی تحت مدیریت ســبد را ندارند. به این معنی 
که مدیر سبد تنها اجازه دارد ۱۰ درصد از دارایی های 
یک ســبد را به صندوق ها اختصاص دهد. چرا این 
قانون محدودیت به حســاب می آید؟ به این دلیل 
که بسیاری از شرکت های سبدگردان صندوق های 
سرمایه گذاری دارند یا صندوق های سرمایه گذاری 
را می شناسند که در مقطع زمانی خاصی سودآوری 
مناســبی دارد. این مدیران سبد تمایل دارند بعضا 
برخــی از منابــع ســبدها را به ســرمایه گذاری در 
صندوق هــا (برای مــدت محــدودی) اختصاص 
دهند یــا به اصطلاح ســرمایه را در این صندوق ها 
پارک کنند تا پس از مساعدشدن شرایط بازار اقدام 
به خرید ســهام یا اوراق بهادار خاصی برای ســبد 
کنند. بعضا مشاهده شده است که مدیران پرتفوی، 
ســرمایه را به  صورت نقد نگــه می دارند و از رفتار 
هیجانی پرهیز می کنند سپس مانند یک شکارچی، 
ســهام مورد نظر را در قیمت ورودی مناسب شکار 
می کنند. یک شــکارچی همیشه در حال تعقیب و 
دویدن نیست و خیلی از زمان ها در سکون و تمرکز 
به سر می برد. صندوق های درآمد ثابت کم ریسک 
می توانند بدون نقدکردن ســرمایه و خروج از سبد، 
به مدیر ســبد امکان پارک کردن سرمایه را بدهند. 
صندوق های کالایی بر مبنای طلا نیز در زمان هایی 
که امــکان کاهش ارزش ریال وجــود دارد و مدیر 
ســبد با رصد بازارهای جهانی و نرخ ارز پیش بینی 
می کنــد کــه قیمت طــلا افزایش خواهــد یافت، 
می تواند امکان پارک بخشــی از سرمایه سبد را در 

صندوق های طلا فراهم آورد.
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مرکز مطالعاتي سازمان برنامه پیشنهاد تأمین بودجه کمیته امداد از طریق بنیاد مستضعفان را مطرح کرد

جدول هفدهی ها می مانند، کمیته امداد حذف می شود
 یگانه اقبال نیا

 سرپرست مدیریت دارایى
   سبدگردان توسعه فیروزه

شــرق: در حالی که جدول بحث برانگیز شماره ۱۷ در بودجه ۱۴۰۰ نیز تکرار 
خواهد شــد و انبوهی از مؤسسات و شــرکت های موازی، قرار است از پول 
نفتی که به ســختی در شــرایط تحریم به دســت می آید، ارتزاق کنند، مرکز 
پژوهش های توســعه و آینده نگری وابسته به ســازمان برنامه و بودجه در 
پیشنهادی عجیب مطرح کرده است که در راستای کاهش و حذف تدریجی 
پرداخت های بودجه ای به کمیته امداد و بنیاد شهید و امور ایثارگران، منابع 
مالی این دو مجموعه از محل منابع سازمان اوقاف و فعالیت های اقتصادی 
بنیاد مســتضعفان تأمین شــود. آیا گــره زدن بودجه کمیته امــداد به بنیاد 
مستضعفان که خود در ردیف بودجه بگیران است، برای تأمین نیازهای اقشار 
آسیب پذیر مشــکل ایجاد نخواهد کرد؟ کارشناسان و منابع مطلع می گویند 
بــه جای تمرکز بر حذف بودجــه کمیته امداد باید ابتدا ســراغ کلونی های 
اقتصــادی رفت که برخــلاف قانون اساســی که ســاماندهی تمامی امور 
استخدامی را وظیفه رئیس جمهور می دانند، خود مستقلا در کشور فعالیت 
اقتصادی انجام می دهند، بیمارســتان می سازند و... اما نه تنها بودجه خود 

را به دولت ارائه نمی دهند بلکه جزء بودجه بگیران نیز به حساب می آیند.
هرساله در نزدیکی فصل بودجه، جدول شماره ۱۷ لایحه بودجه خبرساز 
می شــود. جدولی که مملو از نهادهای موازی با فعالیت های فرهنگی و... 
است که بخشــی از بودجه را به خود اختصاص می دهند اما خروجی آنها 
برای کشور چندان روشن نیست. اگرچه در بودجه ۱۴۰۰ و در دومین سالی که 
تحریم های خردکننده آمریکا شامل حال ایران شده، اطلاعات دقیقی درباره 
جزئیات جدول شماره ۱۷ در دســترس قرار ندارد اما منابع مطلع می گویند 
امســال هم این جــدول در بودجه جا خوش کرده و مشــمول افزایش های 
نجومی هم شــده است. این در حالی اســت که به گزارش «نود اقتصادی» 
مرکز پژوهش های توســعه و آینده نگری وابسته به سازمان برنامه و بودجه 
در گزارشــی که به ارائه جهت گیری ها و راهکارهای پیشنهادی برای لایحه 
بودجه ۱۴۰۰ پرداخته، در اقدامی عجیب و معنادار پیشــنهاد داده دولت در 
راستای تأمین کسری بودجه، اقدام به کاهش و حذف تدریجی پرداخت های 

بودجه ای به کمیته امداد و بنیاد شهید و امور ایثارگران کند.
در این طرح پیشــنهاد شــده بودجه این نهادهای عمومی از محل منابع 

سازمان اوقاف و فعالیت های اقتصادی بنیاد مستضعفان تأمین شود.
 نیاز به اصلاح بودجه بخش عمومی غیردولتی

این پیشنهاد عجیب از سوی بازوی مطالعاتی سازمان برنامه و بودجه این 
نگرانــی را ایجاد می کند که گره خوردن بودجه کمیته امداد به فعالیت های 
اقتصادی بنیاد مســتضعفان، معیشت افراد تحت پوشــش این کمیته را با 
اختلال جدی مواجه کند. یك منبع مطلع در این رابطه به «شرق» می گوید: 
به جای اصــلاح بودجه کمیته امداد ابتدا نیاز داریــم که به بودجه بخش 

عمومی غیردولتی توجه کنیم. 
او می گویــد: بــه این راحتی ها نمی تــوان بودجه آنهــا را حذف کرد و 
پیشــنهاد ارائه شده توســط مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری در حد 
یك پیشــنهاد است. این منبع مطلع با اشــاره به مخارجی که کمیته امداد 
خارج از اســاس نامه خود دارد، می گوید: بخشی از اعتبارات کمیته امداد 
صرف مردم عادی می شــود که صدایشــان به جایی نمی رســد. او اضافه 
می کند: در شرایط کنونی که مجلس و دولت به نوعی تورم را قبول دارند، 

قرار اســت به ۶۵ میلیون نفر یارانــه بدهند. این کمك در حالی به جامعه 
ارائه می شــود کــه می دانیم کمیته امــداد برخی اقشــار جامعه را تحت 
پوشــش قرار داده است. به گفته این منبع مطلع، باید ستاد اجرائی و بنیاد 
مستضعفان را به دلایل متعدد در بودجه بیاوریم و اطلاعات بودجه ای این 
دو مجموعه در اختیار ســازمان برنامه و بودجه قرار گیرد. در حال حاضر 
اطلاعات بودجه ای این دو مجموعه در اختیار کســی قرار ندارد و از سود و 

زیان آنها اطلاعاتی در دست نیست.
او می گوید: ایــن دو مجموعه،  هر دو به اندازه دولت شــرکت دارند. در 
همه زمینه های اقتصادی فعال و پیمانکار بزرگ ترین پروژه های نفتی هستند. 
در برخی فعالیت های خود مالیات می دهند و در بخش های دیگری مالیات 

نمی دهند و اطلاعات آنها شفاف نیست.
 خنثی کردن برنامه های دولت توسط غول های اقتصادی

این منبــع مطلع بیان می کند: ما به جای حذف بودجه کمیته امداد باید 
برنامه ریزی صحیح انجام بدهیم و اصلاح ساختار بودجه را از مجموعه های 

بزرگ تر آغاز کرده و به سمت کوچك ترها برویم.
او تأکید می کند: اولویت این اســت که این غول های اقتصادی که مسیر 
خودشان را می روند و برنامه های دولت را خنثی می کنند، برای هماهنگی 
با برنامه ها اطلاعات خود را ارائه دهند و به اقتصاد کشــور کمك کنند. زیرا 
آنها از همین کشــور بهره گرفتند و بزرگ شــدند، باید اطلاعات بودجه ای 
خــود را در اختیار دولت قــرار دهند. این منبع مطلع یادآور می شــود: در 
تبصره دو قانون بودجه ۹۹ اقدام خوبی انجام شــد. باید نهادهای عمومی 
غیردولتــی برای گام اول اطلاعات خود را در ســامانه وزارت اقتصاد درج 
می کردند. مسئولیت طراحی ســایت با وزارت اقتصاد بود و این وزارتخانه 
بایــد اعلام کند که این مصوبه چه سرنوشــتی پیدا کرده اســت. او اضافه 
می کند: تــا جایی که اطلاع دارم، ســامانه راه انداخته انــد ولی نهادهای 

عمومی غیردولتی اطلاعات را نداده  اند.
این منبع مطلع ادامه می دهد: حتی بودجه شــهرداری ها هم مســئله 
اســت. در تبصره دو شهرداری  کلان شــهرهای یعنی شهرهای با جمعیت 
بالای یك میلیون نیز باید بودجه شــان رصد شــود. آنها برای گرفتن بودجه 

و هماهنگی با برنامه توسعه کشور، باید اطلاعاتشان را شفاف ارائه کنند.
او اضافــه می کنــد: گروه توســعه ملی، شــرکت های شســتا بنیاد و 

شرکت های ستاد و شــرکت های شــهرداری ها نه صرفا برای پول گرفتن 
بلکــه برای هماهنگی با برنامه های دولت بایــد حتما بودجه خود را به 

دولت ارائه بدهند.
 اقدامی خلاف قانون اساسی

این منبع مطلع یادآور می شود: طبق اصل ۱۲۶ قانون اساسی، مسئولیت 
برنامــه و بودجه و امور اســتخدامی کشــور بــه طور مســتقیم از وظایف 
رئیس جمهور اســت. رئیــس قوه مجریه مســئول برنامه، بودجــه و امور 
اســتخدامی کشور اســت. از همان ابتدا، قانون اساســی ناقص اجرا شده و 

رئیس جمهور صرفا کار اداری و استخدامی دولت را انجام داده است.
او ادامــه می دهد: ایــن قانون باید درســت اجرا شــود. رئیس جمهور 
مســئول نظام اداری کشــور اســت. همه نهادهای عمومی غیردولتی باید 
برنامه هایشان را برای تعیین مسیر توسعه کشور توسط رئیس جمهور به قوه 
مجریه گزارش کنند و رئیس جمهور نیز این وظیفه اش را به ســازمان برنامه 
و بودجه تفویض می کند. این منبع مطلع تأکید می کند: باید بدانیم اینها کجا 
بیمارستان می سازند. گروه توســعه ملی کجاها مدیریت می کند و کارخانه 
می سازد تا بتوانیم تصمیم بگیریم دولت کجاها اقدام لازم را انجام دهد. ما 
با کلونی های اقتصادی و جزیره های مستقل اقتصادی روبه رو هستیم که به 

هیچ کس پاسخ گو نیستند.
او درباره میزان بودجه در نظر گرفته شــده برای جدول شماره ۱۷ عنوان 
می کند: اطلاعات ریز جدول ۱۷ هنوز در دســترس عموم قرار نگرفته است. 
سال گذشته دو تا سه هزار میلیارد تومان بودجه دریافت می کردند و امسال 
با افزایش هایی که رخ داده، پیش بینی می شود بین چهار تا پنج هزار میلیارد 

تومان اعتبار برای آنها در نظر گرفته شده باشد.
 بودجه کمیته امداد را نمی توان حذف کرد

منبع مطلع دیگری در واکنش به پیشــنهاد حــذف بودجه کمیته امداد 
تأکید می کند: وزارت رفاه درست شد که برخی امور را ساماندهی کند. کمیته 
امداد به یك سری اقشار آسیب پذیر و خانواده های نیازمند خدمات می دهد. 
بودجــه آن را نمی توان حذف کرد و به نیازمندان مســتمری نداد. زیرا افراد 

تحت پوشش این مجموعه در تأمین پول نان شب خود مانده اند.
او اضافــه می کند: اوقاف در بودجه ردیف دارد. بنیاد مســتضعفان هم 
بودجه دریافت می کند و ردیف های اعتباری آنها در بودجه وجود دارد. خود 

این دو مجموعه از دولت بودجه نگیرند، کفایت می کند.
این منبع مطلع یادآور می شــود: سازمان های فرهنگی زیادی هستند که 
اصلا نیازی به حضورشان نیست. مؤسسات پژوهشی موازی هم نباید بودجه 
بگیرند. باید اصلاح ساختار صورت بگیرد اما شتاب زده نمی توان عمل کرد و 
باید مطالعات لازم در این رابطه انجام شــود. اگر بدون برنامه برخورد کنیم، 
شرایط بدتر می شود. او بیان می کند: مطالعه برای اصلاح ساختار باید توسط 
مؤسسه پژوهش و آینده نگری یا مرکز تحقیقات استراتژیك ریاست جمهوری 
و مرکز پژوهش های مجلس انجام شود. او ادامه می دهد: با ادغام بهزیستی 
و کمیته امداد موافق هســتم زیرا این دو مجموعه اقدامات مشــابه انجام 
می دهنــد. دو کارگزینی دارند و گاهــی به برخی افــراد نیازمند هیچ یك از 
دو مجموعه خدمــات نمی دهند. البته ادغام ایــن دو مجموعه به مفهوم 

پول ندادن به افراد تحت پوشش نیست.

گذر 

صنایع کوچک و متوسط
 رمز توسعه اقتصادی

صنایــع یا بنگاه هــای کوچک و متوســط اعم از  �
بنگاه هــای صنعتی، خدماتی، بازرگانی و کشــاورزی 
اســت که معمولا با توجه به عواملــی مانند تعداد 
نیروی انســانی شــاغل در آنهــا، میزان ســرمایه در 
گــردش، حجم دارایی، کل حجــم فروش یا ظرفیت 
تولید به صنایع کوچک و متوســط تقسیم می شوند 
که در کشــورهای مختلف با یکدیگر تفــاوت دارد و 
تابع شــرایط اقتصادی و صنعتی حاکم است. در این 
میــان رایج ترین معیار، تعداد کارکنان بوده که این نیز 
در بین کشــور ها متفاوت تعیین می شــود. بنگاه های 
کوچــک و متوســط از عمــده عوامل ایجاد شــغل 
محسوب می شوند و اشتغال پایدار برای توسعه های 
اقتصادی یک کشور از عوامل ضروری و بنیادین است. 
امروزه ســهم صنایع کوچک و متوسط در کشورهای 
توســعه یافته و حتی در حال توســعه در اشــتغال، 
خدمات، تولید و صادرات قابل ملاحظه بوده و یکی از 
ارکان بسیار مهم در راستای رشد اقتصادی محسوب 
می شــوند و از عوامل تحرک صنایع بزرگ به شــمار 
می روند. در مجمــوع می توان بیان کرد که این حوزه 
به لحاظ وســعت، جایگاه نسبی و رونق تولید بیانگر 
میزان رشــد و سلامت اقتصاد بوده و به  طور متوسط 
بالغ بر ۵۰ درصد تولید ناخالص داخلی در کشورهای 
توســعه  یافته و در حال توســعه و حدود ۳۰ درصد 
صادرات این کشــورها از ســوی بنگاه های کوچک و 
متوسط انجام می شود که نشان از نقش بی بدیل این 
گروه از بنگاه ها در اقتصاد کشورها دارد. هرچند صنایع 
بزرگ به جهت داشتن مزیت های ناشی از اثر مقیاس 
انبوه، اثر دامنه تولید، اثر تجربه و اثر سازماندهی، هنوز 
هم مورد توجه سیاست گذاران اقتصادی هستند؛ اما 
مزیت های صنایع کوچك و متوســط به علت وجود 
اثر حمل ونقل، اثر اندازه بــازار،  اثر تنظیم، مؤثربودن 
انتخــاب و اثر کنتــرل، این صنایــع را در تولید اغلب 
کالاها بــه انتخاب اول بدل کرده اســت. حضور این 
بخش از شرکت ها در اقتصاد به لحاظ انعطاف پذیری 
بالا و ایجاد بسترهای لازم برای کارآفرینی و خلاقیت، 
ظرفیت بالای جذب نیروی انسانی و کمک به اشتغال 
فراگیر و بهبود شــاخص های توزیــع درآمد و تأمین 
نیروی انســانی متخصص برای شــرکت های بزرگ، 
قدرت بالا در تربیت کارآفرینــان و مدیران اقتصادی، 
هزینــه کمتر خــروج از صنعــت، از ویژگی های این 
صنایــع در مقایســه با بنگاه هــای بزرگ اســت. در 
دهه های اخیر تغییرات محتوایی و کیفی بسیار زیادی 
در بازارهای جهانی رخ داده اســت؛ حرکت به سوی 
منطقه ای شــدن و جهانی شدن بازارها سرعت گرفته 
اســت؛ به مــوازات آن، دوره تولیدمحوری به انتهای 
حیات خود رســیده و دوره مشــتری محوری در حال 
شــکل گیری اســت. افزایش آگاهی مصرف کنندگان 
موجب تغییر در الگوی ســاختار تقاضا شده. از آنجا 
که صنایع بزرگ به سبب ساختار خاص خود،  انعطاف 
لازم را در جواب گویی به تنوع طلبی مصرف کنندگان 
ندارند، زمینه رشــد صنایع کوچک و متوســط بیش 
از پیش، فراهم شــده اســت؛ به طــوری که دولت و 
بخش خصوصی می تواند مســیر توسعه اقتصادی 
را از طریق دســتیابی به اشــتغال پایدار بــا تأکید بر 
کمک گرفتــن از ایجاد و تقویت این صنایع هموار کند 
تا این شرکت ها برای مشارکت بیشتر در اقتصاد کشور، 
به ســازماندهی بهینه و تقویت بنیه فنی در حد لازم 
بــرای رقابت و توســعه پایدار به درجــه مطلوبی از 
تکامل برســند. توسعه صنایع کوچک و متوسط، رمز 
توسعه اقتصادی آینده کشور است. حرکت به سمت 
صنایع کوچك و متوسط نه تنها امری بهینه و سودآور 
بلکه در شــرایط فعلی کشــور، امری لازم و ضروری 
اســت. توســعه صنایــع کوچــك و تکنولوژی های 
متوسط، می تواند به عنوان اســتراتژی مناسب برای 
کشور مطرح باشــد و از طریق رفع بی کاری، افزایش 
درآمد، ایجاد فرصت های شغلی برای نیروی انسانی 
غیرماهر و انباشــت سرمایه از طریق افزایش بازدهی 
به بهبود بهره وری در بخــش اقتصادی و اجتماعی 
کمك کند. در بســیاری از کشورهای در حال توسعه 
و توســعه یافته ثابت شــده اســت که بخش صنایع 
کوچك و متوســط نقشی کلیدی در رشد اقتصادی و 
اشــتغال زایی ایفا کرده و نه تنها توانســته نیروی کار 
ناشی از رشــد طبیعی را جذب کند، بلکه نیروی کار 

مازاد کشورها را نیز جذب می کند.
* عضو هیئت مدیره اتاق مشترک بازرگانی ایران و کره  جنوبی

جزئیات و ســناریوهای بودجه ای نشــان می دهد 
منابع عمومی برای سال آینده ۴۷ درصد رشد داشته و 

سقف کل بودجه نیز ۲۲ درصد بالا خواهد رفت.
حسن روحانی ۲۵ آبان چارچوب های کلی بودجه 
سال ۱۴۰۰ را ترسیم کرد و از کاهش وابستگی مستقیم 
بودجه به نفت خبر داد. رئیس جمهور کاهش هزینه ها 
و اجرای سیاســت های کلی اقتصاد مقاومتی را محور 

چارچوب تدوین بودجه سال آینده دانسته بود.
در لایحه بودجه که توسط سازمان برنامه و بودجه 
تنظیم شده قرار است ۶۵۰ هزار بشکه نفت خام در روز 
با قیمت نفت ۴۰ دلار صادر شــود. سال های گذشته و 
قبل از تحریم ها میزان فروش نفت ۱٫۵ میلیون بشــکه 
در روز بود. نرخ محاســباتی ارز برای کالاهای اساسی 
چهارهزارو ۲۰۰ تومان و مابقی ۱۷ هزار تومان بوده که 

میانگین وزنی آن ۱۱ هزارو ۵۰۰ تومان است.
به گزارش فــارس، در ظاهر وابســتگی بودجه به 
درآمد نفت کاهش دارد اما مســئله اصلی استفاده از 

اوراق سلف نفتی برای جبران کمبود درآمد این بخش 
اســت که عملا وابســتگی به نفت خام و درآمدهای 
پرابهام و پرتکانه را حفظ می کند و در شــرایط کنونی 
عیوبی به مراتب بیشتر از منفعتش دارد، چراکه ارز آن 
به واردات کالاهای اساسی گره خورده و حاصل نشدن 
این منابــع، دولت را بــه زحمت انداختــه و حتی به 
انحراف از سیاست ها وامی دارد و نتیجه اینکه منجر به 

تورم و برهم خوردن تنظیم بازار می شود.
آن طور که از ســناریوها برمی آید، قرار است ۸۰۰ تا 
۹۰۰ هزار بشــکه نفت براساس مدل اوراق سلف نفتی 
فروخته شــود. اگر بخواهیم با کلمــات و الفاظ بازی 
کنیم، قطعا وابســتگی «مســتقیم» به نفت در بودجه 

کاهــش می یابد؛ اما اوراق نفتی نیز در عمل به فروش 
نفت به همراه تعهدات جدید بوده که عملا وابستگی 
پابرجا خواهد بود؛ بنابراین تغییر شــکلی و نه ماهوی 
به وجود می آید که نمی توان کاهش وابستگی به نفت 
مطابق سیاست های اقتصاد مقاومتی را از آن برداشت 
کرد. مصارف لایحه بودجه سال آینده مفروضاتی دارد 
که درحال حاضر رقم پیشــنهادی ۸۴۱ هــزار میلیارد 
تومان است که نسبت به قانون بودجه امسال بیش از 
۴۷ درصد رشــد نشان می دهد. هنوز جزئیات این رشد 
مشخص نشــده که بتوان ســهم هزینه ها، طرح های 
عمرانی و تملک دارایی های مالی آن را محاسبه کرد. 
افزایــش ۴۷ درصدی مصــارف با توجه بــه اظهارات 

رئیس جمهور مبنــی بر کاهش هزینه هــا، همخوانی 
چندانی ندارد.

اگر منابع عمومی را ۸۴۱ هزار میلیارد تومان، درآمد 
اختصاصی را حــدود ۸۸ هزار میلیارد تومان و بودجه 
شــرکت های دولتی را هزارو ۵۴۰ هــزار میلیارد تومان 
در نظر بگیریم، رقــم کل بودجه ۲۴۶۹٫۳ هزار میلیارد 
تومان می شود که نسبت به رقم قانون امسال (۲۰۲۶٫۶ 

هزار میلیارد تومان) رشد حدود ۲۲ درصدی دارد.
قرار است در جلسه ای در پاستور درباره ارقام منابع 

و مصارف بودجه سال ۱۴۰۰ تصمیم گیری شود.
میزان فروش اوراق ســلف نفتی و فــروش اموال 
مازاد منقول و غیرمنقــول و منابع هدفمندی یارانه ها 
همچنــان از نقاط پرابهام بودجه بوده که قرار اســت 
درباره آن بحث و بررسی شود. قرار است روز چهارشنبه 
هفته جــاری لایحــه بودجه ســال ۱۴۰۰ کــه دولت 
فعلی و بعــدی باید آن را مدیریــت کنند، به مجلس

 ارائه شود.

رئیس اتــاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشــاورزی 
تهران با ارسال نامه ای به حسن روحانی، رئیس جمهور 
خواســتار بازنگری در بخش نامه جدید بانک مرکزی در 
خصوص حواله های ارزی و کاهش مدت زمان دو ماهه 
برای تســلیم اظهارنامه های وارداتی به بانک به  منظور 
رفع تعهــد ارزی واردکننــدگان و نیز مهلــت ۴۵ روزه 
ترخیص قطعی کالا از گمرکات پس از ارائه اسناد حمل 

به بانک شد.
مسعود خوانســاری در این نامه آورده است: «تدبیر 
اخیــر دولت محترم در تدوین و انتشــار سیاســت ارزی 
جدید ارزی با محوریت حل مسائل و مشکلات پیش روی 
رفــع تعهــد ارزی صادرکننــدگان و تأمیــن نیــاز ارزی 
واردکنندگان که در قالب دســتورالعمل شماره ۹۰۸۲۹ 
مورخ ۹۹/۸/۱۲ ستاد هماهنگی اقتصادی دولت صادر 
گردید، مورد استقبال و اسباب قدردانی بخش  خصوصی 
است؛ به خصوص اینکه اگرچه شرایط جنگ اقتصادی و 
کاهش درآمدهای ارزی حاصــل از فروش نفت، تأمین 
ارز وارداتی کشــور را به حوزه صادرات غیرنفتی متکی 
نموده؛ اما مجموعه دستورالعمل ها و بخش نامه های 
بانک مرکزی در تیرماه امســال، دستیابی به این هدف را 

غیرعملیاتی کرده بود.
حال که با همراهی و همکاری تمامی تیم اقتصادی 
دولت در تدوین این دســتورالعمل و ابلاغ آن از ســوی 
معاون محترم اقتصادی حضرت عالی، شــاهد گشایش 
در عرصه صادرات غیرنفتی از یک  ســو و سرعت گرفتن 
ترخیــص کالاهای مورد نیــاز بخش تولیــد و صنعت 
کشور از سوی دیگر هســتیم، صدور بخش نامه دیگری 

از ســوی بانــک مرکزی جمهوری اســلامی ایــران به 
شــماره ۹۹/۲۷۵۰۳۶ مــورخ ۹۹/۸/۲۸ بــا موضــوع 
ابــلاغ حواله هــای ارزی، محدودیت هــای جدیدی را 
پیش پای تجارت خارجی کشــور قــرار داده؛ به نحوی 
که عملیاتی شــدن مفاد آن، اجــرای بخش عمده ای از 
مصوبات راه گشای ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت را 
در تأمیــن نیازهای ارزی واردکننــدگان از محل ارزهای 
صادراتی را با بن بســت مواجه خواهــد کرد که نمونه 
آن، درنظرگرفتن بندهایی مانند مهلت دوماهه تســلیم 
اظهارنامه هــای وارداتی به بانک بــه  منظور رفع تعهد 
ارزی واردکنندگان و نیز مهلت ۴۵ روزه ترخیص قطعی 
کالا از گمــرکات پس از ارائه اســناد حمل به بانک اعم 
از صــدور اعلامیه تأمین ارز و دریافت کد ســاتا اســت 
که عملا پروســه واردات و تأمین مــواد اولیه و نیازهای 
کارخانجات بخش های مختلف تولیدی را با مشــکلات 
جدی مواجه می سازد. لذا با توجه به تصمیات مناسب 
اخیر، انتظار می رود دستور فرمایید تا با هماهنگی بیشتر 
تیم اقتصادی دولت، زمینــه ای فراهم گردد تا از صدور 
بخش نامه هــای متناقــض و بعضا متضــاد جلوگیری 
شــود؛ ضمن اینکه خواهشــمند اســت ضمن صدور 
دســتور بازنگــری در بخش نامه مذکــور، ترتیبی اتخاذ 
فرمایید تا بخش نامه ها بر اساس واقعیت های موجود و 
اجرائی بودن آن صادر گردند و نقطه نظرات کارشناسی 
فعــالان اقتصادی مورد مداقــه و توجه مدیران محترم 

دولت قرار گیرد».
اعمال محدودیت هــای جدید بانــک مرکزی برای 
ترخیــص کالا در رابطه بــا حواله هــای ارزی و مهلت 

تســلیم اظهارنامه های وارداتــی آن هم بعد از مصوبه 
اخیر برای ترخیص فوری کالاهای اساســی و مواد اولیه 
موجب شده تجار و صاحبان کالا نسبت به این موضوع 

انتقاد کرده و گلایه خود را نزد رئیس جمهور ببرند.
به گزارش ایســنا، دپوی میلیونی کالاهای اساسی و 
مــواد اولیه تولید  در گمرک و بنــادر بعد از بارها صدور 
بخش نامــه و دســتورالعمل و آنچه بــه نتیجه مثبتی 
منتهی نشــد، در نهایت در نیمه دوم امســال به نحوی 
دیگر پیش رفت؛ آن هم در شــرایطی که با شدت گرفتن 
انتقادات نسبت به موانع ترخیص کالا و نیاز داخل، مقام 
معظم رهبری نیز از ایــن موضوع گلایه و بر هماهنگی 
دستگاه ها برای ترخیص و تأمین کالاهای مورد نیاز تأکید 
کردند. ســرانجام در مذاکرات صورت گرفته در رابطه با 
تســهیل ترخیص کالا، مصوبه ای در ســتاد هماهنگی 
اقتصادی دولت صادر شد و از ۱۷ آبان ماه در دستور کار 
قرار گرفت. در اهم تصمیمات اخذشــده تسهیل شرایط 
ارزی و تغییراتــی در رونــد نحوه تأمیــن ارز و ترخیص 
کالا قــرار گرفت که از جمله آن تعریف شــرایطی برای 
ترخیص به  صورت اعتباری و بدون کد رهگیری بانک و 

همچنین واردات با ارز متقاضی بود.
در حالی از شــروع ترخیص کالا با این مصوبه حدود 
ســه هفته می گــذرد و طبق اعلام وزیــر صمت در این 
مــدت حدود چهار میلیــون تن کالا ترخیص شــده که 
صدور بخش نامه ای از ســوی بانک مرکزی در روزهای 
پایانــی آبان ماه در رابطه با برخــی موارد ارزی موجب 
انتقاداتی از ســوی صاحبان کالا شده و طی نامه ای به 
رئیس جمهور تأکید کرده اند که می تواند بخش عمده ای 

از مصوبه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت برای ترخیص 
فوری کالا را تحت تأثیر قرار دهد.

اعمال محدودیت در زمان تسلیم اظهارنامه 
و حواله های ارزی

آنچه در بخش نامه بانــک مرکزی آمده به موضوع 
حواله هــای ارزی و کاهــش مدت زمــان دو ماهه برای 
تســلیم اظهارنامه هــای وارداتــی به بانک بــه منظور 
رفع تعهــد ارزی واردکننــدگان و همچنین مهلت ۴۵ 
روزه ترخیــص قطعی کالا از گمرک بعد از ارائه اســناد 
حمل برمی گردد. اطلاعات دریافتــی، در رابطه با مفاد 
بخش نامــه اخیر بانک مرکزی از ایــن حکایت دارد که 
صاحب کالا باید نسبت به ارائه اسناد حمل حواله های 
ارزی که قبلا ارســال شــده، حداکثر تا ۲۰ دی ماه ســال 

جاری اقدام کند.
همچنین ارائه اسناد حواله هایی که بعد از ۲۸ آبان 
ارسال می شود از تاریخ صدور تا تاریخ اعلامی تأمین ارز 
حداکثر دو ماه زمان تعیین شــده است. از سویی ارسال 
مســتندات ترخیــص کالا باید درخصــوص اعتبارات و 
بروات اسنادی از زمان واریز یا ظهرنویسی اسناد حمل و 
حواله های ارزی از تاریخ صدور اعلامیه تأمین ارز حداکثر 

به مدت ۴۵ روز است.
طبــق اعلام بانک مرکزی تعهدنامه ورود ترخیص و 
ارائه پروانه گمرکی از ســه ماه بــه ۴۵ روز و تعهدنامه 
حواله ارزی بابت واردات کالا از سه ماه به دو ماه کاهش 
یافته اســت که بانک تأکید کرده این مهلت قابل تمدید 
نیست و در صورت عدم رعایت مهلت های تمدید شده، 

مشتری باید نسبت به ارائه عین ارز به بانک اقدام کند.

جزئیات منابع کل بودجه ۱۴۰۰ بررسی شد
رشد 47 درصدى سقف منابع عمومى بودجه

جزئیات نامه نگاری رئیس اتاق تهران با رئیس جمهور
تبعات یک تصمیم ارزى براى ترخیص کالا

سعید جهاندیده*

تقدیم لایحه بودجه ۱۴۰۰ 
به مجلس احتمالا در روز چهارشنبه

عضــو هیئت رئیســه مجلس شــورای اســلامی  �
گفت: دولت قول داده اســت لایحــه بودجه ۱۴۰۰ را 
روز چهارشــنبه تقدیم مجلس کند. اگر تأخیر داشت 
مجلــس برای تحویل ایــن لایحه یکشــنبه آینده نیز 
نشست علنی خواهد داشت. به گزارش تسنیم، احمد 
امیرآبادی فراهانی با اشاره به قانون آیین نامه داخلی 
مجلس شورای اسلامی مبنی بر تقدیم لایحه بودجه 
ســالانه کشــور در پانزدهم آذر، تصریح کــرد: طبق 
گفت وگو ها و قول های دولت، سه شنبه لایحه بودجه 
ســال ۱۴۰۰ در دولت جمع بندی و صبح چهارشــنبه 

تقدیم مجلس می شود.


