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یادداشت

ادامه از صفحه اول

اقتصاد

۱۰ نکته درباره تغییرات 
محدوده زوج و فرد

۵- تاکنــون مبلغ عوارض برای محــدوده زوج یا 
فــرد (در روزهای غیرمجاز و مخالــف پلاک) معادل 
هزینه کل طرح ترافیک بود؛ اما بعد از این نرخ عوارض 
روزهای فراتر از تعــداد روزهای مجاز، معادل نصف 

هزینه طرح ترافیک خواهد بود.
۶- تا سال قبل برای ساکنان محدوده طرح ترافیک 
و زوج یا فرد هیچ امتیازی دیده نشــده بود و در سال 
۹۷ در طــرح ترافیک جدید، فقط امتیاز خروج قبل از 
ساعت ۸:۳۰ و بازگشت به محدوده بعد از ساعت ۱۷ 
اضافه شد. امسال علاوه بر آن پیشنهاد شده که ساکنان 

محدوده ها ۵۰ درصد تخفیف داشته باشند.
۷- همه نرخ هــای مربوط به طرح جایگزین زوج 
یا فرد، همانند طرح ترافیک امسال محاسبه می شود؛ 
یعنی تردد در ســاعات بیــن روز، ارزان تر از اوج صبح 
و عصر اســت. البته تخفیف معاینه فنی برتر در سال 
آینده از ۲۰ درصد به ۲۵ درصد افزایش خواهد یافت.

۸- عــلاوه بر همــه اینها، برای کســانی که تردد 
غیرمجاز داشــته اند (یعنی قبل از ورود به محدوده ها 
حســاب خود را شــارژ نکرده بودنــد)، مهلتی برای 
پرداخت عوارض در نظر گرفته شــده است که اگر در 
این مهلت هم عوارض پرداخت نشــده را تسویه کنند، 

جریمه نخواهند شد.
۹- کسانی که در ســال ۹۷ برای طرح ترافیک در 
ســایت «تهران من» ثبت نام کرده انــد، نیاز به ثبت نام 
جدید ندارند و فقط اگر ســاکن محــدوده زوج یا فرد 
هســتند، برای بهره منــدی از امتیازات ســکونت باید 
مدارک خود را به دفاتر خدمات الکترونیک شهر ارائه 

دهند که بعدا برای آن فراخوان داده خواهد شد.
۱۰- کســانی که تاکنون در ســایت «تهــران من» 
ثبت نام نکرده اند، صرفا با ثبت نام در سامانه و سپس 
افزایش اعتبــار خود می توانند طبــق همین الگو در 
محدوده اول (طرح ترافیک) و همچنین محدوده دوم 
(کنترل آلودگی هوا) تردد داشــته باشند و اگر قبل از 
تردد حساب خود را شــارژ کرده باشند، قطعا جریمه 

نخواهند شد.
آنچه گفته شــد، دیروز از تصویب شورای ترافیک 
شهر تهران گذشت و بخش های مربوط به نرخ و رقم 
پایه و تخفیف ها نیز امروز در شــورای شهر بررسی و 
تصویب شــد. تغییــرات مربوط به محــدوده زوج یا 
فرد از ابتدای ســال آینده اجرا نمی شود؛ بلکه نیاز به 
اطلاع رسانی به مردم و همچنین تقویت زیرساخت ها 

دارد که آغاز اجرای آن از تابستان ۱۳۹۸ خواهد بود.

خبر

کشف بیش از ۱/۵ تن گوشت 
احتکارشده در همدان

فرمانده انتظامی استان همدان از کشف یک ونیم  �
تن گوشت احتکارشــده ازسوی مأموران کلانتری ۱۲ 
شــهرک مدرس خبــر داد. به گــزارش پایگاه خبري 
پلیس، ســردار بخشــعلی کامرانی صالح با اشــاره 
به کشــف یک ونیم تن گوشــت احتکار شده به دست 
مأموران کلانتری ۱۲ شهرک مدرس اظهار کرد: درپی 
کسب خبری مبنی بر احتکار مقادیری گوشت از سوی 
فــردی در انبــاری در یکی از مناطق شــهر همدان، 
بررسی موضوع در دســتور کار مأموران کلانتری ۱۲ 
شــهر همدان قرار گرفت. او افزود: پس از اطمینان 
درباره صحــت موضوع در بازرســی از این انبار، ۳۰ 
بســته ۲۵ کیلویی گوشــت گاو (برزیلی) و ۳۰ بسته 
۲۵ کیلویی گوشت مرغ داخلی، مجموعا یک ونیم تن 
کشف شــد. فرمانده انتظامی استان همدان در پایان 
گفت: با حضــور مقامات قضائی و مســئولان اداره 
صنعــت، معدن و تجــارت و دامپزشــکی در محل، 
پرونده قضائی تشــکیل و گوشــت های کشف شــده 
تحویل ســازمان صنعت و معدن شــد و تلاش برای 

شناسایی و دستگیری متهمان ادامه دارد.

استقبال بازرگانان آلمانی از 
راه اندازی کانال مالی با ایران

انجمــن بازرگانــی BGA آلمان اعــلام کرد که  �
کانال جدیــد برای تجــارت غیردلاری بــا ایران که 
فرانســه، آلمان و انگلیس برای دورزدن تحریم های 
آمریکا گشوده اند، مشروع است. به گزارش ایسنا به 
نقــل از رویترز، انجمن بازرگانــی BGA آلمان اعلام 
کــرد راه انــدازی کانال مالــی جدید ایــن پیام مهم 
را مخابــره می کند کــه اروپا به عنوان یک شــریک 
تجاری، قابل اعتماد اســت. هولگر بینگمان، رئیس 
انجمــن بازرگانــی BGA آلمان اظهار کــرد: با این 
حال پرســش هایی درباره ســاختار دقیق مکانیسم 
کانــال INSTEX بــه قوت خود باقی مانده اســت. 
آلمان، فرانســه و انگلیس هفته گذشــته با انتشــار 
بیانیه ای مشــترک از راه اندازی کانــال ویژه مالی با 
ایــران خبــر دادند و اعــلام کردند این کشــورها در 
ادامه تعهــد و تلاش های خود بــرای حفظ توافق 
هســته ای که به تصویب شــورای امنیت ســازمان 
ملل رســیده اســت، به طور رســمی اعلام می کنند 
که «INSTEX» (ابزار حمایــت از تبادلات تجاری) 
راه اندازی شــد. این ســازوکار در فرانســه ثبت شده 
اســت و پر فیشر ۶۹ ســاله، بانکدار برجسته آلمانی 
و رئیس پیشین کامرتس بانک، آن را هدایت خواهد 
کرد. این سه کشــور اروپایی، یعنی فرانسه، انگلیس 
و آلمان سهام داران آن هستند و امیدوارند که دیگر 

کشورهای اروپایی از این پس به آن بپیوندند.

نقدي بر لایحه مشارکت
 عمومي-خصوصي

لایحه مشــارکت عمومــي- خصوصــي پس از  �
چهار ســال رفت و برگشت پیش نویس هاي تهیه شده 
از ســوی وزارت اقتصاد و دارایي و معاونت هاي فني 
و امور اقتصادي ســازمان برنامه و بودجه بالاخره در 
اول بهمن به تصویب هیئت دولت رسید و به قید یک 
فوریت براي مجلس ارسال شد. در این لایحه که خلأ 
آن در اقتصاد و همچنین نظام فني و اجرائي کشــور 
مشهود است، با وجود برخي زمینه سازي هاي نهادي و 
سیاست گذاري هاي لازم براي توسعه مشارکت، تأمین 
مالي توسعه و حل مشکلات بیمه و مالیات نواقصي 
نیز مشاهده مي شود که در مراحل تدوین و ارائه لایحه 
مورد تأکید قرار گرفت؛ اما متأسفانه مورد عنایت کافي 
واقع نشده است. با توجه به اهمیت این لایحه اساسي 
در سرنوشت کشــور و نظام فني و اجرائي آن نواقص 
مهــم لایحه تقدیمي هیئت دولــت در زیر به اجمال 
مورد اشــاره قــرار مي گیرند: ۱ - در هیــچ کجاي دنیا 
پدیده اي به نام مشــارکت عمومي- خصوصي وجود 
ندارد. آنچه هست، شراکت عمومي- خصوصي است 
که یک تأسیس حقوقي جدید در رابطه بخش عمومي 
با بخش خصوصي است. مشــارکت پدیده اي عام و 
شراکت یکي از عالي ترین مراحل آن است که در آن دو 
طرف وارد مناسبات اقتصادي و سود و زیان با یکدیگر 
مي شوند؛ درحالي که مشــارکت عام اساسا فاقد زیان 
است. مشارکت انواع مختلف اجتماعي یا شهروندي، 
سیاســي، اقتصــادي و... دارد و بــر هر نــوع رابطه 
همکاري، اعم از مطلع شدن، مشاوره و خشنودسازي 
گرفته تا شــراکت، تفویض اختیار و کنترل شهروندي 
نیز اطلاق مي شــود. ۲- حذف روش ســرمایه گذاري 
مشــترك (جوینت ونچــر) از مجموعــه روش هاي 
شراکت در آخرین پیش نویس لایحه تا قبل از مصوبه 
اول بهمن هیئت وزیران لطمه جبران ناپذیري، به ویژه 
بر شــراکت در توســعه شــهري که این روش الگوي 
غالب آن اســت، وارد مي کند. اساس شیوه نامه امور 
ســرمایه گذاري و مشارکت شــهرداري ابلاغي وزارت 
کشور، قرارداد هاي مشــارکت شرکت مادرتخصصي 
عمران شــهرهاي جدید و اغلب پروژه هاي توســعه 
در شــهرهاي موجود بر این روش شــراکت قرار دارد. 
ذکر نکردن صریح این روش و ســازوکارهاي اصلي آن 
به گمان غلطِ محدودیت شراکت عمومي- خصوصي 
بــر روش هاي مبتني بر بهره بــرداري و بیع متقابل در 
ادبیات جهاني شــراکت لطمه بزرگي بر سازماندهي 
شــراکت در توسعه شهري زده اســت. ۳ - در فرایند 
تدوین لایحه بر ضرورت نهادي به نام مجري مشارکت 
با وظایف گســترده، از تعریف پروژه و مدیریت انتشار 
فراخوان تا انتخاب شــریک و عقد قرارداد شــراکت و 
همچنین تداوم آن به نظارت بر سرمایه گذاري و اجراي 
طرح تا آغاز بهره برداري تأکید شد؛ اما این نهادِ بسیار 
ضروري در اتاق بازرگاني و کمیسیون اقتصادي دولت 
به تســهیلگر مشــارکت با وظیفه محدود تا انتخاب 
شــریک تقلیل یافت. ادامه شــراکت و مدیریت آن با 
توجه به سیاســت کوچک سازي دولت و برون سپاري 
وظایــف غیرحکومتــي دولت به بخــش خصوصي 
چه مي شــود وقتي خیل عظیمي از مهندسان مشاور 
توانمند در کشــور براي مدیریت قــرارداد و مدیریت 
طرح ســرمایه گذاري وجود دارند؟ مگر در نسل نوین 
قرارداد هاي ســانتي از نهاد مدیریت طرح و مدیریت 
پیمــان یا عامل چهــارم و در روش طرح و ســاخت 
(EPC) از نهاد خدمات مشــاور کارفرما براي وظایف 
مدیریــت طــرح از جانــب بخش عمومي اســتفاده 
نمي شود؟ چرا باید در شــراکت در سرمایه گذاري که 
رابطه بســیار پیچیده تر و نوین تري اســت، از خدمات 
نهادي که مدیریــت ابتدا تا انتهاي شــراکت، به ویژه 
نظارت بر ســرمایه گذاري و مدیریــت تغییرات طرح، 
میانجیگري، حل اولیه اختلافات و تقســیم محصول 
طرح را تحــت نظر بخش عمومي انجــام می دهد، 
استفاده نشــود؟ وجود دو تسهیلگر مشارکت در یک 
پروژه به صورت موازي وقتي کشور حجم عظیم پروژه 
جدید و نیمه تمام براي مشارکت و کمبود شدید همان 
تســهیلگران آموزش دیده و خبره مشــارکت را دارد، 
چــه ضرورتــي دارد؟ آیا این سیاســت موجب اتلاف 
منابع انساني و مالي بخش هاي عمومي و خصوصي 
نمي شود؟ ۴ - اگر توسعه، ارتقای کیفیت زندگي مردم 
اســت، چرا مــردم و نهاد هاي مردمــي د ر این فرایند 
شرکت ندارند؟ در فرایند تدوین لایحه بسیار بر ضرورت 
سمت گیري اجتماعي براي تضمین منفعت عمومي 
در اقدام مشــترك بخش هاي عمومــي و خصوصي 
و فراروي شــراکت عمومي- خصوصــي (PPP) به 
شراکت عمومي-اجتماعي-خصوصي (PSPP) تأکید 
شــد؛ اما بیش از مقاومت بخش عمومي با مقاومت 
فزون تــر بخش خصوصي و نها دهــاي آن که انگار با 
حضور مردم جاي خود را در توســعه تنگ مي  دیدند، 
روبه رو شــد. در کشــوري که در آن بزرگ ترین انقلاب 
اجتماعي قرن رخ داده و در اصل ۴۴ قانون اساســي 
آن ســه بخش دولتي، خصوصي و تعاوني به عنوان 
قســمتي از بخش اجتماعي ارکان اقتصاد کشــور را 
تشکیل مي د هند، چرا  باید نمایندگان بخش اجتماعي، 
شــامل تعاوني هــا، انجمن هاي مردمــي، نمایندگان 
گروه هــاي محروم اجتماعــي، خیریه ها و... حضوري 
در توسعه نداشته باشــند؟ فرض نمایندگي دولت و 
بخش عمومي از طرف مردم در توســعه و همچنین 
مسئولیت اجتماعي بخش خصوصي؛ هر دو کفایت 
تضمین سمت گیري اجتماعي توسعه در شرایط غیبت 

مردم و نهادهاي مردمي  را نمي کنند.
ادامه در صفحه ۱۵
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لیلا مرگن: درســت در شــرایطي کــه جامعه محلي و 
رسانه ها درگیر اعتراض به طرح انتقال آب شیرین شده 
دریــاي خــزر بــه ســمنان هســتند، چهار ســد روي 
رودخانه هاي مازندران ســاخته خواهد شد که بین ۲۰ 
تا ۳۰ درصد حجم آب مخزن پشــت این ســدها قرار 
است به سمنان منتقل شــود و این یعني در مازندران 
سدهایي با هدف تأمین بخشي از نیازهاي آبي سمنان 
ساخته مي شــود. وزیر نیرو که با شعار اصلي مدیریت 
مصرف روي کار آمد، در پاســخ به این پرســش که آیا 
اجراي پروژه انتقال آب براي ســمنان به مفهوم تأمین 
بیشتر آب نیست و منافاتي با سیاست مدیریت مصرف 
ندارد، عنوان کرد: ســاختن ســد یك فرایند صفر و یك 
نیست و هیچ طرحي اجرا نمي شود، مگر اینکه پشتوانه 
کارشناسي داشته باشــد. البته وزیر نیرو پاسخ نداد که 
پشتوانه کارشناسي و مطالعات اجتماعي، اقتصادي و 
پیوست فرهنگي پروژه هاي یادشده، در کجا به معرض 

دید عموم گذاشته شده است.
افکار عمومي این روزها به شدت درگیر پروژه انتقال 
آب شیرین شده دریاي خزر به سمنان است. نمایندگان 
شمال کشور در قبال این طرح موضع گرفته اند و مردم 
و کارشناســان نیز بر تبعات منفي اجراي چنین طرحي 
تکیه دارند. اما درســت در همین روزها، چهار ســد در 
اســتان مازندران به روي رودخانه هاي آب شیرین این 
اســتان احداث خواهد شــد و بین ۲۰ تا ۳۰ درصد آب 
مخزن پشت این سدها به استان سمنان منتقل خواهد 
شد. ســد کســیلیان با ظرفیت مخزن ۱۲۰ میلیون متر 
مکعب به روي رودخانه تلار قائم شــهر، ســد فینسك 
بــا ظرفیت مخــزن ۱۱٫۸ میلیون متــر مکعب به روي 
رودخانه سفیدرود، سد چاشم با ظرفیت ۵٫۸۸ میلیون 
متــر مکعب به روي رودخانه خطیرکوه (کبیر) و ســد 
گلوگاه مازندران بر روي رودخانه نکارود با ظرفیت ۱۱۳ 
میلیون متر مکعب ســاخته خواهد شد. اگرچه شعار 
اصلي رضا اردکانیــان، وزیر نیرو در زمان روي کارآمدن 
بر مدیریــت مصرف متمرکز بود، امــا در عمل به نظر 
مي رســد هنوز هم این وزارتخانه بــه دنبال پروژه هاي 
تأمیــن آب آن هم از جنس انتقال اســت. وزیر نیرو در 
نشســتي خبري که به مناسبت پیروزي انقلاب اسلامي 
دیــروز در محل وزارت نیرو برگزار شــد، در پاســخ به 
خبرنگار «شرق» درباره سدسازي  به روي رودخانه هاي 
مازندران و انتقال بخشــي از آب آن به سمنان با وجود 
شــعار مدیریت مصرف، عنــوان کرد: بــر وعده اي که 
هم به دولت و هم رئیس جمهــور، مجمع نمایندگان 

اســتان هاي مختلــف و مجلس (به عنوان دســتگاه 
نظارتي اســت) دادم، باقي خواهم ماند. وعده من این 
بوده اســت که هیچ طرحي اجرا نمي شود، مگر اینکه 
پشــتوانه کار کارشناسي داشته باشــد. او ادامه داد: در 
حد توان هــم اجراي هیچ کاري منتفي نخواهد شــد 
مگر اینکه از این پشــتوانه کارشناسي برخوردار نباشد. 
این خاطرجمعي را داشــته باشــید و بــه خوانندگان 
منتقــل کنید که وزیــر نیرو بر این مســئله کاملا پایبند 
اســت. باید از فضاي صفر و یکي خارج شــویم. علم 
هیدرولوژي علمی کاربردي اســت. تا مدت ها مجادله 
بین کارشناسان این بود که هیدرولوژي را به دلیل عدم 
قطعیت هایي که در ذات مســئله آب اســت، علم به 

حساب بیاوریم یا نه.
به گفته اردکانیان، موضوع سدســازي یك موضوع 
صفــر و یکی نیســت. باید با توجه به شــرایط اقلیم و 
اقتضائــات هر منطقــه تصمیم درســت را گرفت. در 
اســتان گیلان، ســالانه صدها میلي متر (کــه معادل 
میلیاردهــا متــر مکعب بــارش اســت) را روانه دریا 
مي کنیم؛ به نحوي که مناطق وســیعي در روستاهاي 
این استان وجود دارد که ممکن است، مشکل آب شرب 
داشــته باشند. او با اشاره به محدودیت کشت برنج در 
استان هاي غیرشــمالي و سیاســت گذاري در راستاي 
غیراقتصادي شــدن کشت برنج در ســایر استان ها، بر 
تأمین زیرســاخت هاي مورد نیاز براي کشــت برنج در 

استان هاي شمالي تأکید کرد. به اعتقاد وزیر نیرو، بحث 
سدســازي و سدنســاختن، بحثی صفر و یکی نیست. 
سدســازي مي توانــد در جا و زمان خــود، کار موجه و 
لازمی باشــد و مي تواند در زمان هــا و مکان هایي یک 
کار غیرموجه باشــد. گریزي از ایــن نداریم که پایبند به 
مباني این کار و الزامات آن باشیم. او در پاسخ به سؤال 
دیگر «شــرق» درباره مواضعش در قبال انتقال آب به 
سمنان تأکید کرد: اینکه گفتم هیچ پروژه اي بدون نظر 
کارشناسي اجرا نمي شــود و بالعکس، اشاره به بحث 

انتقال بود.
 اسناد مطالعات منتشر شود

اگرچه وزیر نیرو بر انجام کارها بر اساس مطالعات 
کارشناســي تأکید دارد، اما هیچ آدرس مشــخصي در 
اختیار کارشناســان قرار ندارد که پیوست هاي مختلف 
پروژه هاي سدســازي روي رودخانه هــاي مازندران را 
مشاهده کنند. عباســقلي جهاني، عضو سابق شوراي 
جهانــي آب، در گفت وگو با «شــرق» بیان مي کند: من 
مطالعات ســدهاي در دســت ســاخت مازنــدران را 
ندیده ام، ولي تا جایي که اطلاع دارم، در آنجا سلســله 
ســدهایي در دست مطالعه اســت. اهداف همه آنها 
تقریبا بر اســاس مطالبي که در قراردادها آمده است، 
تا جایي که مي دانم، استفاده از منابع آب این سدها در 
داخل خود حوضه آبریز اســت. او اضافه مي کند: مگر 
اینکه در فرایند این مســائل و مشکلاتي که بین مسئله 

انتقال آب از خزر به ســمنان پیش آمده است، اهداف 
این پروژه ها مقداري دســتخوش تغییر شــده باشد و 
براي جبران این مســئله، به موضوع انتقال آب شیرین 
رودخانه ها روي آورده باشــند. عضو ســابق شــوراي 
جهاني آب، همان طور که بارها تأکید کرده است، انتقال 
آب براي تأمین نیازهاي شــرب و نه صنعت را آ خرین 

راهکار در مجموعه مدیریت این منبع حیاتي مي داند.
او افزود: انتقال آب به طور صد درصد ردشده نیست، 
اما بعد از اینکه یك ســري ملزومــات را فراهم کردیم. 
وقتي آبي را براي شرب جابه جا مي کنیم، تا ۸۰ درصد 
آن امکان بازچرخاني مجدد دارد. بازچرخاني آب حتي 
در کشورهاي پرآب نیز در دستور کار دولت ها قرار دارد. 
او تأکید کرد: براي تصمیم گیري درباره انتقال آب، باید 
مطالعات لازم در زمینه اینکــه حداکثر بهره برداري از 
منابع موجود انجام شــده اســت و آیا اصول مدیریت 
تقاضا را رعایت کرده ایم یا نه، در حوضه گیرنده انجام 
شــود. اگر این مطالعات نشان داد اقدامات لازم انجام 
شده است، باید روش محاسبه نیازهاي حوضه پذیرنده 
آب بررسي شــود، مبنی بر اینکه این محاسبات به چه 
ترتیبي بوده اند. به گفته جهاني، ما در سمنان این کارها 
را انجــام نداده ایم. اگر این کارها انجام شــده اســت، 
خوب است که این مطالعات ارائه شود؛ این مسئله ای 
سرّي نیست که بگوییم براي تأمین آب شرب یك شهر 
نمي توان مدارك و مستندات مطالعات آن را ارائه داد.

او افزود: گروه مستقلي نیز تعیین شود تا مطالعات 
را بررســي کنند. اگر به این نتیجه رســیدند که مســیر 
طي شده درست بوده است، بالاخره مردم را بدون آب 
شرب نمي توان گذاشت. با این حال معتقدم هنوز به این 
پیش نیازها توجه نشده اســت و هنوز نحوه مطالعات 

براي گروه هاي کارشناسي مستقل مشخص نیست.
صادرات برق ایران به سوریه

در نشســت خبري دیروز، وزیر نیرو به دستاوردهاي 
صنعت آب و برق در ۴۰ ســال پــس از پیروزي انقلاب 
اســلامي اشــاره کرد. او گفت: تا پیــش از تیر ۹۸، ۲۸ 

نیروگاه سیکل ترکیبي وارد مدار تولید خواهند شد.
اردکانیــان همچنین از امضاي یادداشــت تفاهم 
همــکاري با عراق براي انتقال فنــاوري و تکنولوژي 
ســاخت نیروگاه بــه این کشــور خبــر داد و افزود: 
ایــران قصد دارد از مســیر عراق به کشــور ســوریه 
کنــد. او همچنین از اعلام آمادگي کشــور  برق صادر 
سوریه براي خرید ۸۰۰ مگاوات برق، افزون بر ظرفیت 

نصب شده در این کشور خبر داد.

شــرق: دیروز گزارشــي با عنوان «ایجــاد بحران معیشــت در جهت تأمین 
منافع رانتي ها» از ســوي یك اقتصاددان و پژوهشــگر منتشر شد که در آن، 
به نقد گزارش منتشر شــده در مرکز پژوهش هاي مجلس با عنوان «ارزیابي 
نتایج اختصاص ارز بــا نرخ ترجیحي و پیشــنهادهاي اصلاحي» پرداختند. 

خلاصه اي از بندهاي نقادانه این گزارش در ادامه مي آید.
۱) هنگامي که قیمت هاي اقلام کالایي بررســي شــود، ملاحظه مي شود 
برخلاف آنچه مطرح شــده تأمین ارز با نــرخ ترجیحي جهت واردات کالاها 
و اقلام اساســي -حتي باوجود ناتواني دستگاه هاي مرتبط- بسیار تأثیرگذار 
است. در این راســتا باید توجه داشت؛ اول اینکه قیمت ارز ترجیحي نسبت 
به ســال ۱۳۹۶، ۲۵درصد افزایش داده شده اســت؛ دوم اینکه فقط قیمت 
دلار روي قیمت تمام شــده تأثیر نمي گذارد و سهم قابل ملاحظه اي از قیمت 
تمام شده (مانند هزینه هاي حمل ونقل یا بسته بندي و هزینه هاي مبادلاتي) 
افزایــش قیمت هاي بالاتري را تجربه کرده اند؛ ســوم اینکه در ســال جاري 
قیمت هاي جهاني افزایش یافته اســت؛ چهــارم اینکه هزینه هاي مبادلاتي 
(مانند هزینه واردات در نتیجه تأثیر تحریم ها یا هزینه توزیع) بالا رفته است؛ 
پنجــم اینکه تنش و بي ثباتي شــدید اقتصادي (مانند بــروز کمبود به علت 
دشــواري واردات یا بحران ارزي) روي قیمت ها تأثیر گذاشته است و ششم 
اینکــه در برآورد میــزان افزایش قیمت ها باید میانگیــن دوره در نظر گرفته 
شــود و نه نقاط اوج قیمت ها. بنابراین نرخ متوســط تورم حدود ۵۰درصد 
در خصــوص کالاهایي که با ارز ترجیحي تولید یــا وارد مي گردند، نباید دور 
از انتظار باشــد. براســاس آخرین آمار تورم (دي ماه) نــرخ تورم خوراکي ها 
۵۶درصد اعلام شــده که آمار قیمت خرده فروشــي مواد خوراکي در تهران 
(۳۰ آذر) نیز کم و بیش حاکي از کنترل قیمت ها در مورد اقلام مهم اســت. 
با توجه به مواردي مانند تورم بالاي ۱۰۰درصدي تولید مسکن و ۹۰درصدي 
مســکن، هرج ومرج و افزایش شــدید قیمت ها در بازار خــودرو، یا افزایش 
قیمت بالاي ۱۵۰ درصدي لوازم خانگي، کاملا واضح است که تخصیص ارز 
ترجیحي به کالاهاي اساســي تا چه اندازه مؤثر و کارآمد بوده اســت و البته 
که اگر فســاد اشاره شده در گزارش یاد شده در دستگاه هاي اجرائي و نظارتي 
وجود نداشت، اثربخشي تخصیص ارز به قیمت ترجیحي افزایش مي یافت.
۲) هیچ سامانه و دستگاهي بازدهي صد درصد ندارد و بنابراین درصدي 
از منابع در فرایند تبدیل یا تولید مســتهلک و اتلاف مي شود. در نتیجه اثرات 
دو برابرسازي قیمت ارز، قیمت کالاهاي اساسي به مراتب بیش از آن چیزي 

رشد مي کند که در گزارش مرکز پژوهش ها ذکر شده است.
۳) در اصل، این طرح افزایش نرخ ارز رســمي کشــور به قیمت هر دلار 
هشــت هزار تومان (و به تبع آن افزایش نــرخ ارز آزاد) را تعقیب مي کند. با 
توجه به تجربیات قبلي و به ویژه یک ســال اخیر، هیچ تضمیني وجود ندارد 
که تخصیص ارز کالاهاي اساســي با قیمت ارز نیما منجر به افزایش قیمت 
ارز آزاد و به تبع آن تکرار شــرایط کنوني (مارپیچ افزایش قیمت  کالاها و به 
دنبال آن افزایش قیمت ارز) نشود. شواهد تجربي حکایت از آن دارد که در 
صورت افزایش قیمت ارز رسمي به هشت هزار تومان، قیمت ارز آزاد از مرز 

۱۵ هزار تومان عبور خواهد کرد.
۴) این گزارش براي توجیه افزایش نرخ ارز رســمي چنان القا مي کند که 
گویي دولت در زمینه تأمین کالاهاي اساســي صلاحیــت ندارد و حتي قادر 
بــه اداره منابع خود نیســت و این منابع در فرایند فســادهاي اداري و مالي 
اتلاف مي شود و تنها با حذف فاصله ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني با ارز هشت 

هزار توماني این فساد محدود مي شود. در صورتي که کارآیي دولت تا این حد 
پایین و فســاد این قدر زیاد باشد، بنابراین دامنه تبعات و عواقب آن به تأمین 

کالاهاي اساسي محدود نمي ماند و کلیه امور کشور را دربر مي گیرد.
۵) در گزارش مرکز پژوهش ها گفته شــده که از تأمین ارز ترجیحي برای 
واردات کالاهاي اساسي، مصرف کنندگان نهایي برخوردار نشده اند و به جاي 
آنها گروه هاي ویژه اي که دسترســي به مجوز و ارز واردات کالاهاي اساسي 
داشته اند، با عرضه کالاهاي اساسي وارداتي براساس قیمت ارز آزاد به بازار 
یا صادرات آنها منافع کلان به دست آورده اند. پرسش اینجا است که آیا این 
گروه هاي ویژه که دسترســي به مجوز و ارز داشــته اند با افزایش قیمت ارز 
چهارهزارو ۲۰۰ توماني به هشــت هزار توماني دسترسي شان به ارز و مجوز 
محدود مي شــود یا فقط قیمت هاي کالاهاي عمومي با جهش قیمت چند 
۱۰ درصدي مواجه خواهند شــد؟ طبق محاســبات ما اگــر عرضه کالاهاي 
اساسي به بازار براســاس قیمت ارز آزاد صورت گرفته باشد، هم اکنون باید 
تورم کالاهاي اساسي و به تبع آن مواد غذایي و دارو حدود ۲۰۰ درصد باشد.
۶) نــرخ ارز رســمي (چهارهــزارو ۲۰۰ تومان) به عنوان ســد قیمتي و 
مقاومــت رواني در برابر افزایش نرخ ارز و بــه تبع آن نرخ تورم عمل کرده 
است که در برابر انتظارات تورمي و افزایش قیمت ها مانع کم و بیش مؤثري 

محسوب مي شود.
۷) تجربــه قبلي در اعطاي یارانه هاي نقدي نشــان مي دهد که مصرف 
حامل هــاي انرژي کاهش نیافت، گراني ها تشــدید شــد و در نهایت ارزش 

یارانه ها در عمل تقلیل یافت.
۸) هم اکنون وضعیت فقر در کشــور به گونه اي گسترش و تعمیق یافته 
که دیگر نقاط بسیار محروم و کپرنشینان و حاشیه نشینان نماینده فقرا نیستند 
و حداقل یک ســوم طبقه شهري (شــامل کارگران و بازنشستگان) به طبقه 
فقرا پیوسته اند. از تضعیف ارزش پول ملي و افزایش بهاي حامل هاي انرژي 
جز بینواسازي بخش قابل توجهي از مردم دستاورد دیگري عاید نشده است.
۹) در گــزارش بارها از مستمســک حمایت از تولیــد داخلي در جهت 
جهش نرخ ارز اســتفاده شده است. در غیاب نهادها و ساختارهاي پشتیبان 
تولیــد و بســیاري از مؤلفه هــا و عوامــل دیگــر، افزایش نرخ ارز به رشــد 
خام فروشــي و فروش ثروت هاي ملي منجر شده و از اثرات مثبت و سازنده 
خبري نبوده اســت. در اقتصاد جهاني هیچ گاه صرفا با اهرم چندبرابرکردن 

نرخ ارز، صادرات توسعه پیدا نکرده است.
۱۰) در گزارش مرکز پژوهش ها با نگاهي گزینشي، ابزاري و سطحي (که 
توسط رســانه هاي وابسته به بنگاه هاي بالادســتي رانتي- خصولتي ترویج 
مي شــود) و با تحریف واقعیت ها، ذکر شــده که آزادســازي قیمت فروش 
کالاهاي پتروشــیمي منجر به کاهش قیمت ها شده است. در سه دهه اخیر 
شــگرد بنگاه هاي دولتي و شــبه دولتي براي افزایش قیمت ها، مهندســي 
عرضــه با ایجاد اختلال در بــازار، کمبود مصنوعي و بازار ســیاه و پس ازآن 
افزایش قیمت ها به ســطح دلخواه بوده اســت. برخــلاف آنچه در گزارش 
ذکر شــده، اعتراض تولیدکنندگان پایین دستي و الزام پتروشیمي ها به عرضه 
محصولات خود (با قیمت جهاني به نرخ ارز نیما) در بورس کالا موجب شد 

تا بهاي محصولات پتروشیمي ها کاهش پیدا کند.
۱۱) افزایــش دوبرابري قیمت ارز رســمي موجب خواهد شــد که تولید 
ناخالص داخلــي ایران (به دلار) بیش از ۳۵ درصد کاهش پیدا کند و حتي 
اندازه آن از اقتصاد کشــورهاي کوچکي مانند امارات متحده عربي نیز کمتر 

نشان داده شود.
۱۲) ترجیع بند گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس «رانت، فساد و انحراف 
منابــع» به ویژه در صادرات اســت. در این گزارش به ویــژه نقش گروه هایي 
برجســته شــده که به رانت نهاده هاي ورودي ارزان قیمــت براي صادرات 
دسترســي دارند و از مابه التفاوت قیمت ها ســود مي برند و در سال ۱۳۹۷ 
به شــدت فربه شده اند. در اینجا روي رانت به میزان حداکثر ۱۰ هزار میلیارد 
تومــان تمرکز شــده اما به رانت هاي زیر (که از آنهــا مالیات و عوارض اخذ 
نمي شــود) و پشتیباني مســتقیم، تلویحي یا ســکوت نحله نئولیبرال را به 
همراه دارند، هیچ اشــار ه اي نشده اســت؛ بیش از ۸۰۰ هزار میلیارد تومان 
(معادل نیمي از نقدینگي کشــور) پرداخت سود به ســپرده هاي بانکي در 
پنج ســال اخیر، بیش از ۲۰۰ هزار میلیارد تومان رانت ارزي در ســال ۱۳۹۷، 
رانت تخصیــص ارز با نرخ ترجیحــي جهت واردات کالاهاي غیراساســي 
در شــش ماهه اول ســال ۱۳۹۶، رانت منابع معدني و نفــت و گاز و انرژي 
به صنایع بالادســتي و فســاد و هدررفت و انحراف منابــع حاصله، بیش از 
۱۰میلیارد دلار صــادرات و بیش از این میزان فروش داخلي زنجیره معدني 
و صنایــع معدني، با پرداخت فقط ۱۵۰ هزار میلیــارد تومان بهره مالکانه و 
حقوق دولتــي معادن در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۸، چندصد هزار میلیارد 
تومــان رانــت و عایدي بر ســرمایه ملکي ناشــي از ســفته بازي در زمین و 
مســتغلات در ۱۵ ســال اخیر، دریافت بیش از صدهزار میلیارد تومان رانت 

سالانه اجاره مسکن و ساختمان هاي تجاري.
 پیشنهادها:

امــکان تأمیــن ارز ترجیحي جهــت دارو و تجهیــزات و ملزومات کاملا 
ضروري پزشــکي، نهاده هاي دامي، نهاده هاي کشاورزي (جهت تولید گندم 
و محصولات کشاورزي کلیدي و اساسي)، دانه هاي روغني، روغن خام و در 
صورت لزوم روغن هاي خوراکي، شــکر خام، برنج، حبوبات و گندم با بودجه 
حدود هشــت میلیارد دلار وجــود دارد. اختصاص بخشــي از درآمد ریالي 
حاصل از مابه التفاوت فروش مابقي بودجه ۱۴میلیارددلاري (شش میلیارد 
دلار به نــرخ ارز نیما) جهت پرداخت مابه التفاوت خرید کالاهاي اساســي 
تولید داخل به منظور حمایت از تولیدکنندگان داخلي، واگذاري مســئولیت 
مدیریــت زنجیره عرضه به تشــکل هاي تولیــدي، ممنوعیت صادرات همه 
کالاهاي تولیدشــده با نهاده هاي وارداتي با ارز دولتي و محدودیت صادرات 
کالاهاي اساســي و ارزاق عمومي، کاهش قیمت ارز در جهت تقویت ارزش 
پول ملي و برگرداندن بخشــي از قدرت خرید عامه مردم و حقوق بگیران از 
طریق تقویت پول ملي، توقف فعالیــت بازار ثانویه ارز و فروش هرگونه ارز 
صادراتي به دولت بــا قیمت عادلانه و منطقي، افزایــش قیمت مواد خام 
و انــرژي و آب مصرفي صنایع انرژي بر و متکي به رانت منابع، متناســب با 
افزایش بهاي قیمت فروش محصولات آنها در بازارهاي داخلي یا صادراتي، 
افزایش بهره مالکانه و حقوق دولتي معادن در حد و اندازه منافع اقتصادي 
حاصله، شمول بنگاه هاي شــبه دولتي و شبه خصوصي سودده در پرداخت 
مالیات با لغو معافیت هاي مالیاتي خاص، لغو معافیت هاي مالیاتي بر روي 
صــادرات مواد خام و اولیه، لغو معافیت هاي مالیاتي تولیدکنندگان معدني 
و مــواد اولیــه و خام (متکي به رانت منابع معدنــي و نفت و گاز و انرژي)، 
اخذ مالیات از تمامی فعالیت هاي ســفته بازي و دلالي، مســتغلات، ســود 
سپرده هاي بانکي، عایدي سرمایه، اخذ مالیات از درآمدهاي کلان حاصل از 

سفته بازي، دلالي و رانت افزایش نرخ ارز در سال ۱۳۹۷. 

قاسم ملکی

وزیر نیرو بر  ساخت پروژه هاي آبي پس از مطالعات کارشناسي تأکید کرد

انتقال آب ۴ سد به زادگاه رئیس جمهور

حسین راغفر  و  احسان سلطاني در انتقاد به موضع گیري مرکز  پژوهش هاي مجلس بررسي کردند
تورم 200 درصدي  با آزادسازي قیمت کالاهاى وارداتى
افزایش دو برابري قیمت ارز رسمي باعث کاهش ۳۵درصدي تولید ناخالص داخلي ایران مي شود
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