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مجلس شورای اسلامی در تاریخ ۱۴۰۲٫۰۵٫۲۹  و در ماده چهار 
لایحه برنامه هفتم توســعه (اصلاحی کمیسیون تلفیق) تصویب 
کرد که: «صدور، تمدید، توســعه، اصلاح، تعلیق و ابطال هرگونه 
مجوز کســب وکار توســط... کانون های وکلای دادگستری فقط از 
طریق درگاه ملــی مجوزها صــورت می پذیرد...». بــر مبنای این 
مصوبه بخشی از صلاحیت های ذاتی کانون های وکلای دادگستری 
ســلب و انجام آنها به مرجعی فرعــی از زیرمجموعه های وزارت 
امور اقتصاد و دارایی منتقل می شــود. این مصوبه نافی اســتقلال 
کانون های وکلای دادگستری، موجد تزلزل در امنیت شغلی وکلای 
دادگستری و البته تحدیدکننده آزادی های عمومی شهروندان است. 
کانون وکلای دادگستری به عنوان یک مؤسسه خصوصی حرفه ای، 
عهده دار انجام خدمات عمومی و دارای شخصیت حقوقی مستقل 
است. کانون های وکلای دادگستری وفق قوانین و مقررات موجود 
اگرچه دارای استقلال محسوب می شوند و عهده دار انجام مستقل 
صلاحیت های پیش بینی شــده برای کانون ها وفق موازین حقوقی 
موجود هستند، اما از نظر موضوعی دارای وابستگی یا ارتباط با قوه 
قضائیه هستند و موضوعات مربوط به آنها نوعا حقوقی و قضائی 
تلقی می شــود. صرف نظر از اینکه این مصوبه بــا اصول و قواعد 
حقوقی پذیرفته شده در نظام حقوقی کشور ما مغایرت دارد، اساسا 
با اصول و الزامات بین المللی پذیرفته شده در اسناد بین المللی نیز 
در تعارض است. در ادامه به دو سند بین المللی مرتبط با نقش و 
جایگاه وکلا و کانوهای وکلای مستقل در تحقق عدالت و دادرسی 
منصفانه اشاره می شود: از جمله اسناد بین المللی راجع به نقش 
وکلا و کانون های وکلای دادگستری، ســند «اصول اساسی درباره 
نقش وکلا است که پیش نویس آن در هشتمین کنگره سازمان ملل 
متحد برای پیشــگیری از جرایم و رفتار با مجرمان، که از ۲۷ اوت تا 
۷ ســپتامبر ۱۹۹۰ در شهر هاوانای کوبا برگزار شد، تدوین گردید. در 
این ســند از دولت های عضو ســازمان ملل متحد خواسته شده تا 
جهت ترویج و تضمین شایســته حقوق وکالت، اصول مندرج در 
ســند را به منزله بخشــی از حقوق داخلی خود تلقی و آنها را در 

نظام حقوقی داخلی خود اجرا نمایند. در این سند بین المللی، که 
دارای یک مقدمه و ۲۹ ماده اســت، بر استقلال وکلا و کانون های 

وکلای دادگستری تأکید گردیده است».
در دیباچه این سند حقوق بشری، به مندرجات منشور سازمان 
ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق بشــر، میثاق بین المللی حقوق 
مدنی و سیاســی، میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی و دیگر اســناد بین المللی حقوق بشری ارجاع داده شده 
و به مفاهیمی چون لزوم تشــویق و ترویج احترام به حقوق بشر و 
آزادی های بنیادین بدون هرگونه تبعیض اشاره و بر اصل برابری در 
برابر قانون، اصل برائت و اصل دادرسی منصفانه تأکید شده است. 
به علاوه با تأکید بر لزوم اســتقلال وکیل، تصریح شــده که حمایت 
از حقوق بشــر و آزادی های بنیادین اجتماعی، مســتلزم دسترسی 
همه اعضای جامعه به خدمات حقوقی ارائه شــده توسط وکلای 
حرفه ای مســتقل اســت، همچنین به نقش اساســی کانون های 
حرفه ای مســتقل وکلا در راستای افزایش اســتانداردها و اخلاق 
حرفه ای، حمایت از وکلای عضو در برابر محدودیت ها و مداخلات 
و تعقیب های نامشروع و ارائه خدمات حقوقی برای نیازمندان در 
جهت پیشــبرد عدالت و تضمین مصالح عمومی در جامعه اشاره 
و بر آن تأکید شده است. مواد ۱۶ تا ۲۲ این سند مربوط به موضوع 
تضمینات فعالیت های وکلاست و بیانگر این موضوع است که وکلا 
جهت ایفای وظایف حرفه ای خود در دفاع از موکلان، نیاز دارند که 
اصولی جهت تضمین فعالیت های آنها رعایت شود. اصولی چون 
اصل عدم تهدید و عدم مداخله ناروا و امکان ارائه مشاوره آزادانه 
به موکلان، اصل حمایت لازم از وکلا در برابر تهدید به خاطر انجام 
وظایف شــغلی، اصل تفکیک وکلا از موکلان و از اهداف و مقاصد 
موکلان، اصل عدم ممانعت از حضور وکیل در جلســات دادرسی 
به غیر از وکلای فاقد صلاحیت قانونی، اصل دسترسی لازم و کافی 
وکلا به پرونده های قضائی و اســناد مرتبط در اســرع وقت، اصل 
محرمانه بودن ارتباطات و مشورت های وکلا با موکلان در محدوده 
اقدامات حرفه ای و... اصولی هستند که دولت ها باید جهت انجام 
درســت فعالیت های حرفه ای وکلا آنها را به رســمیت بشناسند 
و از ایــن طریق احترام به حقوق و آزادی های عمومی و اساســی 

شهروندان را تضمین کنند.
مواد ۲۴ و ۲۵ این ســند نیز درخصــوص کانون های حرفه ای 
وکلاست و بیانگر این موضوع است که وکلا حق دارند کانون های 
حرفه ای مســتقل تشــکیل دهند و با عضویت در ایــن کانون ها و 

انتخــاب آزادانه مدیران اجرائی، وظایف شــغلی خــود را فارغ از 
هرگونه مداخله خارجی انجام دهند. به علاوه کانون های حرفه ای 
وکلا جهت تضمین دسترسی آسان و یکسان تمام اعضای جامعه 
بــه خدمات حقوقی و نیز فراهم کردن امکان فعالیت وکلای عضو 

بدون هر گونه مداخله بیرونی، باید با دولت همکاری کنند.
دیگر ســند بین المللی مرتبط، «منشــور اصول اساسی حرفه  
وکالت اروپایی» اســت که مشــتمل بر ۱۰ اصل اساسی و مشترک 
حرفه  وکالت در اتحادیه اروپایی است و توسط شورای کانون های 
وکلای کشورهای عضو اتحادیه اروپایی در ۲۴ نوامبر ۲۰۰۶ با اتفاق 
آرا به تصویب رســیده اســت. اصل دهم این سند با عنوان «اصل 
تنظیم خــودکار حرفه  وکالت» بیان می کند: «یکی از مشــخصات 
جوامع غیردموکراتیک این اســت که دولت خواه آشــکارا و خواه 
به صورت پنهان، فعالیت های حرفه  ای وکلا و حرفه وکالت را تحت 
نظر خود دارد. باید خاطرنشــان کرد که تصویب مقررات مربوط به 
حرفه  وکالت بــه دو صورت انجام می پذیرد: یا به صورت تصویب 
مقررات حرفه  وکالت توســط دولت یا به صــورت تنظیم خودکار 
حرفه  وکالت. در بســیاری از موارد دولت به عنوان مرجعی که از 
اهمیت اصول اساسی حرفه  وکالت آگاهی دارد، با هدف حمایت 
از حرفه وکالت و توســط قوه مقننه در آن مداخله می کند یا گاهی 
اوقــات این مداخله به صورت اعطای اختیار قانونی به کانون های 
وکلای دادگســتری در جهت نــگارش مقررات حرفــه ای وکالت 
می باشد. شورای کانون های وکلای اتحادیه اروپایی اطمینان دارد 
که صرفا یک میزان بالا از تنظیم خودکار است که می تواند ضامن 
استقلال حرفه وکالت از دولت ها باشد و باید تأکید نمود که وکلای 
غیرمستقل نمی توانند وظایف حرفه ای و قانونی خود را به صورت 

کامل و به درستی انجام دهند».
با این اوصاف مشــخص اســت که اقدام نماینــدگان محترم 
مجلس شــورای اســلامی در این خصوص علاوه بر آنکه کمترین 
همراهی با موازین پذیرفته شــده بین المللــی در رابطه با نقش و 
فعالیت وکلا و کانون های وکلای دادگستری ندارد، بلکه ایجاد کننده 
محدودیت ها و تضییقاتی است که ناقض موازین حقوقی داخلی 
ما از ۷۰ سال قبل تا الان است. در اینجا اهمیت کار شورای محترم 
نگهبان مشــخص می شــود، نهادی که نگهبان و پاســدار حقوق 
و آزادی های عمومی و اساســی شــهروندان است و در برخورد با 
مصوبه ای که حقوق شــهروندی تک تک اعضای جامعه را نشانه 

گرفته، منطقا باید این مصوبه سراسر ایراد و اشکال را رد کند. 

پرواز موتور سیکلت در برنامه هفتم

موتورسیکلت این کوچکِ «بزرگ آلوده ساز» هوای شهرهای بزرگ، در برنامه های پنج ساله 
توســعه همواره مورد توجه برنامه نویسان کشــور بوده است. در بند ب تبصره ۸۲ برنامه دوم 
توســعه (۷۴-۷۹) دولت مکلف شده بود که در طول این برنامه آلودگی هوای تهران، مشهد، 
تبریز، اهواز، اراک، شــیراز و اصفهان را در حد استاندارد سازمان بهداشت جهانی کاهش دهد. 
در برنامه سوم توســعه (۷۹-۸۴) در بند د ماده ۱۰۴ با تأکید وتصویب مجدد حکم مذکور در 
برنامه دوم تصریح شده است. به علاوه به طور مشخص در بند ۴ این ماده تصریح شده بود که 
«ســالانه مبلغ ۲۰ میلیارد ریال در اختیار سازمان حفاظت محیط زیست قرار گیرد تا منحصرا 
مصروف کمک به بخشــی از هزینه موتورسیکلت ها و سواری های شخصی دارای نقص فنی 
شود که آلودگی ایجاد می کنند و متقاضی کمک هستند». در بند ۵ همین ماده آلوده سازی هوا 

به وسیله موتورسیکلت ها جرم محسوب شده و برای آن جریمه مشخصی مصوب شده بود.
در برنامــه چهارم توســعه (۸۴-۸۹) علاوه بر تأکید و تصویب مجــدد بر کاهش آلودگی 
شــهرهای بزرگ مذکور، در حد استاندارد جهانی، دولت مکلف شده بود که: «در طول برنامه 

چهارم تمهیداتی اتخاذ کند که همه خودرو ها و موتورســیکلت های فرســوده کشــور از رده 
خارج شــوند». در برنامه پنجم توســعه (۱۳۹۰-۱۳۹۴) مجددا بر کاهش آلودگی هوا تا حد 
استانداردهای جهانی در بند ب ماده ۱۹۳ تصریح شده بود. در برنامه ششم توسعه صراحتا به 
موضوع موتورسیکلت ها پرداخته شده است. در بند ش ماده ۳۸ این قانون تصریح شده است: 
«اعطای تســهیلات و پیش بینی اعتبار لازم در بودجه ســالانه برای از رده خارج کردن سالانه 
۱۰ درصد موتورســیکلت های بنزینی و جایگزینی با موتورســیکلت برقی». این احکام صریح 
برنامه های پنج ســاله در مفاد قوانین مصوب نیز مورد پشــتیبانی و تأکید قرار گرفته است که 
مهم ترین آنها قانون هوای پاک مصوب ۱۳۹۶٫۰۴٫۲۵ و آیین نامه های اجرائی آن است. ازجمله 
تأکید بر کنترل حد مجاز انتشــار آلاینده ها به ســطح استانداردهای روز دنیا در تبصره ماده ۴ و 
الزام به اخذ معاینه فنی موتورسیکلت ها در ماده ۶ و تکلیف قانونی دولت بر اعطای تسهیلات 
با کارمزد چهار درصد با بازپرداخت ۱۰ســاله برای جایگزینی خودرو ها و موتورســیکلت های 
فرســوده در تبصره ۲ ماده ۸ این قانون. الزام دستگاه های دولتی و عمومی مبنی بر تبدیل کل 
ناوگان موتوری خود به موتورسیکلت های برقی تا پایان سال ۱۳۹۷ براساس ماده ۱۴ آیین نامه 
فنی ماده ۲ قانون هوای پاک و منوط کردن تمدید و صدور مجوز شــرکت های حمل ونقل پیک 
موتوری، در شــهرهای دارای اولویت، به جایگزینی موتور های برقی به جای بنزینی در ماده ۱۴ 
این آیین نامه. با اجرای این قوانین به ویژه حکم مندرج در قانون برنامه ششم که همچنان معتبر 
اســت، امروز باید ۵۰ درصد از موتورسیکلت های آلوده ساز کاربراتوری از چرخه تردد خارج و 
با موتورسیکلت های برقی جایگزین می شدند؛ موتورسیکلت های کاربراتوری که آلایندگی آنها 

در تولید ذرات معلق به اســتناد تحقیقات انجام شــده در دانشگاه شریف ۱۰ برابر یک اتومبیل 
است؛ ولی با وجود این احکام مستحکم برنامه های پنج ساله و قوانین مصوب، امروز وضعیت 

موتورسیکلت چنین است:
- ۹ تا ۱۰ میلیون از ۱۲ میلیون موتورســیکلت در حال تردد از نوع کاربراتوری آلوده ســاز 

هستند (سرپرست کنترل هوای تهران).
- شش میلیون موتور سوار فاقد گواهینامه هستند (فرمانده راهنمایی و رانندگی).

با وجود الزام به داشتن معاینه فنی همه خودرو ها اصولا در فرهنگ موتورسواری معاینه 
فنــی جایگاهی نــدارد و هیچ گونه کنترلی در این زمینه صورت نمی گیــرد؛ چرا که بیش از ۸۰ 
درصد موتورسیکلت ها فرسوده هستند. با این سابقه و تصویر اجمالی از روند قانون گذاری در 
کنترل آلودگی ناشــی از تردد موتورسیکلت ها، قانون برنامه هفتم توسعه را که در مجلس در 
حال رسیدگی اســت، مورد توجه قرار می دهیم. با وجود تصریح در سیاست گذاری کلی نظام 
و چشــم انداز ۲۰ ساله و برنامه های شــش گانه مصوب قبلی و قانون هوای پاک در ضرورت و 
وجوب کنترل آلودگی هوا که بنا بر گزارش ســازمان ملل ســالانه ۱۴ هزار نفر در ایران و چهار 
هزار نفر در تهران را به کام مرگ می برد، در لایحه ارائه شده از جانب دولت به مجلس اصولا 
فصل مجزایی تحت عنوان «محیط زیســت» و به طریق اولی تأکیدی بر ضرورت جلوگیری و 
کاهش آلودگی فزاینده هوای کلان شــهرها که اکنون چتر ســیاه و غبار آلود آن اکثر شهرهای 
ایران را در ایامی از سال می پوشاند، صورت نگرفته است و در نتیجه موتورسیکلت، این کوچکِ 
«بزرگ آلوده ســاز» نیز از هرگونه محدودیت و کنترل و سیاست گذاری رهایی یافته است و تنها 

در ماده ۴۶ لایحه پیشــنهادی در کنار دیگر وسایل حمل ونقل به برقی سازی موتورسیکلت ها 
نیز اشــاره شده است. از آنجا که برنامه پنج ســاله باید از قوانین مستقل قبلی پشتیبانی کند و 
«همانند برنامه های قبلی» تکالیف و رهنمودهای مشــخصی برای تخصیص بودجه و اعتبار 
در قانون بودجه های ســالانه در آن گنجانیده شود، چنین تکالیف و رهنمودهای مشخصی در 
لایحه برنامه هفتم برای رفع آلودگی ناشی از تردد میلیون ها موتورسیکلت فرسوده کاربراتوری 
گنجانیده نشــده است. گذشــته از لزوم توجه نمایندگان مجلس به این امر مهم در بررسی و 
تصویب قانون برنامه هفتم، دســتگاه های اجرائی نیز براســاس قانــون هوای پاک مکلف اند 

تعهدات مصرحه خود را در این قانون ایفا کنند.
به تازگی دولت و شــهرداری سیاســت هایی را برای تســهیل عرضــه اتومبیل برقی اعلام 
کرده اند. گرچه این تمهیدات فی نفســه مثبت اســت؛ اما با توجه به اینکه ارزش هر اتومبیل 
برقی حدود پنج برابر یک موتورسیکلت برقی است و آلایندگی هر موتورسیکلت کاربراتوری ۱۰ 
برابر یک اتومبیل بنزینی اســت، اولویت دادن به جایگزینی حداقل پنج موتورسیکلت برقی به 
جای یک اتومبیل برقی در واقع تا ۵۰ برابر به کاهش آلودگی ناشی از تردد موتورسیکلت های 

فرسوده کاربراتوری می انجامد.
درج و تصویب این اولویت ها و تثبیت تکالیف مشخص برای دستگاه های اجرائی و بخش 
خصوصی در راستای رفع آلودگی گسترده ناشی از تردد موتورسیکلت های فرسوده و همچنین 
پیش بینی تســهیلات مشــخص مالی و اعتباری در این راســتا بر عهده نمایندگان مجلس در 

بررسی و تصویب قانون برنامه هفتم است.

چهارشنبه
۲۲  شهریور   ۱۴۰۲

سال بیست ویکم      شماره ۴۶۴۸

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

با رشــته های نقره یا طلا روی پارچــه می دوزند- از خود 
گذشــتن ۹- مفهوم- معطر- یادآوری ۱۰- ورید- نام پدر 
حضرت مریم (س) - بله انگلیســی ۱۱- آبشــار مارگون 
در این استان است- شــبان ۱۲- نوعی چاپ- برجستگی 

دوطــرف صورت- رفت وآمد زیاد ۱۳- اطراف کره زمین را 
فراگرفته است- از مشهورترین اشعار نیمایوشیج- کدورت 
و رنجــش ۱۴- اقامت موقت در ســفر- فرنگ- نوشــین، 

گوارا ۱۵- جانشینی- غذای سنتی کرمانشاه افقی: 
 ۱- فونداســیون- بزرگ ترین میدان شــهر تهران- تیم 
فوتبــال اصفهانی ۲- ناگوار- عزیــز و ارجمند- ضروری 
۳- منطقه خوش آب وهوای تابستانی- خودستایی- مادر 
حضرت اســحاق(ع) ۴- آیین های ســنتی- گوشه ای در 
دســتگاه نوا- مهم ترین عامل در پراکندگی و شکل گیری 
روســتاهای ایــران ۵- کلیپ- اثرگذار- احســاس ترحم 
۶- کاشــتنی انفجــاری- مدافــع موکل- نوعــی از نژاد 
ســگ ۷- صدمه- شاخه شاخه شدن- حفره ۸- زاپاس- 
چشــمه- فریب ۹- حواری خائــن- غذایی از بادمجان- 
طــرف ۱۰- مســئله ای که بــرای آن باید چاره اندیشــی 
شــود- حرکتی در ژیمناســتیک- حشــره کوچک انگلی 
۱۱- زیرانــداز خواب- آســوده خاطر- ضربه ای در بوکس 
۱۲- مذکــر- ظرف طبخ چــای- قوی جثه ۱۳- طهارت- 
روزنه- تربیت ... را چون گردکان بر گنبد اســت ۱۴- چند 
وکیل- تابلویی زیبا و مشــهور از حسین بهزاد- پروردگار 
ما ۱۵- چشم این پرنده از مغزش بزرگ تر است- صاحب 

کتاب بوطیقا- پهلوان
عمودی: 

۱- معادل فارسی انیمیشن- لباس ۲- منجمد- بیا 
به ... و چهره ارغوانی کن- انبازه ۳- لبه تیز شمشــیر- 
بزرگ نیســت- از دو عنصر تشکیل دهنده نمک طعام 
۴- نفس ســرکش- نامی دخترانــه- از واجبات نماز 
۵- کتــاب طــب ابن ســینا- زبانه آتــش ۶- تخم مرغ 
انگلیســی- فیلمی ســاخته بهــرام بیضایــی با بازی 
مژده شمســایی- کنایــه از هر چیز عجیــب و کمیاب 
اســت ۷- واحد پــول ارمنســتان- در توضیح کلام به 
کار می رود- بهشــت ۸- خاطر- گل های برجســته که 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

 جدول ۴۵۹۰      طراح: بیژن گورانی
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 سودوکو سخت ۳۵۸۶

 سودوکو ساده ۳۵۸۶

مجلــس قانون گذاری در موقعیتــی بند «ج» را به ماده ۱۳ قانــون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام تأمین مالی کشور الحاق و نهاد نیمه مستقل وکالت دادگستری 
در ایران را ملزم به اتصال به درگاه ملی صدور مجوزهای کســب وکار و بارگذاری فرایند 
صدور، تمدید و ابطال پروانه وکالت دادگســتری در این سامانه کرد که پیش از آن هیئت 
مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار وابسته به وزارت اقتصاد و دارایی به 
موجب بند ۳ مصوبه شــماره ۴۳۲/۸۰ مورخ ۱۳۹۷/۲/۱۵، کانون های وکلای دادگستری 
را مکلف به اجرای این پروســه کرده بود که با ورود هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
و صدور رأی به شــماره ۲۷۵۰ الی ۲۷۵۳ مورخ ۱۳۹۸/۹/۱۹، حرفه وکالت دادگستری را 
خارج از مصادیق تسهیل ســرمایه گذاری در ایران دانسته و هیئت دولتی مذکور را واجد 
صلاحیت برای اتخاذ تصمیم در این خصوص تشــخیص نــداده بود. متعاقبا این هیئت 
دولتی، بــا ابلاغ مصوبه ای به شــماره ۸۰/۳۰۶۲۲ مــورخ ۱۴۰۰/۳/۱، کانون های وکلای 
دادگســتری را مجددا مکلف به بارگذاری عنوان مجوزها و اطلاعات و... در ســامانه کرد 
که هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با صدور دادنامه به شماره ۳۲۷۲ و ۳۲۷۳ مورخ 
۱۴۰۰/۱۲/۱۴، با استناد به مقررات قانونیِ خاص حرفه وکالت، این مصوبه را نیز ابطال کرد. 
در واقع اساس آرای صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری و نیز استدلالات متولیان 
کانون هــای وکلا، از ایــن مبانی بدیهی پیروی می کند که حرفه «وکالت دادگســتری» به 
عنوان یک خدمت عمومی مرتبط با حقوق دفاعی مردم و تضمین کننده فرایند «دادرسی 
منصفانــه و عادلانه» بــوده و ماهیتا در قلمرو امور حقوقی ـ قضائــی قرار می گیرد و از 
آن چنان درجه اهمیت بالایی برخوردار اســت که در اصل ۳۵ قانون اساســی ذیل فصل 
«حقوق ملت» مورد تصریح قرار گرفته است و ماهیت حرفه ای چنین شریف را که قانونا 
هم شــأن شغل قضاوت توصیف شده اســت، نمی توان با نقض قانون اساسی به عنوان 
میثاق ملی، از «حقوقی ـ قضائی» به «تجاری» تغییر و تنزل داد. با این اوصاف اراده هایی 
که طی چند ســال با تلاش های گســترده درصدد تبدیل کانون های وکلای دادگستری به 
بنــگاه اقتصادی زیرمجموعه دولت بــود، بعد از عدم توفیق در دســتگاه قضائی، برای 
نیل به نیت و هدف خود، متوســل به قوه مقننه شــده و ابتدا با وضع و تصویب ماده ۴ 
لایحه برنامه هفتم توســعه در کمیسیون تلفیق مجلس یازدهم، آن را عملیاتی کرده و 
در کمال تعجب قبل از اینکه مقرره موصوف در صحن علنی مجلس مورد بررسی نهایی 
قرار گیرد، مفاد آن را با همراهی برخی از نمایندگان همســو، حین بررسی طرحی ماهیتا 
اقتصادی موسوم به «طرح تأمین مالی و جهش تولید» در صحن علنی پیشنهاد دادند که 
نهایتا به تصویب رسید و به عنوان بند «ج» به ماده ۱۳ قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 

و ارتقای نظام تأمین مالی کشــور ملحق شــد! و در شــرایطی که حامیان پروژه دولتی و 
تجاری ســازی حرفه وکالت دادگســتری در تمام مدت پیگیری برای حصول نتیجه و در 
سطح رسانه های غالبا ملی به صورت گسترده با استعمال کلید واژه «انحصار» و «امضای 
طلایی» مصر به سلب امتیاز صدور و ابطال پروانه وکالت دادگستری از کانون های وکلا و 
ســاقط کردن وصف خودانتظامی آن بودند، بلافاصله پس از تصویب قانون در مجلس و 
به دنبال اعتراضات گسترده کانون های وکلای دادگستری سراسر کشور، مسئولان ارشد قوه 
قضائیه، حقوق دانان و اســتادان دانشگاه و...، با چرخش کامل در فضای رسانه ای، هدف 
خــود از الزام کانون های وکلا در اتصال به درگاه ملی صدور مجوزها وابســته به وزارت 
اقتصــاد را صرفا شفاف ســازی روند صدور و ابطال پروانه وکالــت اعلام کردند و مدعی 
شــدند که در نتیجه اجرای این قانون خدشــه ای به اســتقلال نهاد وکالت وارد نخواهد 
آمد! اســتقلال یافتن کانون وکلای دادگســتری در ۷۰ سال پیش و در زمان نخست وزیری 
مرحوم دکتر محمد مصدق، در ســنوات اخیر در شــرایطی پاس داشــته و بر آن تأکید و 
اصرار می شــود که متأســفانه در قالب نظارت و به بهانه وجود برخی نواقص، همواره 
مواجهه بــا وجود اراده هایی بر دخالت در نحوه اداره امور کانون های وکلا و اعمال امور 
حرفه ای و خودانتظامی ایشان بوده  است. پیش از آن نیز تأسیس نهاد وکالت در ایران از 
نظام های حقوقی کشورهای مترقی دنیا اقتباس شده بود و مبنا و فلسفه وجودی کانون 
وکلا و حمایت از اســتقلال آن و وکیل دادگستری، متضمن دفاع از حقوق شهروندان در 
برابر استبداد و خودکامگی مجریان قانون بوده است. به واقع سودای استقلال نزد وکلای 
دادگســتری و نگرانی از ساقط شــدن این اصل بنیادین، نه به خاطر منافع شخصی بلکه 
به لحاظ تعدی و تعرض نســبت به حقِ دفاع شهروندان و حقوق و آزادی های مشروع 
ایشان و به مخاطره افتادن اصل مردم سالاری  است. اصلی که امروزه به پاس احترام به 
آن در کشورهای پیشرفته دنیا، حتی نهاد قضاوت و وکالت در یک مجموعه با هم جمع 
نیستند و متولیان امر دفاع، از قوه قضائیه منفک اند چه رسد به وابستگی به قوه مجریه! 
به گونه ای که حتی دفاتر و محل کار وکلای دادگستری را نیز بنا به جایگاه و موقعیت ویژه 
در جامعه و ایفای نقش در روند اســتقرار عدالــت اجتماعی، از هر گونه تعرض مصون 
می دارند و امتیازها و مصونیت  های قانونی خاص برای ایشــان به رسمیت شناخته اند تا 

اصل آزادی و استقلال وکیل در دفاع از حقوق موکل، محترم شمرده شود.
بدون تردید اگر انرژی و نیروهایی که در طول ســنوات گذشــته برای تخدیش استقلال 
کانون وکلا و نقض آن، صرف شد، معطوف به نظرات کارشناسی مدیران این نهاد خودگردان 
مدنی در رفع برخی نواقص و ایرادات موجود، می شــد، امروزه با محدودیت ها و تضییقات 
موجود در روند دادرســی عادلانه مواجه نبودیم. از این رو امید اســت مسائل، چالش ها و 
مصائب موجود در این حوزه، به بقای اســتقلال و استواری این نهاد مدنی و نهایتا تضمین 
عدالت اجتماعی ختم شــود و وکیل دادگستری قادر باشد بدون واهمه از هرگونه برخورد 
و فشــار از ناحیه دولت یا دیگر نهادهای حاکمیتی، در چارچوب موازین قانونی به وظایف 

حرفه ای خویش اهتمام ورزد.
* وکیل دادگستری و عضو هیئت مدیره کانون وکلای دادگستری گیلان 

کارشناس ارشد حقوق محیط زیست
سعید اعتمادی

عضو هیئت علمی دانشگاه
سیدمهدی موسوی

محمود پورعسکری*

سودای استقلال برای وکیل دادگستریوکالت مستقل و  الزامات بین المللی


