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کشف زمین خواری ۱۳ میلیاردی 
در زنجان

مهر: فرمانده انتظامی استان زنجان از دستگیری  �
فــردی خبــر داد که بیــش از ۲۷ هکتــار از اراضی 
ملی را به ارزش بیــش از ۱۳ میلیارد ریال به صورت 
غیرقانونی تصرف کرده بود. سردار علیرضا صالحی 
اظهــار کرد: در پی ارجاع یک فقره پرونده با موضوع 
تصــرف غیرقانونی اراضــی ملــی از اداره کل راه و 
شهرســازی به پلیس آگاهی، مأموران اداره مبارزه با 
جرائــم اقتصادی این پلیس، پیگیــری موضوع را در 
دســتور کار خود قرار دادند. فرمانده انتظامی استان 
زنجان افزود: با تحقیق و بررســی های انجام شــده 
توســط مأمــوران پرونده، مشــخص شــد زمینی به 
مســاحت بیش از ۲۷ هکتار از اراضی ملی و دولتی 
به ارزش ۱۳میلیاردو۵۰۰  میلیون ریال توســط فردی 
به صورت غیرقانونی مورد تصرف قرار گرفته است. 
این مقام ارشــد انتظامی استان زنجان با اعلام اینکه 
ســند این زمین ها از طرف اداره کل راه و شهرسازی 
ارائه شــده است، خاطرنشــان کرد: پرونده تشکیل و 
متهم برای ســیر مراحل قانونی بــه مرجع قضائی 
معرفی شــد. ســردار صالحی از عموم شــهروندان 
خواســت: هرگونه اطلاع از دســت اندازی و تصرف 
اراضی ملی توســط افراد ســودجو را بــرای اقدام 

قانونی به فوریت های پلیسی ۱۱۰ گزارش دهند. 

خبری خوش برای کارکنان دولت
باشگاه خبرنگاران: طبق قانون بودجه ۹۵ حقوق  �

کارمنــدان دولت، متناســب بــا نرخ تــورم افزایش 
خواهد یافت. حقوق کارکنان دولت یکی از مهم ترین 
بخش های قانون بودجه ســال ۹۵ اســت که به آن 
توجه شــده و تاکنون در دو ماه نخســت سال جاری 

طبق مصوبه سال گذشته پرداخت شده است. 

مرکز آمار خبر داد
نرخ رشد اقتصادی سال گذشته 

۰/۹ درصد شد
تســنیم: مرکز آمار ایران رشد اقتصادی کل سال  �

۹۴ را بــا احتســاب نفت یــک  درصد و بــدون آن را 
۰٫۹ درصد محاســبه و اعلام کرد: نرخ رشــد بخش 
صنعــت، منفــی ۲.۲ درصد شــد. مرکز آمــار ایران 
گزارش داد، براســاس نتایج حساب های ملی فصلی 
مرکز آمار ایران، نرخ رشد محصول ناخالص داخلی 
بدون نفــت (به  قیمت بــازار) در کل ســال ۱۳۹۴، 
۰٫۹ درصد بوده اســت. نتایج مذکور حاکی اســت، 
رشته فعالیت های گروه کشاورزی ۵٫۴، گروه صنعت 
منفی ۲٫۲ و فعالیت های گــروه خدمات ۰٫۲ درصد 

رشد داشته است. 

تحریم بانکی اجرای توافقات 
حمل ونقلی را به تعویق انداخت

مهر: قائم مقام وزیر راه با اشاره به توافقات خوبی  �
که در بخش های مختلف حمل ونقل با کشــورهای 
اروپایــی انجام شــده اســت، تحریم هــای بانکی را 
مانع اجــرای توافقات حمل ونقلی دانســت. اصغر 
فخریه کاشان درباره مذاکراتی که اخیرا با کشورهای 
اروپایی درباره بخش حمل ونقل انجام شــده است، 
گفت: به تازگی جلســاتی را با مسئولان کشور قبرس 
داشــته ایم که در این مذاکرات، یادداشــت تفاهمی 
میــان دو کشــور به امضا رســید. وی با بیــان اینکه 
این یادداشــت تفاهم در بخش های مختلف دریایی، 
هوایی و بندری بوده اســت، افزود: در بخش هوایی 
هم مقرر شــده اســت هواپیمایی قبرس پروازهای 
منظم هفتگی به مقصد ایران داشته باشد. قائم مقام 
وزیــر راه در امــور بین الملل با اشــاره بــه توافقات 
خوبی که در ســال جاری با کشــورهای مختلف در 
بخش حمل ونقل انجام شده اســت، اظهار کرد: ما 
برنامه های خوبی بــرای بخش های بندری و دریایی 
داریــم و زمینه برای حضور ســرمایه گذاران خارجی 
را در این بخش ها فراهم کرده ایم. فخریه کاشــان با 
اشــاره به اینکه مشکلات بانکی در بخش بین الملل 
تــا حدودی کارها را با مشــکل مواجه کرده اســت، 
افزود: مذاکراتــی برای اجرای پروژه ها انجام شــده 
اما تا زمانی که مشــکلات بانک های خارجی به طور 
کامل حل نشــود، اجرای برخی پروژه ها با مشــکل 

روبه روست. 

دوران تحریم ۵  هزار مگاوات 
برق صادر شد

فارس: مدیرعامــل مپنا اعلام کرد: در پنج ســال  �
گذشــته با وجود تحریم ها و رقابت ناســالم در بازار 
فروش و راه های نامتعارف برای دریافت ضمانت نامه 
و شرکت در مناقصات، بیش از پنج  هزار مگاوات برق 
به خارج صادر کردیم. عباس علی آبادی با اشــاره به 
اینکه طراحی تحریم برای ورود تکنولوژی به کشــور 
نبود بلکه ممانعت از حضور مپنا در بازار های جهانی 
محسوب می شد، گفت: تحریم موجب رقابت ناسالم 
در بازار فروش اســت زیرا برای دریافت ضمانت نامه 
و شــرکت در مناقصه مجبور به دستیابی به راه های 
غیرمتعــارف می شــوید و ایــن موجــب هزینه های 
چندبرابری می شــود. وی افزود: امروز ما توربین های 
۲۵ مــگاوات تا توربین هــای ۳۲۵ مــگاوات گازی و 
بخاری در فهرســت محصولات داریــم و به زودی از 
توربین های پنج مگاواتی تا ۱۵ مگاواتی که فوق العاده 
کاربردهــای راهبردی در حوزه نفــت و گاز و صنعت 

دارند، به سبد محصولات اضافه خواهیم کرد. 

گذر خبر 

اقتصاد

ارزیابی عملکرد مجلس نهم 
از زبان ترکان

ایسنا: با توجه به واپسین  روزهای عمر مجلس  �
نهم، دبیــر شــورای عالی مناطــق آزاد، عملکرد 
ایــن دوره نماینــدگان در خانــه ملــت را در کنار 
مزاحمت های عناصر افراطی، مثبت ارزیابی کرد. 

اکبر ترکان، با اشــاره به عملکرد مجلس نهم 
گفــت: به هرحال به خاطر حضــور برخی عناصر 
تنــدرو در مجلس نهــم مزاحمت هایی از جنس 
مزاحمت هایــی کــه در تصویــب برجــام وجود 
داشــت، برای دولت ایجاد شد.  وی افزود: در کنار 
این مزاحمت ها با توجه به قوانینی که نمایندگان 
ایــن دوره مجلس با درخواســت دولت تصویب 
کردند، می شــود عملکرد آنها را به  طور میانگین 
مثبت ارزیابی کرد.  دبیر شــورای عالی مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی، با اشاره به کارنامه مجلس نهم 
در حوزه تجارت اظهار کــرد: در بخش تجارت با 
توجــه به اینکه قانون هفــت منطقه آزاد تجاری 
ارائه شــده از جانــب دولت هنوز تصویب نشــده 
اســت، می توان آن را یک نقطــه ضعف برای این 

مجلس قانون گذار درنظر گرفت. 
 

خسروتاج: هیچ اختلافی 
با وزارت کشاورزی نداریم

ایســنا: قائم مقام وزیر صنعت، معدن و تجارت  �
دربــاره وجود دلالان و واســطه ها کــه باعث گرانی 
برنج در بازار شده اند، گفت: باید دقت کنیم در نظام 
بازار، رقابت ایجاد کنیم و اجازه ندهیم انحصار شکل 
گیــرد و فضا برای دلالان و واســطه ها ایجاد شــود.  
مجتبی خســروتاج اظهار کرد: در هر رشته و صنفی 
اگر فضای رقابتی وجود نداشته باشد، موجب ایجاد 
فضــای انحصاری  و ورود دلالان به بازار می شــود.  
وی بــا بیــان اینکه هیــچ اختلافی بــا وزارت جهاد 
کشاورزی نداریم، افزود: براساس قانون انتزاع بخش 
کشــاورزی، مســئولیت تنظیم بازار همــه کالاهای 
کشــاورزی، غذایی، زراعی و دامی بــر عهده وزارت 
جهاد کشــاورزی است و بدون شک اگر کالا به میزان 
کافی تأمین نشود، در سطح خرده فروشی با مشکلاتی 
مواجه می شویم و نوسان افزایشی را در قیمت شاهد 
خواهیم بــود.  در عین حال قائم مقــام وزیر صنعت، 
معدن و تجارت تأکید کرد: باید ورود و خروج کالا به 
بــازار به راحتی صورت گیرد تا عرضه کنندگان بتوانند 
در یــک فضای رقابتــی فعالیت کنند؛ چــون در این 
فضا قیمت ها به حداقل می رســد و زمانی که قیمت 
به حداقل می رســد، جایی برای دلالان و واســطه ها 
باقی نمی ماند تا بتوانند ایفــای نقش کنند.  معاون 
وزیر صنعت، معدن و تجــارت تأکید کرد: زمانی که 
بین قیمــت مصرف کننده و تولید کننده فاصله زیادی 
وجــود دارد، دلالان می تواننــد بخشــی از اختلاف 
هزینه را به جیب بزنند، ولــی اگر هدف متولیان امر 
در هر بخشی، ازجمله کشــاورزی یا صنعت، معدن 
و تجارت این باشــد کــه فضای رقابــت ایجاد کنیم 
قیمت ها به حداقل می رسد و در آن زمان اخلالگری، 

دلالی و واسطه گری از بین می رود. 

طرح مسکن اجتماعی آماده شد
ایســنا: معاون مسکن و ســاختمان وزارت راه و  �

شهرســازی گفــت: برنامه مســکن اجتماعی آماده 
اســت و بلافاصله پــس از اتمام مســکن مهر اجرا 
خواهد شد. حامد مظاهریان اظهار کرد: طرح مسکن 
اجتماعی آماده اســت و بلافاصله که پروژه مسکن 
مهر در پایان ســال جاری به اتمام رسید، برنامه های 
ما درخصوص مسکن اجتماعی اجرا می شود. حتی 
توافقات ایــن طرح انجام شــده و به راحتی قابلیت 
گسترش دارد. بودجه ای که هم اکنون در مسکن مهر 
اســت نیز صرف مســکن اجتماعی خواهد شد.  وی 
همچنین با اشــاره به افزایش ۱۹درصدی معاملات 
مســکن تهران در فروردین ۹۵ نســبت به فروردین 
۹۴ افــزود: این پیش نشــانه خوبی بــرای خروج از 
رکود مســکن اســت. هم اکنــون منتظریم تــا آمار 
اردیبهشت ماه نیز ارائه شــود که اگر روند رو به رشد 
معاملات در چنــد ماه آینده تــداوم یابد، پیش بینی 
اکثریت قریب به اتفــاق متخصصان اقتصادی و امور 
مســکن مبنی بــر خــروج از رکود مســکن در نیمه 
ســال جاری محقق خواهد شــد. معاون مســکن و 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی درخصوص برنامه 
ایــن وزارتخانه برای افزایش متوســط عمر و ایمنی 
ســاختمان ها گفت: افزایش طول عمر ساختمان ها 
دو بــال دارد؛ یکی تغییر مقررات و انضباط شــهری 
اســت که بتوانیم به قوانین شهری تداوم دهیم و با 
ارزش های خلق الســاعه اقتصادی، ســاختمان های 
خوب ساخته شــده را در معرض خطــر قرار ندهیم. 
دومین مســئله از طریق اســتفاده از مصالح مقاوم 
و خدمات مهندســی قابل قبول، امکان پذیر اســت. 
به گفتــه مظاهریان، هدف مقررات ملی ســاختمان 
که فراگیرترین مقررات در زمینه ســاختمان اســت، 
ایمنی، آســایش، صرفه اقتصادی و بهداشت است. 
مقابلــه در برابر حریق در همه مقررات ملی جایگاه 
اساســی دارد؛ زیرا می تواند بــه چندین هدف اصلی 
مقررات ملی جامه عمل بپوشــاند. وی خاطرنشــان 
کرد: در ســال های اخیر شاهد افزایش حوادث ناشی 
از حریق هســتیم که بخشــی از آن ناشــی از پدیده 
شهرنشــینی در جهان مدرن اســت. به همین دلیل 
پرداختــن به موضوع حریق و اجــرای مقررات لازم 
برای آن می تواند کمک کند که نیروی انسانی، مردم 

و سرمایه های آنها محافظت شود.
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اقتصــاد مقاومتی از این ناحیه 
نیــز در معرض تهدید اســت. 
بــه اعتبار ایــن دو نکته، تلقی های سیاســت زده ای که 
تلاش می کنند کل مســئولیت پیشــبرد این مســئله را 
برعهده قــوه مجریه بگذارند هم تلقی های نادرســتی 
اســت. با حضور نســبتا فعالی که بنیادهــا، نهادهای 
عمومی غیردولتی و... در اقتصاد ایران دارند و سرجمع 
توانایی اقتصادی آنها اگر به مراتب بیشتر از قوه مجریه 
نباشــد، کمتر از آن نیســت؛ بنابراین نمی تــوان انتظار 
داشــت آنها فقط مطالبه کننده باشــند و همه چیز را از 
قوه مجریــه بخواهند. در این زمینــه به نظر من نقش 
قــوه مجریه خیلی تعیین کننده اســت. آنها باید در این 
زمینه شفاف سازی کنند و برنامه های خود را با رویکرد 
مشــارکت جویانه ارائه دهنــد و بســتری را، هم برای 
شفاف  کردن مســئولیت ها و هم امکان پذیرشدن جلب 
مشارکت همگان برای حرکت به آن سمت فراهم کنند. 
تقریبا اتفاق نظر وجود دارد که برنامه اقتصاد مقاومتی 
باید در کادر یک برنامه توســعه مورد توجه قرار گیرد و 
در این کادر مسئله اساسی این است که ساختار نهادی 
مشــوق رانــت و دلالی و فســاد باید جای خــود را به 
ساختار نهادی مشوق دانش، کارایی و بهره وری بدهد. 
در این مســیر در کلی ترین سطح سه فعالیت جدی باید 
در دســتور کار نظام سیاســت گذاری قرار گیرد. نخست 
بالابردن هزینه فرصت مفت خوارگی اســت. ما اکنون 
در فاجعه آمیزترین وضعیت در ایــن زمینه قرار داریم، 
یعنــی مولدها مقهــور غیرمولدها شــده اند و تجارت 
پول و مســتغلات به صــورت ســوداگرانه، موتور خلق 
ارزش افزوده شــده است. رکن تکمیل کننده این مسئله 
طراحی و تدوین یک برنامه ملی مبارزه با فساد بر محور 
پیشــگیری از آن است. رویکرد کنونی در مبارزه با فساد 
در ایران این است که ساختار نهادی اجازه وقوع موارد 
فســاد را می دهــد و به صورت انفعالــی قصد برخورد 
با آن را دارد که بســیار پرهزینه و کم دســتاورد است و 
به هیچ وجــه نمی تواند به مقتضــای اقتصاد مقاومتی 
کمــک کنــد، بلکــه ســوءظن ها را افزایــش می دهد. 
مؤلفه آخر در این برنامــه، طراحی و تدوین یک برنامه 
حمایت گرا از تولید ملی است. در ساختار نهادی کنونی 
خودِ تخصیص هــای رانتی ذیل عنــوان تولید بیش از 
آنکه مضمون ارتقای بنیه تولیدی داشته باشد، استفاده 
از تولیــد به مثابه یک محمل برای توزیع رانت اســت، 
درحالی کــه در برنامه هــای اصولی توســعه، مرز بین 

تولیدکنندگان واقعی و رانت جویان مشخص می شود. 

۱۳هزار و ۷۰۰درصد تورم مسکن از 
سال ۶۸ تا ۹۱

حسین راغفر
عضو هیأت علمی دانشگاه الزهرا(س) 

اقتصاد  از محورهای  یکی 
عادلانه  کردن  مقاومتــی، 
ســهم عوامــل تولیــد در 
اقتصاد ایران است. ادعای 
اصلی علم اقتصاد از ابتدا 
تاکنــون این اســت که اگر 
تخصیص های  بخواهیــم 
بخشیم،  تحقق  را  عادلانه 
باید به ســمت کارایــی حرکت کنیــم. بنابراین کارایی 
به عنوان تخصیص بهینه منابع به یک اقتصاد عادلانه 
تفسیر شده اســت. به معنای دیگر اســتفاده از منابع 
محدود به بهترین شــکل ممکن. عدالــت و کارایی با 
اینکه مفهومی قدیمی اســت، امــا در دهه های اخیر 
بیشــتر مورد بررســی قرار گرفته اســت و در رابطه با 
بده   بســتان عدالــت و کارایی، تفاهــم عمومی در بین 
اقتصاددانان شکل گرفته که این دو از هم قابل تفکیک 
نیستند و رقیب یکدیگر محسوب نمی شوند. حتی کنت 
سرشــناس  بــزرگان  از   (Kenneth Arrow) ارو 
نئوکلاســیک ، بر این مســئله تأکید دارد که ما صرفا با 
پافشاری بر تخصیص بهینه عوامل، ضرورتا نمی توانیم 
عدالت را محقق کنیم. بنابراین لازم است عدالت را در 
کنار کارایی در نظر بگیریم. در تحلیل اینکه یک اقتصاد 
چگونــه می توانــد منابــع خــود را به بهتریــن وجه 
تخصیــص دهد، عوامــل متعددی در کار هســتند. از 
جمله آنها فناوری با تکنولوژی بهینه است. این مؤلفه، 
خود وابســته به عوامل دیگری است و به همین دلیل 
هنــوز در رابطــه با اینکــه تکنولوژی بهینه چیســت، 
تفاهمــی حاصل نشــده اســت، اما قطعــا وضعیت 
تکنولوژی یک جامعه روی ســهم عوامل تولید یعنی 
سرمایه، نیروی انسانی، زمین و فناوری تأثیرگذار خواهد 
بود. آنچه از مطالعه ما از اقتصاد ایران به دســت آمده 
نشــان می دهد ما دچار کژکاری های اساسی ساختاری 
هستیم. این کاستی های ساختاری با تغییرات پارامترها 
و متغیرهــای موجود اقتصاد، امــکان اصلاح ندارد. با 
اقدامات سطحی نمی توان ساختار اقتصاد ایران را که 
نزدیک به ۵۵ ســال گذشته حدود ۷۰ درصد در بخش 
خدمــات، ۲۵ درصد در صنعت و حدود پنج درصد در 
بخش کشاورزی متمرکز بوده، اصلاح کنیم. ما نیازمند 
هســتیم که ســاختار اقتصاد تغییر کند. به نحوی که 
صنعت باید ســهم بسیار بالاتری را از آن خود کند و به 
دنبــال آن، تأثیــر صنعت بر کشــاورزی، موجب ایجاد 
کشــاورزی صنعتی مناســب شــود و خدمــات حول 
خدمــات مورد نیــاز صنعــت شــکل گیرد، امــا تاریخ 
اقتصادی ایران در صد سال گذشته حکایت از این دارد 
کــه بخش قابل توجهــی از خدمات در حــوزه زمین و 
مســتغلات متمرکز شده است. در واقع در بخش هایی 
که هیچ ارزش افزوده ای بــرای اقتصاد ایجاد نمی کند 
اما پرسودترین فعالیت اقتصادی کشور بوده است. در 
دهه های گذشــته حتی خرید و فروش زمین از ساخت 
مسکن هم پرســودتر بوده است. آمارها نشان می دهد 

تورم مسکن از سال ۶۸ تا پایان ۹۱، ۱۳هزار و ۷۰۰درصد 
بوده اســت. این رقم در حوزه کشاورزی به هفت  هزار 
درصــد و در صنعت به شــش هزار درصد می رســد. 
یعنی اگر کسی ساختمان ســاخت، سودی که فقط از 
افزایش قیمــت محصول و کالا در اثر تورم به دســت 
آورده، دو برابــر بخــش صنعت اســت، آن هم بدون 
اینکه هیچ هزینه  دیگری متحمل شود. علائمی که این 
اقتصــاد به فعــالان اقتصادی می دهد، این اســت که 
منابع خود را در جاهای امن مانند خرید و فروش زمین 
ســرمایه گذاری کننــد. به همین دلیــل خرید و فروش 
زمین در ایران سابقه ای تاریخی و سنتی دارد که منابع 
بزرگی را جــذب می کند. بنابراین اقتصــاد ایران تولید 
ندارد و به تعبیری اقتصاد جمع صفر است. یعنی کیک 
موجود در اقتصاد ثابت اســت و اگر سهم بیشتری به 
یک بخش داده شــود به این معناست که سهم بخش 
دیگری کم می شــود. وقتی سهم سود در فعالیت های 
خدماتــی (خدمات مالی و پولی مثــل خرید و فروش 
پول و ارز و ســکه در دوره ۶۸ تــا ۹۱)، ۲۰  هزار درصد 
است، یعنی فعالیت های خرید و فروش پول در اقتصاد 
ایران ۳٫۵ برابر صنعت ســودآوری داشــته اســت. با 
درنظرگرفتن سختی های کار تولید، کسی حاضر نیست 
به این فعالیت هــا روی آورد. به ویژه در صنعتی که با 
مشــکلات جدی مالیــات، بیمــه، دســتمزد، واردات 
بی رویه، نوســانات نرخ ارز و... روبه روست. مادامی که 
ایــن تغییر ســاختار را در اقتصاد ایجــاد نکنیم، ایجاد 
اقتصادی بــر پایه تولید، منتفی اســت. ایــن اقتصاد، 
اقتصــادی شــدیدا ناکارآمد اســت. در ایــن اقتصاد، 
فعالیت هــای ناکارآمــد اســت کــه ســلطه اصلــی 
فعالیت های اقتصادی را شــکل می دهــد. بنابراین در 
چنین اقتصادی منابع به ســمت بخش های خدماتی 
غیرمولد به زیان بخش های مولد ســوق پیدا می کند. 
بنابرایــن ما کماکان شــاهدیم دســتمزد نیــروی کار 
تضعیف می شــود. علت آن نیز بــه این برمی گردد که 
منابع اقتصاد جمع صفر، ســبب شــده سهم سرمایه 
به شــدت بزرگ تر شود اما در مقابل سهم نیروی کار در 
کل هزینه های تولید و فعالیت های اقتصادی در کشور 
به شــدت کاهش یابد. به نحوی کــه برخی مطالعات 
نشــان می دهد سهم نیروی کار از کل هزینه های تولید 
از ۲۵ درصد به ۹ درصد کاهش یافته اســت. این آمار 
نشــان می دهــد چگونه ســهم نیــروی کار تضعیف 
می شــود و بی عدالتی های متعدد، فقــر، نابرابری های 
گســترده و به تبع آن عدم کارایــی افزایش می یابد. در 
چنیــن شــرایطی نمی توانیــم انتظار داشــته باشــیم 
بهــره وری نیــروی کار که هر روز دســتمزدش کاهش 
می یابد، رشــد کند. به همین دلیل نیروی کار در محیط 
کار همواره ناراضی اســت و دلبســتگی به کار از خود 
نشــان نمی دهــد. اقتصــاد موجــود اصــولا هیــچ 
همســویی ای با آنچه از آن به  عنوان اقتصاد مقاومتی 
یــاد می شــود، نــدارد. بنابراین مــا نیازمنــد تغییرات 
ســاختاری و نهادی در اقتصاد ایران هستیم. از جمله 
ایــن اصلاحات می تــوان به اصلاحات نظــام بانکی و 
مالیاتی اشــاره کرد، زیرا نظام مالیاتی ما به شدت ضد 
تولید و به نفع فعالیت های غیرمولد و ناکارآمد است.

۳۰۰  هزار  میلیارد تومان فرار مالیاتی 
در سال جاری

پریسا مهاجری
عضو هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبایی

ارتقای  مؤلفه های  از  یکی 
تاب آوری نظــام اقتصادی 
آن اســت کــه درآمدهای 
دولت از منابع پایدار تأمین 
شــود. منابع پایدار به این 
معنا کــه این درآمدها باید 
از مالیات تأمین شود. لازم 
اســت فلســفه و چرایــی 
ضرورت کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی در بودجه 
را مورد بررســی قــرار دهیم. دولت یک ســری وظایف 
حاکمیتی ازجمله تأمین بهداشــت، آمــوزش، امنیت، 
قضــاوت و... برعهده دارد که باید از ســه طریق تأمین 
مالی شــوند. پایدارترین روش مالی آن است که بتوانیم 
به اتکای درآمدهای مالیاتی، این مخارج را تأمین کنیم، 
اما متأسفانه وابســتگی به درآمدهای نفتی در بودجه 
حدود ۴۰ درصد اســت. دولت مجبور است این ارزها را 
به بانک مرکزی بفروشد و درمقابل، بانک مرکزی هم در 
مقابل خریــد این ارزها باید ریــال را به دولت پرداخت 
کنــد. پرداخت این ریال به دو طریق امکان پذیر اســت؛ 
بانــک مرکزی می تواند این ارزها را به بخش خصوصی 
بفروشــد یا اینکه به ســبب بالابودن قیمت ارز امکان 
فــروش آن را ندارد، زیرا در نتیجه آن پایه پولی افزایش 

خواهد یافت و چون پشــتوانه تولیــدی برای آن وجود 
نــدارد، ایجاد تــورم می کنــد و درنهایــت می تواند به 
محدودشدن طبقه متوسط بینجامد و در بلندمدت رشد 
اقتصادی را تحت تأثیر قرار دهد. اگر بانک مرکزی بتواند 
ایــن ارزهــا را بــه واردکننــدگان بفروشــد، در غیــاب 
سیاســت های مناســب ارزی ممکن اســت به واردات 
کالاهای مصرفی منجر شود که می تواند ضدتولید باشد 
کمااینکه این اتفاق در کشــور رخ داده اســت. بنابراین 
فلســفه کاهش وابســتگی به درآمدهای نفتی بر همه 
آشــکار است. به عقیده من در صدر راهکارهای ارتقای 
درآمدهــای مالیاتی موضوع تشــریک اطلاعات مطرح 
است. دلیل این موضوع این است، زمانی که دو طرف در 
یک ارتباط وجود داشــته باشــند و یک طــرف دولت و 
طرف دیگــر مؤدی باشــد، مؤدی یک ســری اطلاعات 
خصوصــی از وضعیت فروش و اطلاعــات مالی خود 
دارد کــه دولت اطلاع کافی از آنها نــدارد. بنابراین این 
نبود تقــارن اطلاعــات می تواند زمینه ســاز مخاطرات 
اخلاقی و کژمنشــی مؤدی باشد و همین امر سبب شود 
تا مؤدی حق دولت (مالیات) را پرداخت نکند. از طرف 
دیگر، اگر دولت نتواند درباره شناسایی فعالان اقتصادی 
مجازی که در گمرک نقش ایفا می کنند، درســت عمل 
کند، ممکن است بنگاه های خوب توسط بنگاه های بد از 
بازار خارج شــوند. بســیاری از مطالعات نشان داده اند 
تشریک اطلاعات می تواند بر پدیده نبود تقارن اطلاعات 
غلبه کنــد. بنابراین دولت می تواند تــا حدی اطلاعات 
مؤدی را در اختیار داشــته باشد و به این طریق مالیات 
عادلانه ای را از او دریافت کند. ما در کشور در این زمینه 
نقص داریم که البته این مشکل محدود به ایران نیست 
و مطالعــات جهانی نیــز گواه بر فرار مالیاتی در ســایر 
کشورها نیز هســت. این مطالعات کشورها را رهنمون 
می کند باید از سوی یک سری مکانیسم ها از این تشریک 
اطلاعات بهره مند شوند. برای مثال در سال ۲۰۱۲ حدود 
دو تا ۲٫۵ درصــد از تولید ناخالص داخلــی اروپا، فرار 
مالیاتی بود. همین طور فرار مالیاتی آمریکا در سال ۲۰۰۱ 
چیزی حدود ۳۵۰ میلیــارد دلار بوده که رقمی معادل 
کسری بودجه ها و بدهی های دولت آمریکا در سال های 
۲۰۰۶ و ۲۰۰۷ بوده اســت. این تصویر بــرای ایران بدتر 
اســت. ســه مطالعه ای که درباره ایــران انجام گرفته 
به طور متوسط فرار مالیاتی را چیزی حدود چهار تا ۳۰ 
درصــد تولید ناخالص داخلی بــرآورد کرده اند. اگر این 
رقم را در تولید ناخالص داخلی امسال ضرب کنیم، در 
خوش بینانه تریــن حالت، ۴۰ هزار  میلیــارد تومان و در 
بدبینانه تریــن حالــت، ۳۰۰  هــزار  میلیارد تومــان فرار 
مالیاتی در ســال جاری خواهد بود. یکــی از دلایل آن 
همیــن نبود تقارن اطلاعاتی اســت که میــان دولت و 
فعال اقتصادی ایجاد شده است. اگر عملکرد مالیات بر 
مشــاغل را هم رصد کنیم، حتی گاهی این مالیات کمتر 
از مالیات ســیگار بوده است. اگر به تراز مالی دولت در 
آمارهــای بانک مرکــزی بنگریم، مالیات وصول شــده 
مشــاغل در ۱۱ماهه ۹۴، کمتر از سه هزار میلیارد تومان 
گزارش شــده که ۴٫۵درصــد از کل درآمدهای مالیاتی 
دولت را تشــکیل داده است. اگر این مالیات را با مالیات 
حقوق و دســتمزد کارکنان بخــش دولتی و خصوصی 
مقایسه کنیم، این دو قشر ۲٫۵برابر مالیات بر مشاغل را 
همین الان پرداخت می کنند. در این راســتا کشــورهای 
مختلف راهکارهایی را در نظــر گرفته اند؛ راهکارهایی 
نظیــر اینکه همه مؤسســاتی که به هــر دلیلی دارای 
اطلاعاتی از مؤدیان هستند، موظف هستند این اطلاعات 
را به ســازمان امور مالیاتی گزارش دهنــد و اگر چنین 
نکنند، مشمول جرائم بسیار ســنگینی خواهند شد. در 
یکی از اصلاحــات اخیری که در راســتای طرح جامع 
مالیاتی کشــور در نظام مالیاتی انجام شد، این مورد در 
نظر گرفته شــده و برای کســانی که به هر نحوی ایجاد 
ممانعت در ارائه اطلاعات مؤدی به نظام مالیاتی کنند، 

جریمه های سنگینی در نظر گرفته شده است. 

رویکرد پازلی به تاب آورکردن اقتصاد
امیر خادم علیزاده

عضو هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبایی
در بررسی ویژگی های بازار 
سرمایه ســازگار با اقتصاد 
مقاومتــی باید گفت اولین 
الــزام برای بازار ســرمایه 
تاب آور، اصلاح تلقی ما از 
اقتصاد مقاومتی است. در 
چندســالی کــه اقتصــاد 
مقاومتــی در ایران مطرح 
شــده جــز برخی مــوارد، عمدتا بــه بیان شــعاری و 
کلی گویی هایــی ماننــد گذشــته که مشــکلی را حل 
نمی کند. بســنده کرده ایم اقتصــاد مقاومتی در ایران 

بســته به  شــدت تحریم های یک جانبــه، چندجانبه یا 
جامع، خاستگاه خاصی داشت که به عنوان واکنشی در 
برابر تحریم مطرح شــد، بــدون اینکــه در بین مردم، 
دولت و بخــش خصوصــی نهادینه یا فراگیر شــود. 
بنابراین اصلاح تلقی نســبت به اقتصاد مقاومتی مهم 
اســت. آنچه باید انجام دهیم آن اســت که نسبت به 
تاب آورکردن اقتصاد به منزلــه پازلی نگاه کنیم که هر 
بخش وظیفه خاص خود را دارد. زمانی که به اقتصاد 
کشــورها در ســطح جهان می نگریم، این کشورها در 
ادامه مسیر رشد و توسعه اقتصادی و پس از دستیابی 
به توسعه پایدار، مهندســی ایجاد تاب آوری را در سه 
دهه اخیر دنبال کرده انــد، اما ما فقط به کلی گویی در 
این رابطه بسنده کرد ه ایم. در یکی از سخنرانی هایی که 
در رابطه با تاب آوری اقتصاد یا همان اقتصاد مقاومتی 
متمرکز بر سیســتم مالی در مانیل برگزار شــد، یکی از 
شخصیت های برجسته اقتصادی وقتی سخنان خود را 
به پایان برد، نتیجه  گرفت: «برای ســاختن نظام مالی 
تــاب آور تنها نمی تــوان به دولت اکتفا کــرد و باید به 
سمت بخش خصوصی رفت». این همان چیزی است 
که مــا از آن به عنوان فراگیری و مشــارکت آگاهانه و 
مسئولانه مردم یاد می کنیم. مشارکتی می خواهیم که 
ژاپن در ســال ۱۹۴۵ پس از جنگ داشــت. در آن سال 
مردم ژاپــن روی خرابه ها با پای برهنــه راه می رفتند. 
پرســیدند چرا کفش نمی پوشــید، گفتنــد چون هنوز 
خودمان نمی توانیم دمپایی برای خود بسازیم. این باور 
عمومی و فراگیــر مردم بود که آنهــا را به ژاپن امروز 
رســاند. این نهادینه شدن رفتار و کنشی است که اکنون 
در کشــور وجود نــدارد. در مطالعه تاریخــی یکی از 
شــرکت های بزرگ جهان بررسی کردند چرا بسیاری از 
کشــورهای بزرگ، عمــری زیر ۵۰ ســال دارند؟ به این 
نتیجــه رســیدند که چهــار عامل بــرای مانــدگاری 
شرکت های بالای ۵۰ سال نیاز است. انعطاف پذیری یا 
همــان تــاب آوری (اقتصــاد مقاومتــی)، شــفافیت 
اطلاعاتــی، آمادگــی بــازار مالــی بــرای تحت تأثیــر 
قرار نگرفتن از هر چالشی و جلوگیری از سرکوب مالی 
که به خاطر نرخ های تورم بالا رخ می دهد. جالب آنکه 
در این فهرست چهارعامله، سودآوری شرکت ها وجود 
نداشــت. آنها معتقد بودنــد پیامد این چهــار عامل، 
ســودآوری اســت. آیا ما چنین رویکردی داریم؟ ما در 
بازار ســرمایه با تناقض شــرایط کلان بــا تحلیل خرد 
بازارهــای مالی مواجهیم. به لحاظ خرد، بررســی ۲۶ 
بنــگاه نمونه از صد بنــگاه برتر بورس نشــان داد این 
بنگاه ها به لحاظ خرد شرایط کارایی اقتصادی را دارند 
امــا به لحاظ کلان، فضای رانتی کلان، فرار مالیاتی و... 

اجازه کارایی بازار سرمایه را نمی دهد. 

اقتصاد مقاومتی در چارچوب یک 
نظریه توسعه

امراالله امینی
مدیرگروه اقتصاد اسلامی دانشگاه علامه طباطبایی

اقتصاد ایــران از ابتدا تا به 
حال هیــچ گاه مانند زمان 
کنونی نیازمنــد بازآرایی و 
تحول جدی نبوده است. تا 
زمانــی  که یک شــوک به 
اقتصــاد ایران وارد نشــده 
ضرورت  مســئولان  بــود، 
اصلاح ساختار اقتصادی را 
بیان نکرده بودند. به اقتصاد مقاومتی می توانیم از چند 
بعد نگاه کنیم. مفهوم اقتصــاد مقاومتی در چارچوب 
یک نظریه توســعه باید بیان شود، زیرا جزئی از یک کل 
است. ۲۴ سیاست اقتصاد مقاومتی که برخی از آنها با 
یکدیگــر هم پوشــانی دارنــد و می توان آنهــا را در ۱۲ 
سیاســت خلاصــه کرد، بر چند محور اســتوار اســت. 
اقتصاد دانش بنیان و بهــره وری و کار و الزامات انجام 
این دو. باقی بندها نیز حول همین محورها می چرخند. 
بنابراین اگر بخواهیم تاب آوری اقتصادی را مورد بحث 
قرار دهیم، باید آن را با یک سیســتم یادگیری و در کنار 
آن توسعه منابع انسانی و توسعه پایدار بررسی کنیم. از 
این منظر اگر بنگریم، خواهیم دید کشــورهای مختلف 
تجارب زیادی دارند که می توانیم از آنها استفاده کنیم. 
ادبیات تاب آوری به دهــه ۷۰ بازمی گردد. در این زمان 
چنــد اتفاق رخ داد که کشــورهای صنعتــی را به فکر 
مقاوم کردن اقتصادشان نســبت به متغیرهای بیرونی 
انداخت. به عنوان مثــال در دهه ۷۰ یکباره قیمت های 
نفت بالا رفت و شــوکی برون زا به کشــورهای صنعتی 
تحمیل کرد. کشــورهای صنعتی در مقابل این افزایش 
قیمــت و شــوک های حاصــل از آن، به فکــر افزایش 
بهره وری محصولات خود افتادند. درواقع این کشورها 
تهدید شوک ها را به فرصت بدل کردند. از منظر ادبیات 
توسعه، توسعه ترکیبی از دانش ضمنی و ظرفیت های 
سازمانی است که سرمایه انسانی، توسعه پایدار و... در 
این مجموعه می گنجد. در یک بســتر نامناسب تولیدی 
نمی توانید دانــش ضمنی ایجاد کنید. به عنوان مثال از 
۱۸۹ کشــور در زمینه کسب وکار، ایران در رتبه ۱۱۸ قرار 
دارد. با رتبه ۱۱۸ نمی توان اقتصاد دانش بنیان را ایجاد 
کــرد. ما باید این فضا را در کشــور ایجــاد کنیم. در این 
زمینــه باید تولیدمحوری، تغییــر کاربری بانک ها، نظام 
کارایی مشخص و سیستم مالیات گیری صحیح، مبارزه 
بــا قاچاق و... از جمله الزامات دســتیابی به این هدف 
باشــد. به گفته دکتر عظیمی، برای دستیابی به توسعه 
مــا نیازمند دو مؤلفه فرهنگی هســتیم، مبارزه با فقر و 
ایجــاد عدالــت و الگوســازی. از ویژگی های مناســب 
ادبیات توســعه و فرهنگ مناســب تولید کــه اقتصاد 
مقاومتی نیــز زیرمجموعه آن قرار می گیرد، می توان به 
قناعت کــردن،  جمعی کار کــردن،  نظم پذیــری، 

ریاضت کشیدن و فعالیت های تعاونی اشاره کرد. 
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