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بین الملل

چالش کردهای ترکیه در انتخابات 

شــاید بــرای اولین بار اســت که در عصــر حاضر  �
کاندیدای ریاست جمهوری یک کشــور از داخل زندان 
در انتخابــات شــرکت و پروســه تبلیغــات در آن را 
مدیریت می کند. دموکراســی به شــکل ترکیــه را باید 
مدل خاصی از دموکراســی نامید زیرا از یک سو کردها 
برای به دســت آوردن حداقل های حقوق انسانی خود 
مبــارزه می کنند و از دیگر ســو در این شــرایط یکی از 
رهبران آنان از درون زندان در انتخابات شــرکت و حق 
فعالیت، مشارکت و تبلیغات را دارد. همواره موضوع 
کرد، مهم ترین چالش سالیان اخیر ترکیه از زمان کمال 
آتاتورک تاکنون بوده است. درحال حاضر ۲۱ استان از ۸۱ 
استان ترکیه و بین ۲۲ تا ۲۵  میلیون جمعیت این کشور 
را کردها تشکیل می دهند. با وجود این واقعیت آماری 
از زمان شــکل گیری جمهوری ترکیــه، دولت های این 
کشور منکر هویت کردی بوده اند و این امر باعث فاصله 
بین کرد و ترک و درگیری و جنگ طولانی مدت کردها و 
دولت ترکیه شــده است. شرایط کردها در دوران رجب 
اردوغان با فــراز و فرود همراه بوده اســت؛ به نحوی 
که در دوران نخست وزیری اردوغان وضعیت حقوقی 
کردها در ترکیه بهبود نسبی پیدا کرد اما در سالیان اخیر 
رو به افول گذاشــته اســت. همین امر باعث شد تا در 
انتخابات ۲۰۱۱، حزب عدالت و توسعه بتواند قریب به 
نیمی از آرای شرکت کنندگان در انتخابات را در مناطق 
کردنشین کسب کند. در دیگر سو جبهه رنج، دموکراسی 
و آزادی نیــز که احزاب کردی بودند و با شــعار «برای 
جمهوری دموکراتیک، برای خودمختاری دموکراتیک» 
در انتخابات با نامزدهای مســتقل شرکت کرده بودند، 
نیم دیگر آرای این مناطق را به دســت آوردند. کســب 
نیمی از آرای مناطق کردنشــین توسط حزب عدالت و 
توسعه باعث شــد تا اردوغان با اتخاذ سیاستی خاص 
از یک ســو حمایت نیمی از جمعیــت کردهای ترکیه 
را به دســت آورد و از ســوی دیگر سعی کرد تا در بین 
کردها اختلاف و تفرقه ایجاد کند. در همین راســتا بود 
که اردوغان در دیار بکر سخنرانی های وسیعی در جلب 
حمایت کردهای ترکیه داشــت. او در دوران حاکمیت 
حزبش سعی کرد ایرادات اتحادیه اروپا و سازمان های 
مدافع حقوق  بشــر و احزاب و مردم کــرد ترکیه را به 
روش اردوغانی حل وفصل کند. اما اتخاذ سیاست های 
کردســتیزی در نظام ترکیه باعث شد تا احزاب کردی و 
پ ک ک باوری به اردوغان نداشــته باشند. کارشناسان 
سیاســی معتقدند اردوغان در پــی ایجاد اختلاف بین 
کردهاست و تلاش می کند کردهای ترکیه طرفدار خود 
را در مقابل کردهای حامی عبداالله اوجلان قرار دهد. از 
این منظر است که تحلیلگران کرد به کردهای طرفدار 
اردوغــان اصطلاح «کردهــای اردوغــان» را داده اند. 
اما واقعیت ورای اندیشــه های اردوغــان پیش رفت؛ 
اعتصــاب غذای ۶۷روزه زندانیان کــرد و پایان دادن آن 
با پیام اوجلان، شــرکت صد هزارنفری مردم در مراسم 
خاکســپاری یکی از نمایندگان کرد، افزایش محبوبیت 
رهبری اوجلان بین کردهای ترکیه، گســترش جنگ در 
مناطق کردنشــین و در نهایت شکســت سیاست های 
جنگ طلبانه ژنرال های ترک باعث شــد تا اردوغان به 
فکر مذاکره و گفت وگو با اوجــلان بیفتد. او مجبور به 
پذیرش واقعیــت کردهای طرفدار اوجــلان و احزاب 
همراه او شــد. ملاقات احمد ترک یکــی از نمایندگان 
کــرد در پارلمان و نماینده دیگــری از کردها با اوجلان 
در زنــدان ایمرالی و مذاکرات وســیع رئیس ســازمان 
اطلاعات ترکیه با اوجلان باعث شــد تا این بار اردوغان 
و رهبران حــزب حاکم برای برون رفــت از این بحران 
چندین ســاله دســت به دامان اوجلان شوند. اما آنچه 
مهم است این اســت که هر زمان ترکیه و رهبران کرد 
آن کشور در تلاش برای حل مســئله کرد وارد مذاکره 
شده اند، کســانی مانع تحقق صلح شــده اند؛ از مرگ 
مشــکوک تورگــوت اوزال تا قتل و ترور ســه زن فعال 
طرفدار اوجــلان در پاریس فرانســه از نمونه های این 
اقدامات است. اما واقعیت این است که کردها یکی از 
پارامترهای تعیین کننده انتخابات ریاست جمهوری این 
کشور محسوب می شوند. با بررسی تاریخ ترکیه و کردها 
می توان فهمید که آن همه جنگ و کشتار و نفی مردم 
کرد دستاوردی جز تشدید بحران نداشته است. دولت 
ترکیه از یک سو تحت فشــار اروپا، ناگزیر است حقوق 
کردها را به رسمیت بشناسد و از سوی دیگر شاهد سیل 
مطالبات کردها از داخل اســت. اکنون هیچ دورنمای 
امیدوارکننــده ای مبنــی بر اینکه فشــارهای داخلی و 
بین المللی به ترکیه، به پایان بحران کردها منتهی شود، 
دیده نمی شــود. علاوه بر این، مســئله کردها همچون 
نقطه ضعفی برای دولت های ترکیه از گذشــته تاکنون 
بوده است. اگرچه دولت اردوغان در ابتدا روابط بهتری 
نســبت به دولت های قبلی ترکیه با کردها داشت، اما 
«مســئله کردی» یکی از مهم ترین مشکلات این دولت 
در روابط خارجی اش به شمار می رود که هنوز لاینحل 
باقی مانده است. مقامات آنکارا به روشنی می دانند که 
هر نوع مذاکــره ای برای عضویت در اتحادیه اروپایی و 
استفاده از تحولات عربی و منطقه ای به نفع ترکیه بدون 
حل مشکل جدایی طلبان کرد و تأمین حقوق شهروندی 
این اقلیت عظیم، هیچ نتیجه ای در بر نخواهد داشت. 
امروز پیروزی اردوغان در انتخابات نیازمند مشــارکت 
کردهــا در آن و رأی دادن بــه اردوغــان اســت؛ امــا 
سیاست های اخیر اردوغان در مناطق کردنشین سوریه 
خصوصا در عفرین، عدم پایبندی به وعده های خود در 
قبال کردها، فریب کاری او نسبت به کردها، حفظ قدرت 
و تلاش برای ارتقای آن، حذف فیزیکی احزاب کردی و 
بســیاری موارد دیگر باعث افول بخت اردوغان در این 

مناطق شده است. 

ترکیه در مسیر یک چرخش تاریخي

مردم ترکیه در حالي پــاي صندوق هاي رأي رفتند  �
که فضاي سیاسي این کشور بیش از همیشه چندقطبي 
و همچنین غیرقابل پیش بیني شــده است. در این روز 
هم زمان انتخابات ریاســت جمهوري و پارلماني برگزار 
مي شــود و همین موضوع به دلیــل قدرت هر دو نهاد 
مقننه و اجرائــي تعیین کننده آینــده جمهوري ترکیه 
خواهد بود. از آنجا که حزب حاکم «عدالت و توسعه» 
و رهبر آن، «رجب طیــب اردوغان»، به دنبال تغییرات 
اساســي در ساختار سیاسي کشــور براي تمرکز قدرت 
در نهاد ریاســت جمهوري هســتند و براي دستیابي به 
این هدف به اکثریت پارلمانــي در این دوره نیازمندند، 
رقابت هــا در هر دو حوزه از حساســیت بســیار بالایي 
برخوردار اســت.اهمیت این موضوع، احزاب سیاسي 
ترکیــه را که معمولا بســیار پراکنده عمــل مي کردند 
این بار بیش از همیشــه دور هم و در قالب ائتلاف هاي 
همســو گرد آورده است. هرچند که بر اساس تغییرات 
جدید در قانون اساســي این کشــور، از این پس پست 
نخست وزیري حذف و رئیس جمهوري مسئول تعیین 
وزرا و کابینه اســت، اما مصوبــات دولتي و تصمیمات 
کلان هنــوز هم بایــد به تصویــب پارلمان برســند و 
همین موضوع با توجه به عزم اپوزیســیون براي کسب 
اکثریت پارلماني در صورت حدنصاب اکثریت توســط 
مخالفــان اردوغــان مي تواند مانع بزرگــي در جلوي 
«کیش شــخصیت» او و اســتحاله دموکراسي نیم بند 
ترکیه باشــد. موضوع اساسي و تعیین کننده، موقعیت 
ویژه حزب چپ – کُردي «دموکراتیک خلق ها» اســت 
کــه طبق تجربــه انتخابات قبلي در مــرز ۱۰ درصدي 
رأي کســب کــرد و هم اکنــون هم در نظرســنجي ها 
گفته مي شــود حدود ۱۰ درصد رأي خواهد داشت. به 
همین دلیــل در ویدئوي لورفتــه از گردهمایي دروني 
حزب عدالت و توســعه، آقــاي اردوغان تمرکز خود را 
روي شکســتن آراي این حزب قرار داده و از شعبه هاي 
حزبــي عدالت و توســعه در مناطقي کــه پایگاه رأي 
حزب دموکراتیک خلق هاست، خواسته است که به هر 
طریقي برای شکســت کاندیداي این حزب عمل کنند.  
در انتخابات ریاست جمهوري هم ائتلاف حزب عدالت 
و توسعه با حزب ناسیونالیست افراطي «حرکت ملي» 
با کاندیداتــوري رجب طیب اردوغان به میدان مي آید؛ 
درحالي که در جناح اپوزیســیون کاندیداتوري «محرم 
اینجــه» از حزب جمهوري خواه خلــق، «صلاح الدین 
دمیرتاش» از حزب دموکراتیک خلق ها، «مرال آکشنر» 
از حزب نیک و «تمل کاراملااوغلو» از حزب ســعادت 
رســما در این رقابــت ثبت نــام کرده انــد. از آنجا که 
پراکندگــي آرا در جامعه چندقطبي ترکیه به هیچ کدام 
از این کاندیداها با توجه به تناسب نیروها اجازه پیروزي 
در دور اول انتخابــات ریاســت جمهوري را نمي دهد و 
در تمامي نظرســنجي ها حتي اردوغان نیز کمتر از ۴۵ 
درصد آراي دور اول را مي تواند کسب کند، این پراکندگي 
اپوزیسیون در انتخابات ریاست جمهوري مشکلي ایجاد 
نمي کند و به احتمال نزدیک به یقین انتخابات را به دور 
دوم خواهد کشاند. هم اکنون بعد از پیشتازي اردوغان، 
شــانس رســیدن محرم اینجه بیشــتر از صلاح الدین 
دمیرتاش براي رســیدن بــه دور دوم و رقابت نهایي با 
سلطان جدید عثماني اســت؛ اما همچنان بسیاري از 
تحلیلگران سیاسي نقش دمیرتاش را به عنوان نماینده 
اکثریت کُردهاي ترکیه و جنبش چپ این کشــور براي 
حمایــت از رقیــب اردوغــان در دور دوم تعیین کننده 
مي دانند. از آنجا که حزب عدالت و توســعه بیشترین 
توجه خود را به طرف شکست دادن حزب دموکراتیک 
خلق هــا در انتخابــات پارلماني معطوف کــرده و در 
صورت عدم کســب حدنصاب ۱۰ درصدي توســط این 
حزب، اکثریت مطلق کرسي ها در مناطق کردنشین به 
حزب عدالت و توســعه خواهد رســید، وظیفه بزرگي 
روي دوش ائتلاف به رهبري حزب جمهوري خواه خلق 
است که مانع از شکستن آراي این حزب در این مناطق 
شــوند و به همین دلیل لازم اســت کــه در حوزه هاي 
سنتي حزب دموکراتیک خلق ها کاندیدایي براي رقابت 
معرفي نکنند.  ترکیه امروز در بدترین شــرایط بحراني 
یک دهه اخیر قرار دارد و به خصوص در دو سال گذشته 
پایــگاه رأي اردوغــان به دلایل سیاســت هاي داخلي 
واپس گرایانه و سرکوب گرایانه علیه مخالفان و اقلیت 
بزرگ کُردي کشور و همچنین شکست سیاست خارجي 
در حوزه منطقه اي و بین المللي، به شدت متزلزل شده 
اســت. این وضعیت موجــب بروز یک بحــران بزرگ 
اقتصادي هم شــده اســت که فقط در طول یک سال 
اخیــر ارزش پول ملي (لیر) را نســبت به دیگر ارزهاي 
خارجي حدود ۲۵ درصــد کاهش داده و همچنین به 
دلیل سررســید وصول وام هاي خارجي اقتصادي این 
کشور در بخش دولتي و خصوصي، اقتصاد ترکیه را در 
وضعیت بسیار شــکننده اي  قرار داده است. از آنجا که 
همواره در طول ۱۶  سال گذشته دژ مستحکم اردوغان 
جدا از بخش سنتي جامعه، بخش «بورژوازي آناتولي» 
بوده اســت، هم اکنون به دلیل تشــدید این بحران که 
ارتباط مســتقیمي با سیاست هاي او در عرصه داخلي 
و خارجــي دارد، پایــگاه رأي اردوغــان دچار ترک هاي 
بزرگي شده است. ممزوج شدن این بحران اقتصادي با 
دوقطبي اسلام گرایي– سکولاریسم و همچنین سیاست 
ســرکوب کُردها در دو سال گذشــته تا حدودي نقشه 
سیاسي ســال هاي اخیر ترکیه را دگرگون کرده است و 
این فضا به نفع اردوغــان نخواهد بود. به همین دلیل 
اردوغان براي جلب نظر رأي دهندگان ناسیونالیســت 
بیــش از پیش به ســمت تشــدید بحران و ســرکوب 
نیروهــاي کــردي روي آورده و تمرکــز او بــر حملات 
گســترده به پایگاه هــاي حــزب «پ ک ک» در کوه هاي 

قندیل عراق در این چارچوب انجام مي گیرد. 
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وضعیت اضطراری غیراضطراری است. این مدعا را 
می توان با مداقه در احوال برخی کشــورهایی به اثبات 
رســاند که به بهانه مبارزه با تروریسم، منطقه ای عاری 
از دموکراســی در دل دموکراسی های صوری پارلمانی 
خود بنا نهاده اند. از یازدهم ســپتامبر به این سو، مفهوم 
بی شــکل «تروریســم» بــه پارادایمی بدل شــده برای 
تحلیل جهان و جملگی بحران هایش. دشمن که حالا 
یک مفهوم است نه موجودیتی عینی، راه را برای انواع 
و اقســام جنگ های خارجی و سرکوب های داخلی باز 
کرده است. البته ترور در سرتاسر جهان با همان شدت  
و  حدت ادامه دارد و جنگ علیه تروریســم نیز به همان 
میــزان. ترکیه، فرانســه و تونس ازجمله کشــورهایی 
بودند که در ســال های اخیر هدف حملات تروریســتی 
قرار گرفتند و درپی آن اقدامات امنیتی خود را تشــدید 
کردند. نخســتین اقدامی که در چنین شرایطی به ذهن 
دولتمردان خطور می کند، چیزی نیســت جز وضعیت 
اضطراری؛ وضعیتی که می توان با دســتاویز قراردادن 
آن بــه همــه آزادی های ریز و درشــتی تاخــت که در 
دموکراســی های صوری زیر گرفتن بی بهانه آن دشــوار 
به نظر می رســد و لازمه آن آماده سازی افکار عمومی 
است. پاسخ کشــورهای مختلف به حملات تروریستی 
اقداماتی است که موجب تحلیل بردن حاکمیت قانون، 
افزایش قــدرت  اجرائی، نابــودی کنترل های قضائی و 
محدودیت آزادی بیان و تجمع است و همه مردم را در 

معرض نظارت دولت ها قرار می دهد. 
در چنیــن شــرایطی انتخابــات سراســری ترکیه در 
روز ۲۴ ژوئــن (ســوم تیــر) برگــزار می شــود؛ انتخاباتی 
کــه برگــزاری اش در حین وضعیــت اضطــراری انتقاد 
فعالان حقوق بشــر و ناظران را به دنبال داشــته اســت. 
ترکیــه در دوران بیــش از یک دهــه  ای حکومت عدالت 
و توســعه هیــچ گاه کارنامــه درخشــانی در آزادی های 
سیاسی-اجتماعی نداشته اما برقراری وضعیت اضطراری 

پیمانه نقض حقوق بشر را در ترکیه لبریز کرده است. 
ترکیه

رجب طیب اردوغان، رئیس جمهوری ترکیه، نوعی 
اســلام ملــی را در ترکیه بنا نهاده که ترکیبی اســت از 
آموزه های آتاتورک و اخوان المســلمین. بر این اســاس، 
هرگونــه مخالفــت از دیــد دولتمردان کنونــی ترکیه 
تهدیدی اســت برای دو واژه منــزه «ملت» و «ایمان». 
در ســال های اخیــر درِ حکومت عدالت و توســعه بر 
پاشــنه عناد با مخالفان چرخیده اســت، امــا کودتای 
نافرجــام ۲۰۱۶ ترکیــه بــه اردوغان فرصت بیشــتری 
برای ســرکوب صداهای مخالف داده اســت. از زمان 
کودتــای نظامــی ۲۰۱۶ علیه دولت ترکیــه، وضعیت 
اضطراری مدام تمدید شــده و حالا دولت رجب طیب 
اردوغان به رغــم انتقادهای فراگیر می خواهد انتخابات 
زودهنــگام سراســری را در همین وانفســا برگزار کند. 
نقض گســترده حقوق بشــر، از محرومیت از اشتغال و 
آزادی جنبش گرفته تا شــکنجه و رفتارهای برخورنده 
دیگر، بازداشت  های بدون حکم قضائی و نقض آزادی 
بیان و تجمع، جملگــی ماحصل ماهی گرفتن اردوغان 
از آب گل آلــود کودتای ژوئیه ۲۰۱۶ و برقراری وضعیت 

اضطراری در این کشور است. 
آن طور که دفتر حقوق بشــر ســازمان ملــل اخیرا 
گــزارش داده، وضعیــت اضطــراری موجب تضعیف 
حقوق بشــر و تحدید حاکمیت قانون در ترکیه شــده و 
تداوم آن حتی می تواند پیامدهایی دیرپا بر ساختارها و 
نهادهای اجتماعی و اقتصادی این کشور داشته باشد. 

اضطــراری  وضعیــت  قربانیــان  ارقــام  و  آمــار 
سرســام آورند: قریــب بــه ۱۶۰هــزار نفــر بازداشــت 
شــده اند، ۱۵۲هزار کارمند دولت از کار اخراج شده اند، 
معلمــان، قضــات و وکلا یــا اخراج شــده اند یــا زیر 
حکم اند، روزنامه نگاران بســیاری راهی زندان شده اند، 
رســانه ها توقیف شده اند و ســایت های خبری مسدود. 
به گفتــه زیــد رعدالحســین، رئیس کمیســاریای عالی 
حقوق بشــر ســازمان ملل، وضعیت اضطراری متوالی 
در ترکیه به وضوح برای محدودیت خودسرانه و شدید 
حقوق بشــر طیف گســترده ای از مردم این کشور به کار 

رفته است. 
رعدالحســین می گویــد یکی از هشــداردهنده ترین 
یافته های گزارش ســازمان ملل حاکی از آن اســت که 
مقامات ترکیه حــدود صد زن باردار یا تازه فارغ شــده 
را بازداشــت کرده انــد و جــرم اکثر آنها «همدســتی» 
با همسران شــان اعلام شــده که مظنون بــه ارتباط با 
سازمان های تروریســتی بوده اند: «برخی با فرزندانشان 
بازداشت شدند و بقیه با خشونت از آنها جدا شدند. این 
داستان هولناک و بی رحمانه است و بی شک دخلی به 

امن ترکردن کشور ندارد».
ترکش های نقض حقوق  بشر در وضعیت اضطراری 
به کردهای ترکیه هم خورده اســت. کردهای ترکیه در 
وضعیت عادی نیز از زیســتی هم شــأن ترک ها محروم 
بودند و براســاس گــزارش ســازمان  ملــل وضعیت 
اضطراری، هــم وضعیت کردها را بغرنج تر کرده و هم 
به ویرانی شــهرهای کردنشین شــرقی این کشور منجر 
شــده اســت. بررســی تصاویر ماهواره ای بخش های 
شــرقی ترکیه نشان می دهد که بین هشت نوامبر تا ۲۸ 
می  ۲۰۱۷، ۷۹۲ ســاختمان کاملا با خاک یکســان و از 
۲۸ می  تا هفت ژوئن ۲۰۱۷ هم ۱۰ ســاختمان تخریب 

شده اند. 
در این میــان، دولت ترکیه با اســتفاده از وضعیت 
اضطراری سرکوب اعضای حزب «دموکراتیک خلق ها» 
را افزایش داد و قدرت سازماندهی آنها را تضعیف کرد. 
در پاییز ۲۰۱۶ و حدود چهار ماه بعد از کودتای نافرجام 
ترکیه، صلاح الدین دمیرتــاش، رهبر حزب دموکراتیک 
خلق هــا، بــه اتهام ارتبــاط بــا گروه های تروریســتی 

(پ ک ک) روانه زندان شــد و از آن زمــان تاکنون بدون 
هیچ حکمی در بازداشــت به ســر می بــرد. دمیرتاش 
کــه همواره این اتهامات را رد کــرده از زندان به عنوان 
نامزد انتخابات ریاســت جمهوری ترکیه شــرکت کرده 
اســت. ترکش ســرکوب های دولت ترکیه علیه حزب 
دموکراتیک خلق ها فقط به دمیرتاش محدود نماند؛ ۱۱ 
نماینده پارلمان از این حزب هم از پارلمان ترکیه اخراج 
شــدند و تعداد مشــابهی هم به اتهام هــای مرتبط با 
تروریسم بازداشت شدند و به زندان افتادند. در منطقه 
عمدتا کردنشین جنوب شــرقی ترکیه دولت کنترل ۹۴ 
شــهرداری از مجموع ۱۰۲ شهرداری حزب دموکراتیک 
خلق ها را در اختیار گرفت و برخی شــهردارها و صدها 
عضو حزب را بازداشت کرد. براساس گزارش ها حالا و 
در آســتانه انتخابات، مراکز رأی گیری در برخی مناطق 
جنوب شرقی جابه جا شده اند؛ امری که مقامات ترکیه 
می گوینــد به خاطر جلوگیری از ارعاب پ ک ک اســت، 
اما حــزب دموکراتیک خلق ها علــت آن را مهار آرای 
حزب خــود می داند. همین هفته گذشــته وقتی حزب 
دموکراتیک خلق ها با نصب تلویزیون بزرگی در میدان 
شــهر دیاربکر ســخنرانی انتخاباتی دمیرتاش را پخش 
کرد، نیروهای امنیتی به بهانه امنیت، شــرکت کنندگان 
در این گردهمایی را بازرســی می کردنــد و پلیس های 
مسلح هم از داخل ساختمانی در بالای میدان جمعیت 

را رصد می کردند. 
ســازمان های حامــی حقــوق کردهــا یکی دیگر از 
قربانیان وضعیــت اضطراری ترکیه بوده اند. ســازمان 
عفو بین الملــل در گزارش ماه آوریل خود از فشــار بر 
ســازمان های حامی حقوق کردهــا در ترکیه خبر داده 
اســت. طبق این گــزارش، در طول برقــراری وضعیت 

اضطــراری به طور کلــی فعالیت 
۱۳۰۰ سازمان مردم نهاد در ترکیه 
متوقف شده است و سازمان های 
مردم نهــاد حامی حقــوق کردها 
مســتثنی  قاعــده  ایــن  از  هــم 
نبوده انــد. حتی پیــش از اعمال 
وضعیت اضطراری در ترکیه هم 
حمایــت از حقــوق کردها کاری 
مخاطره آمیز بوده، اما حالا همان 
سازمان های  انگشت شمار  تعداد 
مستقر در مناطق کردنشین ترکیه 

هم با تهدیــد بیش از پیش بازداشــت و پیگرد قانونی 
مواجه اند. 

 کارکنــان خبرگــزاری کردی «ژینــی» (زنان) پیش 
از وضعیــت اضطــراری بــه بهانه های واهــی ارتباط 
با تروریســت  ها، راهــی زندان می شــدند، اما وضعیت 
اضطراری دســت دولــت اردوغان را بــرای از بیخ و بن 
ویران کــردن این خبرگــزاری باز کرد. خبرگــزاری ژینی 
توقیف شد و زهرا دوغان، ســردبیر و طراح این سایت، 
راهی زندان شــد. او پــس از گذرانــدن چندین ماه در 
زندان، سال گذشته محاکمه و به دو سال و ۹ ماه زندان 
محکوم شد. دادگاه ترکیه درحالی این روزنامه نگار کرد 
را بــه تبلیغات برای پ ک ک متهــم کرد که او فقط یک 
نقاشــی درباره ویران کردن شــهرهای باکور کردســتان 

به دست ارتش ترکیه کشیده و منتشر کرده بود. 
فرانسه

بنــای حفاظت از قانــون که بعــد از جنگ جهانی 
دوم در فرانســه قد برافراشــت، این روزها آجرآجر فرو 
می ریزد. بســیاری از تضمین های مندرج در کنوانسیون  
حقوق بشــر اروپــا، ازجملــه حــق احترام بــه زندگی 
خانوادگی و خصوصی، حــق آزادی، حق امنیت، حق 
آزادی بیــان و حــق آزادی تجمع و جنبــش در طول 
ســال های اخیــر و هم زمان با وضعیــت اضطراری در 
فرانســه زیر پا گذاشته شدند. در فرانسه پس از گذشت 
دو ســال از اجرای متناوب وضعیت اضطراری، کشــور 
گرچــه ظاهرا از ایــن وضعیت خلاصی یافــت، اما در 
اکتبر ۲۰۱۷ در عمل قانونــی بحث برانگیز جایگزین آن 
شد که گویای ادامه حیات وضعیت اضطراری در قالب 
قانونی بی قید و شــرط بود. وضعیــت اضطراری ابتدا 
پــس از حملات ۱۳ نوامبر ۲۰۱۵ داعش به این کشــور 
برقرار شد که در آنها ۱۳۰ نفر به دست مردان مسلح و 
بمب گذار داعش کشــته شدند. فرانسه از سال ۲۰۱۵ تا 
۲۰۱۷ براساس قانون سال ۱۹۵۵ در این کشور وضعیت 
اضطراری وضع کرد و سپس در سوم اکتبر ۲۰۱۷ قانون 

جدیدی در این باره تصویب کرد.
پیش از حمایت پارلمان فرانســه از قانون جدید این 
کشور، دیده بان حقوق  بشر گفته بود: «فرانسه آن چنان 

بــه وضعیت اضطراری معتاد شــده که حــالا چندین 
مورد از اقدامات اجحاف آمیزش را به قانون عادی بدل 
می کند». بــا تصویب این قانون چهــار مصوبه کلیدی 
درباره وضعیت اضطراری وارد قانون شد: ایجاد مناطق 
حفاظت شده، تعطیلی مراکز مذهبی، حبس خانگی و 

بازرسی اداری. 
این مصوبه ها حــالا می تواند برای هر فردی اعمال 
شــود، فقط اگر وزارت کشور فرانسه به این نتیجه برسد 
که «دلایل جدی برای اثبــات تهدیدآمیزبودن رفتار آن 
فرد برای نظــم عمومی» وجود دارد. این افراد متهم یا 
مظنون عموما باید روزی سه بار به پلیس گزارش دهند 
و از ساعت هشت شب تا شــش صبح از خانه هایشان 
خارج نشوند. همه اینها با عدم انطباق مجازات با جرم 

همراه است. 
طبعا دادگاه هــا مجازند آن دســت اقداماتی را که 
بــه محدودیــت آزادی عمومی منجر می شــود مهار 
کنند، ولی مشــکل اینجاست که وضعیت اضطراری به 
مقامات اداری اختیارات فوق العاده ای پیشکش می کند 

و دورزدن دادگاه ها را برایشان ممکن می سازد. 
قانون جدید فرانســه زمام امور را به دست مقامات 
این کشــور می دهد تا با معیارهای ذهنی و تفسیرهای 
دلبخواهــی خود از آنچه «اخلال» یا «تهدید برای نظم 
و امنیــت عمومــی» می خوانند، ایــن محدودیت ها را 
برای بی شــمار موقعیت های بالقوه بــه کار گیرند. این 
در حالی اســت که قانون ۱۹۵۵ کــه پیش تر معیار حد 
و حــدود وضعیت اضطراری در فرانســه بــود تنها در 
صورتی گریبانگیر اشــخاص می شد که فرد مربوطه در 
«فعالیتی» مشارکت کرده باشــد که خطرناک بودن آن 

قابل اثبات باشد. 
آمــار و ارقــام وزارت کشــور 
فرانســه می گوید بیــن ۱۴ نوامبر 
 ،۲۰۱۸ نوامبــر  اول  تــا   ۲۰۱۵
وضعیت اضطراری در فرانسه به 
تأسیس ۷۵ منطقه حفاظت شده، 
مذهبــی،  مرکــز   ۱۹ تعطیلــی 
چهار هزار و ۴۶۹ حکم بازرســی 
اداری و ۷۵۴ حبس خانگی منجر 
شده اســت. این بگیر و ببندها در 
حالی به بهانه مبارزه با تروریسم 
صورت گرفته که در همان مدت 
فقط ۲۳ تحقیق قضائی درباره تروریســم به راه افتاده 

است. 
طبق این قانــون، مقامات می توانند برای جلوگیری 
از اقدامی تروریســتی بدون دســتور قضائی خانه ها را 
جست وجو کنند. این در حالی است که براساس گزارش 
ســازمان دیده بان حقوق  بشر از ســه هزار و ۶۰۰ مورد 
جســت وجوی خانه ای که در هفت مــاه پس از وقوع 
حمله صورت گرفته، تنها شش مورد منجر به محاکمه 
جنایی مرتبط به تروریسم شده است. نیروهای امنیتی 
می تواننــد هویت مردم را تا شــعاع ۲۰کیلومتری ۱۱۸ 
منطقه مــرزی و ۳۷۳ فرودگاه، ایســتگاه قطار و بنادر 
بررســی کنند. آن طور که لوموند گزارش داده ۳۶ شهر 
از ۳۹ شــهر بزرگ فرانسه و ۶۷ درصد از جمعیت این 

کشور مشمول این بند قانونی می شوند. 
مبهم بودن ایــن قانون هم محل بحث و انتقاد بود 
و برای بســیاری منظور از «تروریســم» و «تهدید برای 
امنیت ملی» روشــن نیست و بدین ســان ممکن است 

اقلیت ها مورد آزاد و تبعیض نظام مند قرار گیرند. 
تونس

دســت کم در طــول دو ســال اخیــر وضعیــت 
اضطراری بی وقفه در تونس ادامه داشــته و در اوایل 
ماه مارس ســال جاری میلادی هم به رغم انتقادات 
فراگیر، مقامــات تونس بار دیگر ایــن وضعیت را به 
مدت هفت ماه تمدید کردند. ســازمان عفو بین الملل 
در فوریه ۲۰۱۷ گزارشــی منتشــر کــرد درباره نقض 
حقوق  بشر در وضعیت اضطراری تونس. این سازمان 
با ۷۳ نفر از قربانیان سال های ۲۰۱۵ و ۲۰۱۶ گفت و گو 
کرد. ۲۳ نفر گفته اند که تحت شــکنجه یا انواع دیگر 
بدرفتاری  قــرار گرفته انــد. این گــزارش همچنین از 
بازداشــت  هزاران نفر و بازرسی هایی که اغلب بدون 
دستور قضائی صورت گرفته پرده برداشت. بر پایه این 
گزارش، دســت کم ۱۳۸ نفر در ایــن دوران در حبس 
خانگــی بوده اند و در ضمن وضعیت اضطراری برای 
اهدافی غیر از مبارزه با تروریســم مورد استفاده قرار 
گرفته، مواردی مانند محدودیت فعالیت جنبش های 

اجتماعی یا بازداشت فعالان مدنی. 

اتحادیه عمومــی کارگران تونــس (UGTT) که 
پیش تــر از حامیان دولــت تونس بود حــالا یکی از 
منتقدان دوآتشه دولت کنونی این کشور است و یکی 
از ســتون های اصلی اعتراضات اوایل سال ۲۰۱۸ که 
مهم ترین درخواســت آن اصــلاح قانون مالی تونس 
بــود. اوایــل ژانویــه ۲۰۱۸، تظاهرکنندگان تونســی 
در اعتــراض بــه افزایش قیمت ها و قانــون مالی به 
خیابان های سرتاســر این کشور سرازیر شدند. به گفته 
دیده بان حقوق  بشــر صدها نفــر از معترضان در این 

اعتراضات بازداشت شدند.
وضعیت هــای اضطراری پیشــین برای ســرکوب 
اعتصاب های سراســری سازماندهی شــده از ســوی 
اتحادیه عمومی کارگران در ســال ۱۹۸۳، «شــورش 
درد» در ســال ۱۹۸۴ و انقلاب ســال ۲۰۱۱ وضع شده 
بود. دولت فرانســه کــه در ماه های اخیــر به خاطر 
تصویب قانون بحث برانگیز وضعیت اضطراری هدف 
حملات فعالان سیاســی و حقوق بشری بوده، یکی از 
حامیان دولت تونس در این راه بوده اســت. امانوئل 
مکرون، رئیس جمهوری فرانســه در ســفر ۳۱ ژانویه 
۲۰۱۸ خود به تونس از مقامات تونس حمایت کرد و 
گفت: «این بازداشت ها بخشی از حاکمیت قانون بوده 
است. همین اتحادیه بعضی اوقات اتفاق هایی را که 
در فرانســه می افتــد محکوم می کنــد. فکر نمی کنم 

کشور ما دشمن حقوق بشر باشد».
مصر، سوریه و کشورهای بهار عرب

وضعیــت  دوره  در  حقوق بشــر  مــدام  نقــض 
اضطراری را بســیاری دســت کم می گیرند اما شــاید 
بتوان بــا نگاهی به کشــورهای محــوری بهار عرب 
کارکــرد اصلــی وضعیت اضطــراری را تــا حدودی 
روشــن کرد. دولتمردان بســیاری از کشورهای عربی 
که در ســال ۲۰۱۱ سلســله وار قیام هایــی مردمی را 
آغــاز کردند (از جملــه تونس، مصر، لیبــی، بحرین 
و یمــن) بــرای توجیه اقدامــات ســرکوبگرانه خود 
وضعیت اضطراری برقرار کرده اند. از آنجا که قوانین 
وضعیت اضطراری و اقدامات سرکوبگرانه رژیم های 
سیاســی پیوندی ناگسســتنی با هم داشته اند، یکی از 
خواســته های مرکزی معترضان عرب لغو وضعیت 
اضطراری در این کشورها بود. با بررسی موشکافانه تر 
وضعیت ســوریه و مصر در طول بهار عرب می توان 
درهم تنیدگی وضعیت اضطراری و نقض حقوق بشر 

را روشن کرد. 
ســوریه بیــش از نیم قــرن اســت کــه وضعیت 
اضطراری را تجربه می کند. فرمان برقراری وضعیت 
اضطراری که در سال ۱۹۶۳ تصویب شد تقریبا قدرتی 
تام و تمام به رئیس جمهور و دستگاه امنیتی- نظامی 
دولت اعطا کرد. در قانون اساســی سوریه که در سال 
۱۹۷۳ تصویب شد هم این طور آمده: «قوانینی که قبل 
از اعلام قانون اساســی وضع شده تا زمان اصلاحات 
مطابــق قانــون اساســی ادامــه خواهند داشــت». 
بدین قرار، قوانین مربوط به وضعیت اضطراری به رغم 
آنکــه در وهلــه اول غیرقانونی بودنــد، معتبر باقی 
ماندند و در نتیجه قانون اساسی را تحت الشعاع قرار 
دادند. کمیته حقوق بشــر سازمان ملل در سال ۱۹۷۸ 
از ســوریه به دلیل عدم اطلاع رسانی درباره وضعیت 
اضطراری این کشــور انتقاد کرد و در ادامه این کمیته 
اعــلام کرد که قوانیــن و اقدامات دولت ســوریه این 
کشــور را تحت یک وضعیت اضطــراری دائمی قرار 

داده است. 
ســوریه در ســال ۲۰۱۱ وضعیت اضطراری را لغو 
کرد امــا در عمل چیز زیادی تغییر نکرد. دلیل آن هم 
تا حدودی این اســت که قوانینی عمومی در راستای 
تقویت وضعیت اضطراری تصویب شده بود؛ قوانینی 
که به موجب آنها اختیارات فراوانی برای بازداشــت 
مخالفان به دولــت داده بود و مقامات دولت هم به 
بهانه انجام وظایف شان از پیگرد قانونی معاف بودند. 
در مصــر هــم مســائل و مشــکلات بــه همین 
روال اســت. مصر تقریبا بیشــتر دوران مــدرن خود 
را تحــت شــرایط اضطــراری گذرانده؛ چــه در دوره 
مســتعمرگی اش و چه در زمان استقلال. کمیته های 
حقوق بشــر ســازمان ملل بارها از این شــرایط انتقاد 
کرده انــد و وضعیت اضطراری مصر را «نیمه دائمی» 
خوانده اند. قانــون وضعیت اضطراری ســال ۱۹۵۸ 
مصر بعــد از ترور انور ســادات، رئیس جمهوری این 
کشــور در سال ۱۹۸۱ دوباره احیا شد و از آن زمان این 

قانون با وقفه هایی کوتاه اعمال شده است. 
ایــن قانون فــورا مواد قانون اساســی را لغو کرد، 
آزادی بیــان و تجمع را شــدیدا محدود کــرد، و یک 
نظام قضائی مــوازی را نهادینه کــرد که دادگاه های 
اضطراری ویژه برگزار می کرد و شهروندان عادی را در 
دادگاه هایی نظامی به پای میز محاکمه می برد. مردم 
بدون اتهام و محاکمه بازداشت می شدند و آن دست 
افرادی که محاکمه می شدند هم طبق رویه هایی قرار 
می گرفتند کــه از اســتانداردهای بین المللی فاصله 
داشــت. روزنامه نگاران و دیگر منتقدان دولت هم به 
بهانه قانون شــکنی و اقدام برای برهم زدن امنیت از 
جمله از طریق نوشــتن مطلبی در رسانه ها بازداشت 
می شــدند. به نظــر می رســد وضعیــت اضطراری 
الگــوی ثابــت جهان پس از ۱۱ ســپتامبر اســت. در 
منطقــه خاورمیانه، بهار عرب از جمله واکنشــی بود 
به برقراری وضعیت اضطراری دائمی در کشــورهای 
عربی. آیا می توان با تــداوم این وضع انتظار یک بهار 
عرب دیگر را کشــید؟ حداقل چیزی که می توان گفت 
این است که هم اکنون نارضایتی از ناکامی بهار عرب 
در کشــورهای عربی وجــود دارد و هرچند یک بار در 

جایی همچون تونس و اردن سر باز می کند. 

نگاهی به اعمال وضعیت اضطراری در فرانسه، ترکیه، تونس و مصر

وضعیت )غیر( اضطراری
سودابه رخش

نقض گسترده حقوق بشر، از 
محرومیت از اشتغال و آزادی 

جنبش گرفته تا شکنجه و رفتارهای 
برخورنده دیگر، بازداشت  های بدون 

حکم قضائی و نقض آزادی بیان و 
تجمع، جملگی ماحصل ماهی گرفتن 

اردوغان از آب گل آلود کودتای 
ژوئیه ۲۰۱۶ و برقراری وضعیت 

اضطراری در این کشور است

اردشیر زارعی قنواتی حسین احمدى نیاز  
کارشناس حقوق بین الملل


