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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

موزه ها؛ گذشته برای حفظ آینده
موزه هــا با اذعــان و پرداختن به مناقشــه ها 
و چالش هــاي زمــان حال، به امانــت از جانب 
جامعــه، مصنوعات و نمونه هایــي را نگهداري 
مي کننــد. خاطرات گوناگوني را براي نســل هاي 
آینده پاســداري مي کنند و تضمین کننده حقوق 
برابــر و دسترســي برابــر به میراث بــراي همه 
مردم هســتند. موزه ها براي کسب سود نیستند. 
موزه ها نهادهاي مشارکتي و شفاف هستند و در 
مشــارکت فعالانه با جوامع گوناگون براي آنها 
کار مي کنند تا شناخت هاي موجود از جهان را با 
هدف کمك به کرامت انساني، عدالت اجتماعي، 
برابري جهاني و سلامت زمین حفظ، نگهداري و 

تفسیر کنند، به نمایش بگذارند و تقویت کنند. 
با دقت در تعریف جدید موزه، جداي از اینکه 
این تعریف متن طولاني را شامل مي شود (شاید 
بهتر باشــد به متــن کوتاه تري رجوع شــود) اما 
دل نگراني، اضطراب و توجه موزه را به مفاهیم 
جدید اجتماعي و فرهنگي بیان کرده. در نهایت 
بــا توجه به نــوع جدیدي از موزه هــا که نمونه 
شاخص آن در چهار ســال گذشته موزه اورهان 
پاموك در اســتانبول بود و نشــان دهنده آن بود 
کــه موزه حتي بــه یك فضاي مصنوع گذشــته 
نپرداخته؛ بلکه به تفکر و اندیشه انسان امروزي 
اهمیت مي دهد، مي توانیم به یك استنباط کلي 
دســت پیدا کنیم کــه موزه هــا فضاهایي براي 
حفاظت از تفکر و اندیشــه انســاني هستند. این 
اندیشــه در قالــب مصنوعات مادي یــا میراث 
غیرملموس مي تواند طرح شــود و به این ترتیب 
تعریــف مــوزه اگر بــر ایــن مبنا صــورت گیرد، 
فضاهایي که در آن زندگي مي کنیم، با تغییر نگاه 
مي تواند به عنوان موزه و الگویي براي آینده بهتر 
جامعه بشــري و مردمي که زندگي مي کنند، در 

نظر گرفته شود. 
به جز ۶۰۰ موزه اي که در خصوصي و دولتي 
و عمومي شــاهد هســتیم، یك نانوایي سنگکي 
که براساس شیوه گذشــته خود فعالیت مي کند 
و تغییر و تبدیل فناوري تاریخي را در شکل جدید 
خودش معاصرســازي کرده و براي مخاطب آن 
کار را ادامه داده، مي تواند موزه تلقي شــود. هر 
فضایي که بخشــي از هویت تاریخي ما را حفظ 
کرده و آن را به امروز آورده، موزه اســت. وقتي 
نگاه موزه اي داشــته باشــیم، به علت مثالي که 
درباره جام حســنلو زدم، جا دارد براساس تفکر 
و دیــدگاه مــوزه اي در مدیریــت آب و تعامل با 
محیط زیســت، فرهنگ ایراني نوعي همراهي و 
تعامل داشــته، نه به شکل تسلط و بهره برداري 
محــض از آنچــه در اروپا بوده اســت. در چنین 
شــکلي وقتي به فناوري هاي قدیم مثل قنات و 
آب انبار نگاه مي کنیم، متوجه مي شــویم باید از 
ســود آب زندگي کرد؛ نه سرمایه آب که متعلق 
به نسل هاي بعدي است. در حال حاضر با حفر 
چاه هــاي عمیق به داشــته هاي  آیندگان تعدي 
مي کنیــم و این نــگاه و این رفتار یــك نوع موزه 
در مفهــوم میراث غیرملموس در نگاه و فناوري 
گذشــته بوده که در قالب اســطوره ها، باورها و 
اعتقادهــا که امروزه آنها را بــه کناري نهادیم و 
با رفتار خــود براي این ســرزمین بحران فراهم 
کرده ایــم. درواقع توجــه به موزه بــه این معنا 
نیست که فقط گذشته اهمیت داشته باشد یا در 
گذشته زندگي کنیم، درواقع موزه ها «گذشته» را 

براي «آینده» حفظ مي کنند.

درباره تراکم فروشي
...زیرا با تصرف فضا، امکان دستیابي به بخشي 
از ارزش اضافي، صورت حقوقي مي یابد. این حق 
کــه موجودیتــي تاریخي دارد، خصلتــي انتزاعي 
یافته و این گونه به نظر مي رســد که سابق الوجود 

و پیشیني است.
فــروش تراکم بــر بالاي یــک قطعــه زمین، 
بــه معناي میسر شــدن دسترســي بــه آن مکان 
اســت؛ به گونه اي که براي آن مکان، همه عوامل 
دســترس پذیري ماننــد راه، تأسیســات زیربنایي، 
خدمات، فضاي سبز، کار و زندگي فراهم است. به 
عبارت دیگر، با افزایش فشار جمعیتي، اقتصادي، 
اجتماعــي، تأسیســاتي و حمل ونقــل، هیچ گونه 
تأثیر نامســاعدي بــر زندگي ســاکنان پیراموني و 
شــهروندان آن شــهر وارد نخواهــد آمــد. آنچه 
مالــکان زمین هــا به عنوان حق مالکیــت از مرکز 
زمین تا ثریا از آن نام مي برند، حق ســلبي اســت، 
حق پیشگیري از مزاحمت است و نه حق ایجابي 
یا حق بهره برداري از آن. زیرا حق بهره برداري، نه 
در خود قطعــه؛ بلکه در بیرون قطعه باید فراهم 

شود.
آنچه ایــن روزهــا از مفهوم تراکم برداشــت 
مي شــود، چه در میان افــکار عمومي و صاحبان 
املاک و چه در میان مســئولان، نگرشي مبتني بر 
پیشــیني بودن و ســابق الوجود بودن تراکم است. 
بــا تراکم همان گونــه برخورد مي کننــد که با هر 
کالاي دیگر. از این رو است که پیش از فراهم کردن 
فضا، آن را مي فروشــند و پس از آنکه شــهرها به 
معضلاتي مانند فشــار بر شبکه معابر، شبکه هاي 
تأسیســاتي، محیط کار و فراغت و محیط زیســت 
دچار شــد، آن گاه بــه فکر جبــران آن مي افتند و 
مي کوشــند با پــل و تونل و جنــگل و دریاچه، به 
جبران مافات بپردازند. این نگرش بر فضا و روش 
پیش فــروش آن، هســته اصلي همه مشــکلات 

شهري در ایران به  شمار مي رود.

کارگران آذرآب به کار بازگشتند
مدیــرکل حمایــت از پایداري مشــاغل وزارت کار  �

با اشــاره به بازگشــت به کار کارگران آذرآب، از بانک 
کشاورزي به عنوان ســهامدار عمده این شرکت انتقاد 
کرد. به گــزارش وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعي، 
کریم یاوري، مدیرکل حمایت از مشاغل و بیمه بي کاري 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي به نمایندگي از وزیر 
کار به همراه معاون استاندار مرکزي و مدیران استاني 
مرتبط در جمع کارگــران معترض صنایع آذرآب اراک 
حاضر و پس از تشــکیل جلسه با مدیران و سرپرستان 
و اعضاي شــوراي اسلامي کار شرکت کارگران از شنبه 
۲۰ مهرمــاه به محل کار خود بازگشــتند. یاوري گفت: 
شــرکت آذرآب فقط یک کارگاه نیست بلکه یک بنگاه 
اقتصادي با ظرفیت بسیار بالا و توانمندي هاي خاص 
بــراي ســاخت پروژه هاي بــزرگ نفتي، پتروشــیمي، 
پالایشگاهي و سایر نیازمندي هاي کشور است و از همه 
مهم تر ســرمایه و نیروي انســاني بسیار ماهر، مجرب، 
توانمنــد و دلســوزی دارد کــه در ســاخت مهم ترین 
سفارش ها و قراردادها امتحان خود را به شرکت پس 
داده انــد. او اعلام کرد: اینکــه در ایام بحراني کارخانه 
هیئت مدیره و مدیرعامل و مدیران اصلي در شــرکت 
حضــور ندارند و شــرکت بزرگ آذرآب با سرپرســتي 

موقت اداره مي شود، بسیار تعجب آور است.

سال هفدهم    شماره 3548 یکشنبه   21 مهر 1398

مدیرعامل بانک کشاورزي:
 شراکت با آپ، مایه خرسندي بانک 

کشاورزي است
 نشست صمیمي مدیرعامل و رئیس هیئت مدیره  �

بانک کشــاورزي، جناب آقــاي روح اله خدارحمي در 
شرکت آسان پرداخت پرشــین (آپ)، صبح پنجشنبه 
۱۸ مهر ۱۳۹۸، به همراه هیئــت همراه طي بازدید از 
شــرکت، با حضور مدیرعامل، قائم مقــام مدیرعامل، 
اعضاي هیئت مدیره و معاونان آپ برگزار شــد. بانک  
کشــاورزي، نخســتین بانک تخصصي ایران، به عنوان 
ســهام دار اصلي و ۳۶ درصدي آپ با جایگاه سوم در 
سهم تراکنش هاي شاپرکي کشــور است. مدیرعامل 
بانک کشــاورزي در این نشست  پیشــرفت چشمگیر، 
تغییرات نوآورانه و  مؤثر در حــوزه پرداخت با تمرکز 
بیش از پیش آپ بر تجارت الکترونیک، مانند شراکت 
با گروه اینترنتي رز (مجموعه شــرکت هاي اســنپ)، 
ضریب نفوذ و ســهم بازار نزدیک بــه ۵۰ درصدي از 
فــروش محصولات همــه اپراتورهاي تلفــن همراه، 
ســهم گیري قابل توجــه از فــروش بلیت هاي حوزه 
گردشــگري، فروش انواع متنوع بیمه، سهم بازار اول 
ارائه ســرویس هاي کارت بــه کارت و موجودي کارت 
بین اپلیکیشــن هاي پرداخت را ارزنــده، افتخارآمیز و 
رضایت بخش براي بانک کشاورزي عنوان و اظهار کرد: 
«آپ در پیشراني و نتیجه بخشــي این تغییرات نقش 
مهمي داشته و همواره در انجام پروژه هاي ارزشمند 
و سازنده، پیشتاز و موفق بوده است». همچنین در این 
نشســت مدیرعامل بانک کشاورزي و مدیرعامل آسان 
پرداخت بــر انتخاب اول و اولویــت طرفین با عنوان 
شرکاي تجاري بر تقویت و گسترش همکاري في مابین 
تأکید ویــژه کردند. جنــاب آقاي خدارحمــي با بیان 
اینکه توســعه راهکارهاي جدیــد پرداخت با رویکرد 
کاهش هزینه هاي تحمیل شده به بانک ها وارد مرحله 
جدیدي شده است، ابراز امیدواري کرد با فرصت هایي 
که با هوشمندي و زمان ورود به بازار آپ حاصل شده، 
شاهد رشد بیشــتر این صنعت با رهبري آپ خواهیم 
بود. مدیرعامل بانک کشــاورزي در پایان بازدید خود، 
از زحمات مدیران و کارکنان آســان پرداخت قدرداني 
نمود و متني را به شرح زیر مرقوم فرمود: «ما در بانک 
کشاورزي هم به عنوان سهام دار عمده و هم به عنوان 
شــریک تجاري درجه اول شــرکت آســان پرداخت، 
احســاس خوبي از ســهام داري و همکاري با شرکت 
داریــم و رشــد ارزش شــرکت و همچنیــن خدمات 
خوبي که شــرکت ارائه مي کند، مایه خرسندي بانک 
کشاورزي اســت و امیدوارم در آینده شاهد همکاري 
اثربخــش و بهتــر بیــن بانک کشــاورزي و شــرکت 

آسان پرداخت باشیم».

خبر ویژه

کارگران از بیمه بي کاري 
استفاده مي کنند

با عنایت به نامه شماره ۱۱۹۶۰۴ مورخ ۱۳۹۸/۷/۲  �
رئیــس مرکز روابــط عمومي و اطلاع رســاني وزارت 
تعــاون، کار و رفــاه اجتماعي موضوع بررســي درج 
خبري در روزنامه شرق با عنوان «اخراج، مزد کارگران 
افشــاگر؟» و درباره اخراج عده اي از کارگران شــاغل 
در یکــي از معادن کائولن واقع در شهرســتان گناباد، 
ضمن ارسال پاسخ شماره ۳۱۶۷۷ مورخ ۱۳۹۸/۷/۶ 
مدیرکل محتــرم تعاون، کار و رفاه اجتماعي اســتان 
خراســان رضوي درخصوص رســیدگي به موضوع 
مذکور مدیر روابط کار و جبران خدمت این وزارتخانه 
تأکید کرد: حســب گزارش واصله کارگران شــاغل در 
یکي از معــادن کائولن واقع در شهرســتان گناباد در 
ســال ۱۳۹۷ به دلیل اتمام قــرارداد کار و عدم تمدید 
مجــدد آن بي کار و به کلیه حقــوق و مزایاي قانوني 
خویش رســیده اند. هم اکنون نیز کارگران موصوف از 

بیمه بي کاري استفاده مي نمایند. 

بازتاب

شکوفه حبیب زاده: آثار تحریم بر اقتصاد ایران و کاهش 
درآمدهاي نفتي، دولت را واداشــته تا نوع دیگري به 
تأمین بودجه نگاه کند. بر اساس این هم رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشــور خبــر داده برنامه  ریزي جدیدي 
براي بودجه در نظر گرفته شــده اســت. نکات کلیدي 
کلام محمدباقر نوبخت که در حاشیه همایش مدیریت 
سبز مطرح شــده بود، به موارد مهمي اشــاره دارد. او 
گفته در راســتاي اصلاح بودجه، در بودجه ســال ۹۹، 
ســاختار لایحه در چهار محور تهیه شــده است. محور 
اول منابــع و درآمدهای پایدار،  محور بعدی هزینه های 
کارا، محور سوم ثبات ســازی اقتصادی و محور چهارم 
نهادســازی بودجه خواهــد بود که طبــق آن مراحل 
بودجه تغییر خواهد کرد. نوبخت توضیح داده: «منابع 
بودجه ســال آینده متفاوت از ســنوات گذشته خواهد 
بود و عمدتا معطوف به ســه محور اســت. نفت را از 
منابــع جاری بودجه حذف کردیم و ســال  آینده ریالی 
را از منابع نفت در این بخش اســتفاده نخواهیم کرد و 
صرفا از این درآمدها بــرای طرح های عمرانی و تملک 
دارایی های ســرمایه ای اســتفاده می شــود». او البته 
درباره جایگزین های حذف درآمد نفت از بودجه جاری 
عنوان کرده: «ســه منبع جدید خواهد بود ۱: بخشي از 
یارانه های پنهان و آشــکار در حدود هــزارو ۳۰۰ هزار 
میلیــارد تومان؛ ۲. منابع مالیاتــی در دو بخش بنگاه و 
خانوار؛ ۳. درآمدسازی ناشي از مولدسازی دارایی های 
دولت که براســاس گزارش ها، هفــت میلیون میلیارد 
تومان است». نوبخت همچنین گفته: «بودجه سال آتي 
را به دو دسته دستگاه هاي سیاست گذار و دستگاه هاي 
مجری تقســیم می کنیم. برای مثال برنامــه درمانی را 
وزارت بهداشت،  نفت، آموزش و پرورش، قوه قضائیه 
و همه دستگاه ها به نوعی دارند؛ اما سیاست گذار آن را 
تعیین می کنیم و با دستگاه سیاست گذار، سازمان برنامه 
و دســتگاه مجری موافقت نامه ها مبادله خواهد شد و 
به عنوان ســند اجرائی در دولت تصویب و به مجلس 
ارائه می شود». معاون رئیس جمهور ادامه داد: «از نظر 
ما با این شــیوه برنامه ریزی، نــگاه مجلس معطوف به 
بودجه و دستگاه های سیاســت گذار می شود. در طرح 
اصلاح ساختار به نظر ما نیاز نیست که مجلس به بخش 
اجرائی با توجه بــه کمبود وقت ورود کند. البته مجلس 
این اختیار را دارد. ما نگاه خود را اعلام می کنیم». رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه همچنین خبر داده: «بودجه 
ســال آینده دو ســالانه خواهد بود و برای سال ۱۴۰۰ را 
هم براســاس مدل غلتان ارسال می کنیم که با توجه به 
رخدادهای ســال آینده امکان اصلاح آن وجود دارد. 
همچنین بخشــی از طرح هــای عمرانی به اســتان ها 
واگذار می شود و به تبع آن اختیارات بیشتری به عنوان 
یک دســتگاه سیاســت گذار خواهند داشــت». نکات 
اشاره شــده این مقام دولتي را با یك کارشناس مطرح 
کردیم. او به بخش درخور توجهي از ســخنان نوبخت 
ایراد وارد مي داند و معتقد است جدایي بودجه جاري 
از درآمدهاي نفتــي و جایگزیني آن با یارانه هاي پنهان 
و آشکار، نوعي مغالطه کاري است. محمدتقي فیاضي، 
کارشناس اقتصادي همچنین معتقد است تمرکز دولت 
بر دیگر بخش ها نیز هرچند تا حدودي درســت است؛ 
اما در عمل زمان بر است. در واقع منابعی که دولت به 
جای درآمدهای نفتی پیش بینی کرده، باز هم مبتنی بر 

درآمدهای نفتی است. این گفت وگو درباره بخش هاي 
مهم ســخنان نوبخت در موضوع شــیوه های جدید در 

بودجه آینده، انجام شده است.

  رئیس سازمان برنامه و بودجه از حذف نفت در  �
بودجه جاري سال ۹۹ خبر داده  و گفته از نفت صرفا 
در بودجه عمراني و تملك دارایي ســرمایه اي بهره  
خواهند گرفــت. فکر مي کنید این هدف گذاري تا چه 

اندازه شدني است؟
حذف درآمدهــاي نفتي از بودجه جــاري و صرف 
آن براي بودجه عمراني، ســابقه تاریخــي دارد. در بین 
ســال هاي ۱۳۰۶ تا ۱۳۱۸ در دوران پهلــوي اول، نفت 
از بودجه خارج مي شــود و با گشــایش حساب ذخیره 
ارزي، درآمدهــاي نفتي را بــراي پروژه هاي عمراني در 
نظر مي گیرند؛ اما در سال ۱۳۲۰، ماده واحده اي تصویب 
مي شود که طبق آن، مجددا درآمدهاي نفتي به حساب 
درآمدهاي عمومي به  منظور جبران کسري بودجه واریز 
مي شــود. از آن پس تا امروز، درآمدهــاي نفتي با دیگر 
درآمدها در بودجه تجمیع شــده اســت؛ اما از آنجا که 
در آن زمــان، حجم نفت اکتشــافي آن قدر درخور توجه 
نبود و پیرو آن، درآمدهاي نفتي نیز زیاد نبود، وابســتگي 
بودجه به نفت نیز چندان درخور توجه نبود. از ســویي 
مصارف دولت نیز محدود بود؛ اما امروز با شرایط کنوني 
و ساختار کشور، حذف درآمدهاي نفتي از بودجه جاري، 
تقریبا در حد نشــدن اســت. در نظر داشته باشید که در 
این سال ها به  واسطه تحریم ها، درآمدهاي نفتي دولت 
کاهش یافته اســت و به تبع آن، سهم دولت از نفت نیز 
کاهش یافته اســت. در باقي مقاطع، سهم درآمدهاي 
نفتي از بودجه بســیار بالا بوده است. حتي در مقاطعي 
(پیش از انقلاب) ســهم نفت در بودجه به بیش از ۷۰ 
درصد نیز رســیده است. در ســال هاي اخیر نیز، شاهد 
هســتیم دولت علاوه بر درآمدهاي نفتي، براي کســري 
بودجه به فروش اوراق مشــارکت یا اســناد خزانه نیز 
روي آورده است. وقتي به  طور تاریخي، بودجه به نفت، 
اوراق بدهي و اوراق قرضه وابســته مي شــود، با وجود 
آنکه درآمدهاي نفتي کاهش یافته است، کندن نفت از 

بودجه حرف دقیقی نیست.
  بنابراین به صرف درآمدهــاي نفتي به بودجه  �

عمراني نیز نمي توان امیدوار بود؟
نکته مهم دیگر همین اســت. در شــرایطي که هر 
طرحي تبدیــل به پروژه عمراني شــده و زیر فشــار به 
دولت تحمیل شــده اســت و توجیه فنــي، اقتصادي و 
زیســت محیطي ندارد، آیا دولت قصد دارد پول نفت را 

صرف این پروژه ها کند؟
  منظورتــان غربالگري در پروژه هــاي عمراني و  �

سپس تخصیص بودجه است؟
بلــه، دولت باید پروژه هاي عمرانــي را غربال کند و 
آنهایي را که با نفوذ و فشــار وارد بودجه شده اند، حذف 

کند و سپس به پروژه هاي باقي مانده فکر کند.
  آقاي نوبخت در بخش دیگري از صحبت هایش  �

گفتــه یارانه های پنهان و آشــکار را که حدود هزار و 
۳۰۰ هزار میلیــارد تومان اســت، جایگزین درآمد 
نفت خواهد کرد. منظور دولت کدام یارانه هاســت؟ 

یارانه هاي نقدي افراد پردرآمد یا یارانه سوخت؟
اگــر منظور یارانــه پنهان باشــد و مرتبط بــا یارانه 
سوخت، باید نرخ ســوخت را با نرخ جهاني سنجید. با 
ارز ۱۱هزار تومانــي، قیمت فرضا بنزین در هر لیتر بین ۴۲ 
سنت خواهد بود. مابه التفاوت آن با بنزین هزارتوماني، 
یارانه پنهان آن خواهد بود. اگر منظور این بخش باشــد 
که به طور ماهوي فرقي با صادرات نفت خام ندارد. در 
صادرات نفت خام، منابع بین النسلي به فروش مي رسد 
و پول آن را از مصرف کننــده خارجي دریافت مي کنید. 
حالا همــان نفت خام تبدیل به فراورده مي شــود و باز 
همــان منابع بین النســلي به خریــدار داخلي فروخته 
مي شود. در واقع به طور ذاتي فرقي با هم ندارند. هر دو 
منابع بین النســلي هستند و همان تلقي  که از صادرات 
نفــت خام داریــم، بایــد از فراورده هایي کــه در داخل 
به فروش مي رســد نیز داشته باشــیم. حال اگر منظور 
یارانه هایي است که در بودجه، ردیف به آنها اختصاص 
یافته، آنها آن قدر نیســتند که بتوانند کسري هزینه هاي 
جاري دولت را پوشش دهند. احتمالا دولت روي حذف 
یارانه  افراد پردرآمد نیز حساب باز کرده است؛ اما منابعي 
که در این بخش وجود دارد، از محل مابه التفاوت قیمت 
جهاني و قیمت داخلي نفت و فراورده هاي نفتي است. 
بنابراین اینکه این درآمدها جزء درآمدهاي پایدار دولت 

محسوب شوند، نوعي مغالطه است.

  دولت فقط روي ایــن بخش تمرکز ندارد، بلکه  �
بر اساس ســخنان رئیس ســازمان برنامه و بودجه، 
بودجه جاري قرار اســت از ســه بخش یارانه هاي 
پنهان هزار و ۳۰۰هزار میلیاردي، منابع مالیاتي (بنگاه و 
خانوار) و مولدسازي دارایي هاي دولت که در حدود 
هفــت میلیون میلیارد تخمین زده مي شــود، تأمین 
شود. بنابراین دو بخش دیگر نیز براي این  منظور در 

نظر گرفته شده است.
ایده خوبي اســت که دولــت دارایي هــاي خود را 
مولد کنــد؛ اما اجرائي شــدن آن زمان مي برد و شــیوه 
اجرائي کــردن آن نیز مشــخص نیســت. بنابراین اینکه 
دولت بتواند از دارایي هاي خود منتفع شود، جاي سؤال 
و ابهــام دارد. در حال حاضر دولت شــرکت هاي زیادي 
دارد که یا مالیات یا ســود ســهام مي پردازند که بخشي 
از این شرکت ها نیز براي واگذاري در نظر گرفته شده اند. 
آن مالیات و ســود سهام هم کفاف هزینه هاي دولت را 
نمي دهد. دارایي هاي دولت را در دو بخش مي توان در 
نظر گرفت؛ اینکه این دارایي ها تبدیل به پشــتوانه شود 
و به واسطه این پشتوانه اوراق مالي مثل اوراق صکوك 
اجاره منتشــر کند یا آنکه شــرکت هاي دولتي را در هم 
تجمیع کند که به نظر راه حل اول، منطقي تر اســت. به 
بیاني دیگر، دولت مي تواند دارایي هاي خود را تبدیل به 
اوراق صکوك کرده و سپس واگذار کند و از طریق اجاره 
ماهانه به خریدار، عایدي خوبي به دست آورد؛ اما در این 
مورد نیز با توجه به آنکه هنوز بازار مالي در ایران توسعه 
نیافته اســت و به جز اســناد خزانه که خزانه داري کل 
کشــور را در پشتوانه خود داشته، اوراق مشارکت تجربه 
خوبي نبوده است، بنابراین اینکه دولت بتواند براي این 
اوراق بازارســازي کند، در حرف آسان است؛ اما در عمل 

مشخص نیست چقدر نتیجه داشته باشد.
  منابــع مالیاتي مي توانــد بودجه جــاري را تا  �

حدودي تأمین کند؟
درآمدهــاي مالیاتــي یکــي از چالش هــاي اصلي 
دولت اســت. اینکه بودجــه باید با مالیات تراز شــود، 
حرف درســتي است. درحال حاضر ســهم ایران از نظر 
درآمدهاي مالیاتي به تولید ناخالص داخلي بین هفت 
تا ۹ درصــد اســت، درصورتي که مقیــاس جهاني آن 
در حدود ۱۴ درصد اســت. اما مشــکل عمده مربوط به 
معافیت هاي مالیاتي و فرار مالیاتي اســت. فرار مالیاتي 
را می توان از طریق ابزارهاي مبارزه با پول شــویي دنبال 
کــرد، اما در زمینه معافیت هاي مالیاتي،چون مربوط به 
نهادهای خاص اســت بحث حاکمیتي مطرح مي شود 
و هرچند در قانون دریافت مالیات از آنها مطرح شــده، 
اما به درســتي در این زمینه عمل نشــده است. بنابراین 
اگــر حاکمیت و نه تنهــا دولت به این ســمت حرکت 
کنند که نهادهاي خاص در مصارف عمومي نیز شریك 
شــوند، اقدام درستي خواهد بود. این اتفاق مي تواند در 
قالب مشــارکت آنها در طرح هــاي عمراني یا پرداخت 
مالیــات به دولت رخ دهد که اگر چنین شــود، راه حلي 
معقول براي جبران کســري بودجه دولت خواهد بود. 
این اقدام منجر به رقابتي شــدن بــازار و جبران تبعیض 
بین شرکت هاي مرتبط با نهادها (خصولتي ها) و بخش 
خصوصــي خواهد شــد و شفاف ســازي را نیــز در پي 

خواهد داشت.
ادامه در صفحه ۵

شــرق: محمدجواد ظریف، وزیر امور خارجه، در جریان سفر به نیویورك براي 
شرکت در مجمع عمومي سازمان ملل متحد، تحریم هاي جدید ایالات متحده 
آمریــکا علیه بانک مرکزي ایران را عاملي بــراي ایجاد ممانعت در خرید غذا 
و دارو معرفــي کرده بود. بــه دنبال این اظهــارات، عبدالناصر همتي، رئیس 
کل بانــك مرکزي، بــه گفته هاي ظریف واکنش نشــان داده و مي گوید که در 
تأمین غذا و دارو مشکلي نداریم. البته او بخشي از صحبت هاي ظریف را هم 
تأیید مي کند. اگرچه این دو نقل قول از مقامات مســئول تقریبا در نقطه مقابل 
یکدیگر قرار دارند، اما کارشناســان صنعــت دارو صحبت هاي هر دو نفر را از 
وجوه مختلف درست مي دانند. فعالان این حوزه بر این باورند که تحریم هاي 
جدیــد بانك مرکــزي تأثیر چندانــي روي قیمت داروها نخواهد داشــت، اما 
بي تأثیر هم نیســت. با افزایش هزینه تأمین پول بــراي واردات مواد اولیه که 
تحت تأثیر تحریم ها رخ مي دهد، شــاهد جهشــي کوچك در بهاي تمام شده 
داروها خواهیم بــود. فعالان صنعت دارو مرجع تصمیم گیــري در رابطه با 
تغییر قیمت ها را هم ستاد قیمت گذاري معرفي مي کنند. محمدجواد ظریف 
در جریان سفر به نیویورك تحریم هاي جدید بانك مرکزي را عاملي براي ایجاد 
اخلال و محرومیت در تأمین غذا و داروي مردم ایران معرفي و اقدامات آمریکا 
را خطرناك و غیرقابل قبــول توصیف کرد. پس از اظهارات ظریف، عبدالناصر 
همتــي، رئیس کل بانك مرکزي، هم به این ســخنان در گفت وگو با تســنیم 
واکنش نشــان داد. همتي تأکید کرد که در تأمین غذا و دارو مشــکلي نداریم 
البته او تلویحا بخشي از صحبت هاي وزیر امور خارجه را هم تأیید کرد. همتي 
گفــت: در تحریم جدید از این نظر که تگ SDGT لحاظ شــده، مباحث آقاي 
ظریف درســت بوده و دشــمنان تلاش کردند که محدودیت ایجاد کنند. او با 
بیان اینکه تمهیداتي از سوي بانک مرکزي براي مقابله با این اقدام در دستور 
کار قرار گرفته است، تأکید کرد: واردات دارو و غذا از مسیر بانک مرکزي انجام 
نمي شود و با تمهیدات صورت گرفته مشکلي در این خصوص ایجاد نخواهد 

شد.
افزایش هزینه تأمین مواد اولیه

دو مقام مســئول دو ســخن متضاد درباره تأمین غذا و داروي ایران اعلام 
کرده انــد. اظهارات آنهــا  این ابهام را در ذهن مخاطــب ایجاد مي کند که آیا 
تحریم هاي جدید بانك مرکزي بر تأمین دارو یا غذاي کشور تأثیرگذار هست یا 
خیر و حرف کدام مقام مسئول درست است. جلیل سعیدلو، عضو هیئت مدیره 
انجمن داروســازان ایران، در گفت وگو با «شرق» دراین باره بیان مي کند: حرف 
هر دو نفر درســت اســت. مواد اولیه دارویي به هر شکل تأمین مي شود، ولي 
با ســختي این کار انجام مي شود. مشکلات انتقال ارز وجود دارد و مواد اولیه 
هم به ســختي وارد مي شــود. او اضافه مي کند: چیزي که وزیر امور خارجه 

مي گوید مبني بر اینکه به مشــکل برخواهیم خورد معطوف به آینده اســت. 
به گفته سعیدلو، با وجود تمام مشــکلات و تحریم ها تاکنون مواد اولیه دارو 
تأمین شــده اســت و مردم نباید نگراني ای در این رابطه داشته باشند، اما اگر 
فشارها ادامه یابد، در آینده به مشکل برمي خوریم. او ادامه مي دهد: با تحریم 
بانــك مرکزي هزینه نقل وانتقال پول ســخت تر مي شــود و انتقــال آن زمان 
مي برد. این مســئله هزینه تمام شده مواد اولیه را افزایش مي دهد. چیزي که 
وزیر امور خارجه مي گوید این اســت که با تحریم  هاي جدید، شــرایط از آنچه 
هست سخت تر مي شود، اما تحت هر شــرایطي تمام مسئولان، سازمان هاي 
مردم نهاد، شــرکت هاي تولیدکننده و دیگر دست اندرکاران از تمامي روش ها 
و ترفندها اســتفاده مي کنند که داروي مردم در اختیارشــان قرار گیرد. عضو 
هیئت مدیره انجمن داروســازان مي گوید: افزایش هزینه نقل وانتقال پول روي 
همه بخش هاي اقتصادي و کالاها ســایه مي اندازد. اگر نشــود از مسیر بانك 
پول را انتقال داد، تأمین کننده باید پولش را دریافت کند تا کالا به کشــور حمل 
شود. در موارد مختلف، واسطه هایي که پول را انتقال مي دهند، این وظیفه را 
برعهده مي گیرند و در مقابل این کار اعداد متفاوت و گاهي درشــت را مطالبه 
مي کنند. گاهي این مسئله سبب مي شود بین ۱۵ تا ۱۶ درصد روي هزینه تأمین 
ماده اولیه تأثیر بگذارد. او درباره تأثیر افزایش قیمت تأمین ماده اولیه بر قیمت 
نهایي محصولات دارویي عنوان مي کنــد: قیمت نهایي در کمیته قیمت و بر 
اساس قیمت مواد اولیه تعیین مي شود. البته سعي مي کنند کمترین هزینه را 
داشــته باشد. اگر بیمه ها پوشش مناسب بدهند، جاي نگراني براي تأمین نیاز 
مردم نخواهیم داشتیم.  ســعیدلو بیان مي کند: درحال حاضر نمي توانم عدد 
دقیقي را درباره افزایش قیمت به دلیل تغییر هزینه تأمین پول اعلام کنم، زیرا 

افزایش قیمت ها در فرمول هاي خاص تعیین مي شود.
۱۰ تا ۲۰ درصد افزایش قیمت خواهیم داشت

سیامک افضلي، تولیدکننده دارو نیز درباره تأثیر تحریم ها بر افزایش قیمت 
داروها در گفت وگو با «شرق» اعلام مي کند: افزایش قیمت داروها بیشتر تحت 
تأثیر نرخ ارز، نرخ خدمات جانبي براي تولید دارو، نرخ بسته بندي و بهاي مواد 
جانبي اســت. او ادامه مي دهد: درحال حاضر نــرخ ارزي که براي مواد اولیه 
دارو داده مي شود، چهارهزارو ۲۰۰ تومان است و تا زماني که این نرخ افزایش 
نیابد، افزایش نرخ دارو تقریبا بي معناست. با تحریم ها هزینه تأمین پول قطعا 
افزایــش مي یابد، امــا در حد ۱۰ تا ۲۰ درصد خواهد بود که وزارت بهداشــت 
هم این رقم را در نرخ دارو اعمال مي کند. افضلي تأکید مي کند: ما به واســطه 
تحریم نباید جهش آن چناني در قیمت دارو داشته باشیم. فقط افزایش ناشي 
از دورزدن تحریم کــه به تولیدکنندگان یا واردکنندگان دارو هزینه اضافه وارد 
مي کند، وجود خواهد داشت که آن هم روي نرخ دارو اعمال مي شود. به گفته 

او در یك سال گذشته عملا بانك مرکزي تحریم بوده است و تحریم  هاي جدید، 
اتفاق خاصي را رقم نزده اســت. تمام بانك هاي عامل براي نقل و انتقال پول 
دچار مشــکل هستند؛ بنابراین تأمین کنندگان مواد اولیه مجبورند از مسیرهاي 
جایگزین اســتفاده کنند. این مسیرهاي جایگزین هم هزینه هایي را به صنعت 
دارو تحمیل کرده اســت. تحریم هاي جدید افزایش قیمت خفیفي براي دارو 
ایجاد مي کند. افضلي عنوان مي کند: هرچه دایره تحریم ها تنگ تر مي شــود، 
هزینه تأمین داروهایي که به صورت محصول نهایي وارد مي شــوند، افزایش 
مي یابد و کشور باید هزینه هاي بیشتري براي واردات این داروها پرداخت کند. 
او ادامه مي دهد: تحریم هایي که اتفاق افتاده، یك شرایط جنگي را ایجاد کرده 
است. این شرایط جنگي شاید خیلي بدتر از جنگ واقعي باشد. در شرایط جنگ 
واقعي طبق کنوانســیون ژنو، غیرنظامي ها نباید درگیر مخاصمه بین طرفین 
باشــند اما در حال حاضر ما مي بینیم که هدف اصلــي تحریم ها، مردم عادي 
هستند و بدتر اینکه هدف، مردم عادي بیمار هستند. این تحریم ها لطمه بسیار 
زیادي به بیماران وارد مي کند. به گفته این تولیدکننده دارو حدود سه درصد از 
داروهایي که به کشور وارد مي شود، به صورت آماده وارد مي شوند و این داروها 
مربوط به بیماري هاي خاص هستند. بخشي از داروهایي که به طور کامل وارد 
مي  شوند هم شامل ترکیبات جدید هســتند. او مي گوید: تحریم ها سبب شده 
است که کشــورها براي همکاري با ایران ترس داشــته باشند. شرایط مرتب 
سخت تر مي شــود و تداوم همکاري براي کشورهاي مختلف با ایران دشوارتر 
مي شود. آنها مي ترســند که دچار تحریم هاي آمریکا شوند. اما از سوي دیگر 
چــه بخش دولتي و چه خصوصي در ایران تلاش مي کنند که مثل یك جنگ 
واقعي با شرایط نامناسب مقابله کنند و داروي مردم را تهیه کنند. مردم نباید 
نســبت به تأمین دارو نگراني داشته باشند. افضلي تأکید مي کند: این حرکتي 
که در حوزه دارو و تجهیزات پزشکي رخ مي دهد، یك عمل غیرانساني است. 
مخاصمه آمریکا منصفانه نیست. باوجود اینکه گفته مي شود دارو و غذا شامل 
تحریم ها نمي شــود اما عملا هیچ کس در قالب همکاري هاي انسان دوستانه 
هم براي تأمین دارو و تجهیزات پزشکي به ایران کمك نمي کند و دچار مشکل 
هستیم. این حرکت آمریکا خارج از عرف قوانین بین الملل و عرف دیپلماتیك 
است. با تحریم نفت، ارزي که باید براي واردات دارو و تجهیزات پزشکي ایران 
تخصیص داده شــود، با سختي بیشتري تأمین مي شــود. ما در همه حوزه ها 
دچار چالش هســتیم و حتي سیســتم دارویي کشــور دچار مشکل و مشقت 
شــده اســت اما تلاش خود را مي کنیم. او اضافه مي کند: ما به خودکفایي در 
حوزه تأمین دارو و مواد اولیه دارویي دسترســي یافتیم و به واسطه خودکفایي 
قابل قبول اســت که مردم داروها را به راحتي پیدا مي کنند. البته در این جنگ، 

جاهایي هم طبیعي است مردم دچار مشقت شوند. 

جزئیات شیوه جدید تدوین سند مالی سال ۹۹ بررسی شد

حذف صوری نفت از  بودجه؟

فعالان صنعت دارو درباره تأثیر تحریم هاي جدید بانك مرکزي بر این حوزه اعلام کردند
چالش تأمین غذا و دارو در آینده 
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