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5 ريسك  فراروى بازار نفت 
در سال 2014

ــك در آمريكا، طى  � يك مركز معتبر ارزيابى ريس
ــك بزرگ بازار نفت در  ــى هاى خود پنج ريس بررس
سال جارى ميلادى (2014) را مورد توجه قرار داده 

است. 
ــك آن كاملا  ــك، تعداد دو ريس از اين پنج ريس

مرتبط با صنعت نفت كشورمان است. 
ــلاب انرژى  در  ــك موجود، همانا انق اولين ريس
ــت كه ظاهرا قرار است شكل  ــمالى اس آمريكاى ش

بازارهاى جهانى را عوض كند. 
ــكا را به عنوان يك  ــواره آمري ــران نفتى هم ناظ
ــا با ظهور  ــت» معرفى مى كردند. ام ــده نف «وارد كنن
انقلاب «شيل» يا همان shale، ديگر آمريكا از قالب 

واردكننده خارج خواهد شد. 
ــرژى هم چنين  ــس بين المللى ان ــاى آژان آماره
ــم انداز  ــد مى كند. در گزارش چش موضوعى را تايي
سالانه آژانس آمده است كه آمريكا به مرور توليد نفت 
ــا  ــيل » افزايش داده و چه بس خود را از محل اين «ش
در سال 2015 به بزرگ ترين توليدكننده نفت تبديل 

شود. 
توليدكنندگان نفت از محل shale چالش هاى 
ــال هاى اخير تحمل كرده اند اما  زيادى را در طول س
گفته مى شود كه اين چالش ها در سال جارى بسيار 

كمتر خواهد شد. 
ــت باشد، احتمالا چنين  اگر اين ارزيابى ها درس

انقلابى موجب تاثير بر قيمت ها نيز مى شود. 
ــلات امنيتى در توليد نفت  چالش دوم به معض
ــته و از اين معضلات تحت  ــاره داش عراق و ليبى اش
ــور ياد شده  عنوان «بلاى توليد نفت» در اين دو كش

است. 
ــت صنعت نفت  ــوم به موضوع وضعي چالش س
ــده كه  ــورمان ارتباط دارد. به اين ترتيب گفته ش كش
ــلما ايران را به بازار نفت  توافق هاى بين المللى، مس

برمى گرداند. 
شكى نيست كه مذاكرات اخير و توفيق ايران در 
ــبرد آن، واجد تاثيراتى بر بازار نفت خواهد بود  پيش
كه از نيمه دوم سال جارى ميلادى شاهد اين تاثيرات 

خواهيم بود. 
تعويق شش ماهه تحريم ها باعث افزايش و تقويت 

صادرات نفت ايران مى شود. 
ــه مى خواهند  ــلام كرده اند ك ــات نفتى اع مقام
ــانند. اما بر  ــكه برس توليد را به مرز چهارميليون بش
اساس ارزيابى ريسك هاى موجود، فعلا توان توليد تا 
سه ونيم ميليون بشكه به واقعيت نزديك تر است. اما 
درهرحال هنوز براى پيش بينى دقيق ادامه وضعيت 
ــى و بين المللى ايران (و بالطبع تاثيرات آن بر  سياس

مقوله توليد و صادرات نفت) كمى زود است. 
ريسك چهارم به سازمان اوپك مرتبط است. 

ــده كه همگام با رونق توليدات نفتى از  گفته ش
محل shale در آمريكا، اوپك هم بايد فكرى كند. 

ــت كه در سال 2014 سهم  ارزيابى ها حاكى اس
اوپك در بازارهاى جهانى كاهش خواهد يافت و اين 
به خاطر كاهش واردات نفت آمريكا (ناشى از افزايش 
توليد از محل «شيل») است؛ كما اينكه مسلما عوامل 
موثر بر قيمت ها نيز دچار تغييراتى خواهند شد كه 

اين تغييرات چندان به منافع اوپك نزديك نيست. 
مضافا اينكه دو كشور ايران و عراق هم برنامه هاى 
ــش صادرات  ــش توليد و افزاي ــدى اى براى افزاي ج
ــتان (به عنوان  ــد كه احتمالا در تعارض با عربس دارن
ــن توليدكننده نفت و رهبر معنوى اوپك)  بزرگ تري
ــاهد  ــرار دارد. بنابراين در داخل بدنه اوپك هم ش ق

برخى چالش ها خواهيم بود. 
در اين ميان التزام ايران به افزايشى معادل بيشتر 
از يك ميليون بشكه در توليد نفت، چندان به مذاق 

عربستان خوشايند نيست. 
به هر تقدير اوضاع توليدكنندگان سنتى و اوپك 
ــال هاى قبلى  ــلادى به  خوبى س ــال جارى مي در س

نيست. 
ــم به موضوع «افزايش  و بالاخره چالش پنجم ه
ــر آن بر  ــى و «تاثي ــاد جهان ــت» در ابع ــاى نف تقاض

قيمت هاى نفت» ارتباط دارد. 
ــرآورد كرده اند كه مصرف جهانى  منابع معتبر ب
نفت در سال 2014 به ميزان يك ميليون و200هزار 
بشكه از سال قبل بيشتر است. عمده مراكز آمارى هم 
اين افزايش را ناشى از تقاضاى بيشتر نفت دو كشور 
چين و هند (و بعد از آنها اقتصادهاى در حال توسعه) 
مى دانند. از سوى ديگر در خود آمريكاى شمالى و اروپا 

هم شاهد رشد مصرف هستيم. 
به طور كلى ميزان مصرف در سال جارى ميلادى 

به رقم 92ميليون و400هزار بشكه مى رسد. 
اين افزايش تقاضا، يقينا بر قيمت ها تاثير مى گذارد. 
روش تاثير هم به اين صورت است كه تقاضاى بيشتر 
نفت، مآلا برخى از عوامل موثر بر كاهش قيمت نفت 
ــال جارى  ــى» مى كند. دقت داريم كه در س را «خنث
ــوى  احتمالا دو گروه «اوپك» و «غير اوپك» هم به س

افزايش توليد حركت مى كنند. 
تاثير مشترك همه عوامل حاكى است كه سطوح 
قيمتى در سال 2014 ميلادى بايد كمتر از سطوح 

سال 2013 باشد. 
ــت كه منبع معتبرى مثل دويچه  بانك  جالب اس
آلمان پيش بينى كرده كه متوسط قيمت نفت برنت 
در سال جارى حدود 10/5دلار كمتر از متوسط سال 
قبل خواهد شد. همين منبع معتقد است كه امسال 
ــت دلار در قيمت نفت  ــى معادل بيش از هش كاهش

وست تگزاس ايجاد مى شود.

نگاه

حساب هاى بانكى 10ميليونى 
نوزادان يك ريالى شد

ايسنا: حساب هاى 10ميليون ريالى افتتاح شده براى  �
ــال 89، به حساب هايى با موجودى يك ريال  نوزادان در س
تبديل شد. افتتاح حسابى با 10ميليون ريال موجودى براى 
ــوزاد ايرانى با عنوان طرح آتيه مهر طرحى بود كه از  هر ن
ــوى دولت دهم مطرح و اجرا شد. محمود احمدى نژاد،  س
رييس دولت دهم، در سفر استانى خود به استان اردبيل با 
انتقاد از برنامه تنظيم خانواده و با اعلام اينكه دو بچه كافى 
نيست، ضمن وعده اجراى اين طرح، هدف از آن را تامين 

آينده فرزندان عنوان كرده بود. 
بر اين اساس تامين آتيه جوانان طرحى بود كه مطابق 
آن دولت مبلغ يك ميليون تومان در حساب صندوقى به نام 
ــده واريز مى كرد و  صندوق آتيه براى هر نوزاد تازه متولدش
به طور سالانه نيز خانواده نوزاد مبلغ 240هزارتومان و دولت 
مبلغ 120هزارتومان به اين حساب واريز و بعد از 18سال 
تسهيلات 120ميليون تومانى به فرد صاحب حساب، تعلق 
مى گرفت. همچنين سن برداشت، حداقل 20سالگى براى 
10ميليون ريال وجه اوليه و  18سالگى براى وجوهى كه طى 
سال هاى دوم به بعد توسط والدين واريز مى شود اعلام شده 
ــال 1389،  ــتاى اجراى اين طرح در بودجه س بود. در راس
مبلغ 500ميلياردتومان اعتبار در نظر گرفته شد اما اجراى 
ــد كه على لاريجانى، رييس مجلس  طرح در حالى آغاز ش
شوراى اسلامى اجراى آن را مغاير با قانون اساسى دانسته 
ــال از آغاز اين طرح گذشته بود كه  بود.  اما كمتر از يك س
مراجعه كنندگان به بانك ملى كه به عنوان بانك عامل اين 
طرح معرفى شده بود از توقف اجراى اين طرح آگاه شدند.  
ــبت به تعداد  در آن زمان دولت كافى نبودن اعتبارات نس
متولدان و همچنين حذف اعتبار دوهزارو500ميلياردتومانى 
پيش بينى شده در لايحه بودجه 90 در كميسيون تلفيق را 
ــدن اين طرح اعلام كرد.  اگرچه دولت  از دلايل متوقف ش
ــاب هاى افتتاح شده براى نوزادان  آمارى درباره ميزان حس
اعلام نكرد و طرح در نيمه راه متوقف شد اما اكنون والدين 
نوزادانى كه براى پيگيرى حساب هاى افتتاح شده به شعب 
بانك ملى مراجعه مى كنند، با اين پاسخ از سوى كاركنان 
بانك روبه رو مى شوند كه در آن حساب ها فقط يك ريال آن 

هم براى مسدودنشدن حساب وجود دارد! 

تركان رييس سازمان نظام مهندسى 
ساختمان شد

ــازمان نظام مهندسى  � ايسـنا: اكبر تركان، رييس س
ــته، طى حكمى از سوى  ــاختمان كشور شد. روز گذش س
رييس جمهور، اكبر تركان به مدت سه سال به عنوان رييس 

سازمان نظام مهندسى ساختمان منصوب شد. 

خبر خوش
 براى جاماندگان سهام عدالت

از  � ــازى  خصوصى س ــازمان  س كل  ــس  ريي شـادا: 
ــهام عدالت در  ــهام عدالت به جاماندگان س تخصيص س
ــازى نهايى اين سهام  ــب و پس از طرح آزاد س زمان مناس
ــينى، رييس سازمان  ــرف پورى حس خبر داد.  ميرعلى اش
خصوصى سازى گفت: افرادى كه با مراجعه به شركت هاى 
تعاونى استانى و ثبت نام در اين شركت ها برگه اطلاعات كه 
متضمن اطلاعات ايشان و افراد تحت تكفل است را دريافت 
ــند، اين برگه را حفظ كرده تا در زمان مقتضى  كرده باش
ــوراى اسلامى  و پس از تصويب هيات وزيران و مجلس ش
نسبت به دريافت برگه سهام اقدام كنند.  وى افزود: صدور 
برگه سهام براى اين دسته از مشمولان، پس از قانونى شدن 
ــازى سهام توسط دولت و مجلس انجام خواهد شد.   آزادس
ــاون وزير اقتصاد در مورد افرادى كه فاقد برگه ثبت نام  مع
براى سهام عدالت هستند نيز گفت: افرادى كه فاقد برگه 
سهام عدالت هستند چون زمان نهايى براى ثبت نام سپرى 
ــند، تا پس از پايان مرحله  ــت، بايد منتظر باش ــده اس ش
كنونى توسط شركت هاى تعاونى استانى در اين خصوص 

اطلاع رسانى شود. 

درخواست شركت گاز
 از مازندرانى ها

ــى گاز ايران  � ــركت مل ايسـنا: معاون مديرعامل ش
ــابقه  ــته را يك ركورد بى س ــرف گاز در روز گذش مص
ــت، يك بخارى  ــرد و از مازندرانى ها خواس توصيف ك
ــان اينكه در  ــروى با بي ــد.  محمدرضا غ ــن كنن روش
24ساعت گذشته 570ميليون مترمكعب گاز در كشور 
مصرف شده، گفت: از اين ميان 517ميليون مترمكعب 
مربوط به مصرف خانگى و تجارى عمومى بوده است كه 
اين يعنى 90درصد گاز در بخش خانگى عمومى صرف 

شده كه ركوردى بى سابقه محسوب مى شود.

صرفه جويى هزارميلياردتومانى
 در صنعت راه سازى

ــور آسفالت اليافى در  � شـرق: براى نخستين بار در كش
ــور مورد بهره بردارى قرار گرفت. اين  صنعت راه سازى كش
ــعه يافته  ــورهاى توس تكنولوژى مدرن تنها در اختيار كش
ــت كه با اجراى آن در  ــركت هاى بزرگ آمريكايى اس و ش
ــال اجرا، ايران هم صاحب اين  ــازى در ح چند پروژه راه س
تكنولوژى شده است.  صنعت راهسازى بيش از 10درصد از 
حجم اعتبار كل توسعه كشور را به خود اختصاص مى دهد 
ــتفاده از فناورى هاى  و با توجه به اهميت اين موضوع، اس
نوين مى تواند به رشد اقتصادى كشور كمك كند. يوسف 
ــت: طبق آمار، در  ــفالت اليافى گف ثمين مجرى توليد آس
ــور نزديك  حال حاضر بيش از 720 كارخانه فعال در كش
ــال توليد مى كنند كه با  ــفالت در س به 60ميليون تن آس
استفاده از آسفالت اليافى و با درنظرگرفتن كاهش حدود 
ــفالت، مى توان سالانه نزديك به  35درصدى ضخامت آس

1450ميلياردتومان صرفه جويى كرد. 

خبر

اقتصاد پنجشنبه    17 بهمن 1392سال يازدهم    شماره 1947

قسمت پايانى
مساله تصلب هاى ساختارى ماجراى جداگانه اى است. 
مثلا 85 درصد كل بودجه جارى كشور از نظر ساختارى 
متصلب است يعنى كسى جز در كادر يك برنامه توسعه 
ــبختانه در سند  عادلانه نمى تواند آن را تكان دهد. خوش
بودجه 1393 توجه اندكى در اين زمينه مشاهده مى شود. 
ــان مى دهد اعتبارات رديف هاى متفرقه  برآورد ها هم نش
نسبت به بودجه سال گذشته سه درصد كاهش پيدا كرده 
هرچند چندان چشمگير نيست ولى انشاءاالله استارتى زده 
شده كه بعدا استمرار پيدا كند. تقريبا همين ميزان هم 

در سهم درآمد هاى اختصاصى كاهش نشان داده است. 
ــدت نگران مى كند اين است كه   اما آنچه ما را به ش
نيروى محركه اصلى تمام اين سوءكاركرد ها به يك مشكل 
ساختارى در نظام بودجه ريزى ايران مربوط مى شود كه 
ــند لايحه 1393 هم به طور جدى و عميق وجود  در س
دارد. مشكل ساختارى اين است كه در اقتصاد هاى رانتى 
ــخ بودجه ريزى در  ــرز حيرت انگيزى در كل تاري و به ط
ايران ريشه عمده همه گرفتارى ها اين بوده كه درآمد ها 
ــفه آن اين است كه  ــود و فلس بيش از حد برآورد مى ش
دولت مجوز هزينه كرد بيشتر بگيرد و هر ساله برحسب 
افراطى كه در اين زمينه شده بخش  هايى از اين درآمد ها 
محقق نمى شود اما هزينه  ها كاملا اتفاق مى افتد و اقتصاد 
ــرى بودجه مزمن مى كند و  ــى ايران را دچار كس سياس
از منظر ملاحظات توسعه، كسرى بودجه مزمن نيروى 
ــرض به حقوق مالكيت و  ــه اصلى دولت براى تع محرك
افزايش هزينه  هاى مبادله است.از اين زاويه ما با پديد ه اى 
ــوارى تا مرز امتناع توسعه روبه رو مى شويم با  به نام دش
كمال تاسف در اين زمينه اوضاع لايحه بودجه 1393 به 
هيچ وجه اوضاع خوبى نيست. نمونه  هايى از اين مطلب را 
آورد ه ام. يكى از مولفه  هاى برآورد هاى بيش از حد را نگاه 
كنيد در سند بودجه 1393 در زمينه درآمد هاى حاصل 
از نفت رقمى كه پيش بينى شده در مقايسه با برآورد هاى 
ــدود 60 درصد  ــال 1392 ح ــبينانه از عملكرد س خوش
ــان مى دهد. به نظر من اين يك بازى بسيار  افزايش نش
خطرناك است و صميمانه به نماينده  هاى مجلس توصيه 
مى كنم هزينه  هايى كه از اين ناحيه در سند لايحه ديده 
ــروط كنند به تحقق درآمد ها و اجازه  شده است را مش
ــود در غير اين صورت  هزينه كرد يكجا به دولت داده نش
ــاى نگران كننده قرار  ــران در معرض ماجرا ه ــاد اي اقتص
خواهد گرفت. شايد دولت بتواند چنين درآمدى را كسب 
كند اما حتما بايد تمهيداتى براى شرايطى كه اختلالى 
ــود وجود داشته باشد در غير اين  در اين ماجرا ايجاد ش
صورت ممكن است كه مشكلات جدى پيدا كنيم. شبيه 
به اين بى احتياطى در مورد درآمد هاى مالياتى دولت هم 

به طرز نگران كنند ه اى وجود دارد. 
ــمت ماليات بر اشخاص حقوقى  فرض كنيد در قس
پيش بينى كرد ه اند رشد 47 درصدى نسبت به بهترين 
ــيم، اين  ــته باش ــال 1392 داش برآورد ها از عملكرد س
ــمت ماليات بر درآمد ها  خيلى غيرعادى است. در قس
رقم پيش بينى شده 38 درصد از برآورد هاى خوشبينانه 
ــت. از همه تكان دهنده تر  ــال 1392 اس از عملكرد س
ــده ماليات بر حقوق كارمندان 68 درصد  پيش بينى ش
ــد. دقت كنيد كه دولت براى جبران  ــد داشته باش رش
ــال 1392 پيش بينى افزايش 17،  تورم 40 درصدى س
18 درصدى در حقوق داشته و نكته بعد اينكه معافيت 
ــم از 830 هزارتومان به يك ميليون تومان  مالياتى را ه
ــاند ه اند اما با اين وجود همچنان بحران را مشاهده  رس
ــاهده  ــا در بقيه اجزا هم مش ــبيه به اينه مى كنيم. ش
ــيار مهم و  ــان من اين هم حوزه بس ــود و به گم مى ش
سرنوشت سازى است كه بايد اميدوار بود نماينده  ها دقت 

كافى به عمل آورند. 
ــت كه از منظر  آخرين نكته اى كه مى گويم اين اس
ــاختارى و همراستاكردن  ــكلات س مواجهه با اين مش
ملاحظات كوته نگرانه مربوطه به ماليه دولت با اهداف 
ــاله اين است  ــعه ملى به گمان من مهم ترين مس توس
ــت از دور باطل ركود تورمى  ــه تدبيرى براى برون رف ك
ــم براى  ــطح نظرى مى گويي ــود. در س ــيده ش انديش
برون رفت از دور باطل ركود تورمى بايد اين فهم عميق 
را داشته باشيم كه اين پديده وقتى به دور باطل تبديل 
ــدرت قوه مجريه خارج  ــده يعنى از حيطه توان و ق ش

ارزيابى لايحه بودجه سال 1393

دخل و خرجى كه تراز نيست

پويا نعمت اللهى

مشكل ساختارى
 اين است كه در اقتصاد هاى 
رانتى و به طرز حيرت انگيزى
 در كل تاريخ بودجه ريزى 

در ايران ريشه عمده
 همه گرفتارى ها اين بوده كه 
درآمد ها بيش از حد برآورد 

مى شود و فلسفه آن اين است كه 
دولت مجوز هزينه كرد 

بيشتر بگيرد

ــى بخش هزينه اى سهام عدالت  خانه ملت: در جريان بررس
پيشنهادى درباره آزادسازى اين سهام مطرح شد كه در نهايت 
نمايندگان با آن مخالفت كردند.  محمدرضا پورابراهيمى در 
نشست علنى ديروز مجلس در جريان بررسى بخش هزينه اى 
لايحه بودجه 93 كل كشور، پيشنهادى مبنى بر بازگشت به 

لايحه دولت را درباره آزادسازى سهام عدالت مطرح كرد. 
نماينده مردم كرمان و راور در مجلس با اشاره به وضعيت 
ــر 42ميليون نفر  ــت: در حال حاض ــهام عدالت گف فعلى س
ــتند كه ارزش آن در  ــهام عدالت هس ــمول دريافت س مش
زمان اجرا 45هزارميلياردتومان بود كه بر اساس محاسبه در 
شرايط فعلى ارزش سهام عدالت 97هزارميلياردتومان برآورد 
شده است. وى با اشاره به آسيب شناسى سهام عدالت گفت: 
تصدى گرى كامل دولت بر سهام عدالت، عدم نقد شوندگى 
ــهام براى 42ميليون نفر، كاهش كارايى بنگاه هاى  قيمت س
اقتصادى و همچنين حقوق ماهانه، پاداش و كارمزد، سالانه 

20ميلياردتومان از جيب مردم به هيات مديره شركت هاى 
تعاونى از مشكلات فعلى اين طرح است.  اين نماينده مردم 
در مجلس نهم گفت: بر اساس پيشنهاد دولت سهام عدالت 
ــود. او افزود: دولت 35هزارميلياردتومان از  آزاد سازى مى ش
ــهام مردم  ــهام عدالت دريافت و از طرفى س محل فروش س
ــاس برآورد  ــه داد: بر اس ــى ادام ــود.  پورابراهيم آزاد مى ش
صورت گرفته ارزش هر برگ سهام عدالت براى 42ميليون نفر 
به ويژه روستاييان، عشاير و مشمولان سهام عدالت تقريبا 1/5 
ــت.  نايب رييس كميسيون اقتصادى  تا دوميليون تومان اس
مجلس با اشاره به وضعيت نابسامان سهام عدالت خواستار 
ــين زاده بحرينى  ــهام شد.  در ادامه حس ــازى اين س آزادس
نماينده مردم مشهد ضمن مخالفت با پيشنهاد پورابراهيمى 
ــورايعالى اصل 44، سهام  گفت: بنده به عنوان نماينده در ش
ــدگاه آقاى  ــردم. وى افزود: دي ــى ك عدالت را آسيب شناس
پورابراهيمى اين است كه سهام عدالت آزاد شود تا در اختيار 

ــبت به فروش سهام  مردم قرار گيرد و مردم نيز بتوانند نس
خود اقدام كنند. 

ــلامى با اشاره  ــوراى اس اين نماينده مردم در مجلس ش
به اينكه مخالفت با پيشنهاد آقاى پورابراهيمى به معناى آن 
ــهام عدالت را قبول نداشته  نيست كه آسيب هاى توزيع س
ــيم افزود: اما آنچه كه به عنوان سهام عدالت، هديه نظام  باش
مقدس جمهورى اسلامى به مردم است، تدبير رهبر معظم 
انقلاب است؛ به گفته ايشان سهام عدالت بايد به گونه اى بين 
مردم توزيع شود كه به ويژه دهك هاى پايين جامعه با تخفيف 
ويژه از آن برخوردار باشند. عضو كميسيون اقتصادى مجلس 
ــكلات اقتصادى اى كه براى مردم  ادامه داد:  با توجه به مش
ــهام عدالت آزاد شود مردم هرچه سريع تر  وجود دارد، اگر س
نسبت به فروش سهام خود اقدام مى كنند و توزيع ثروت به 

توزيع درآمد و پول تبديل مى شود. 
ــبد  ــت و بايد در س ــه داد:  ثروت يك دارايى اس وى ادام

ــار ضعيف بماند. در ادامه پيشنهاد پورابراهيمى  دارايى اقش
مبنى بر بازگشت بند ز تبصره 3 لايحه بودجه به لايحه دولت 
ــهام عدالت را مطرح كرد كه در نهايت  ــازى س درباره آزادس
ــت با مخالفت  با مخالفت نمايندگان همراه بود. گفتنى اس
نمايندگان با پيشنهاد يادشده، مصوبه كميسيون تلفيق مورد 
موافقت قرار گرفت كه بر اساس آن سازمان خصوصى سازى 
ــهام موضوع اين بند و ساير  ــود س مى تواند جهت وصول س
ــده از طريق ماده (48)  ــاط معوق شركت هاى واگذارش اقس
قانون محاسبات عمومى كشور اقدام كند. اجراييات سازمان 
ــور موظف است خارج از نوبت درخصوص  امور مالياتى كش
وصول اين اقساط با سازمان خصوصى سازى همكارى كند.  
بر اساس ماده 48 قانون محاسبات عمومى كشور، مطالبات 
ــخاصى كه به موجب  ــات دولتى از اش وزارتخانه ها و موسس
احكام و اسناد لازم الاجرا به مرحله قطعيت رسيده است طبق 
 مقررات اجرايى ماليات هاى مستقيم قابل وصول خواهد بود.  

مجلس با آزادسازى سهام عدالت مخالفت كرد
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ــد 30 درصد سفارتخانه  هايش را بست.  جدى مواجه ش
ــد كه مثلا اين سفارتخانه  هايى كه  كاش روزى فرا برس
ــم و دفاتر فرهنگى كه ما داريم با  ــا خارج از ايران داري م
ــورد ارزيابى قرار بگيرند. وقتى اجمالا  مقياس كارايى م
ــعه يافتگى ايران و كره را مقايسه  ــطح كارايى و توس س
ــره غير از اينكه خيلى  مى كنيم مى فهميم كه دولت ك
بى تعارف با آن قضيه برخورد كرده، اين يك پيام نمادين 
ــته. دولتى مى تواند به مردم بگويد  هم براى جامعه داش
كمربندتان را سفت كنيد كه اول خودش كمربندش را 

سفت بسته باشد. 
ــفبار است.  ــال 93 اس از اين منظر لايحه بودجه س
ــال 93  چرا؟ چون مصارف بودجه عمومى دولت در س
ــال 1392، 41 درصد  نسبت به پيش بينى عملكرد س
رشد نشان مى دهد. اين رويكرد به ساختار هزينه  هاى 
ــد ه اى براى  ــم انداز اميدواركنن دولت به هيچ وجه چش
توسعه ملى ايجاد نمى كند و نمى توان از دور باطل ركود 

تورمى خارج شد. 
ما صميمانه اميدواريم از دل اين بحث و بحث هايى از 
اين قبيل اين نتيجه حاصل شود كه هزينه فرصت فقدان 
ديده بانى توسعه اى از رويه  ها و سياست  ها در سطح كشور 
ــرايط كنونى كه به  ــيار بالاست و بخش بزرگى از ش بس
دولت فعلى تحميل شده گروگان كوته نگرى هايى است 
ــال گذشته از كانال برنامه شكست خورده  كه طى 25 س
تعديل ساختارى به اقتصاد سياسى ايران تحميل شده و 
بسيار متاسفم كه در بخش  هايى از دولت اين بلوغ فكرى 
ــناختى درباره فهم كوته نگرى ها و بحران هايى  و روش ش
كه برنامه تعديل ساختارى به ايران تحميل كرده وجود 
ندارد و در دوره  هاى مختلف رگه  هايى از تمايل را مشاهده 
مى كنيد. از تكان دهنده ترين آنها اين بود كه همين چندى 
قبل يكى از نزديكان رييس جمهور گفت تورم  سال  هاى 
اخير در كسرى بودجه، مسكن مهر و رشد نقدينگى ريشه 
دارد از نظر من كه ساختار فكرى اينها را مى شناسم معناى 
اين تحليل اين است كه شوك نرخ ارز و شوك حامل  هاى 
انرژى هيچ تاثيرى بر تورم در  سال  هاى اخير نداشته است. 
در اقتصاد سياسى ايران يكى از رموز موفقيت رانت جويان، 
ــوداگران و اهل فساد مالى اين است كه بر  رباخواران، س
محور كوته نگرى بين منافع كوته نگرانه مالى دولت و منافع 
غيرمولد ها از كانال انديشه نئوكلاسيكى پيوند زد ه اند و از 
طريق آن يك بزك علمى براى منافع غيرمولد ها تدارك 
ــردد كه تحليل  هاى  ــم به اين برمى گ ــد ماجرا ه ديد ه ان
ــان تعادل  هاى لحظه اى  نئوكلاسيكى دغدغه محورى ش
ــت كه تعادل دورمدت هم از  ــان اين اس ــت و فرضش اس
مجموع تك تك اين تعادل  ها حاصل مى شود. همان طور 
كه فكر مى كنند حداكثرشدن منافع آن چهار گروه، منافع 

ملى را تامين مى كند. 
ــت اين  ــناختى عبور از اين بن بس راه حل معرفت ش
ــه يك بلوغ  ــگان علم اقتصاد ب ــت كه دانش آموخت اس
روش شناختى و برخورد انتقادى سازنده با آموزه اقتصاد 
ــهم بايسته  ــوند. اگر اين كار را كنيم س بازار هدايت ش
ــا كرد ه ايم.  ــعه ايف ــمت توس خود را براى حركت به س
اينكه مى بينيد از رفسنجانى تا احمدى نژاد و از خاتمى 
ــادى به  ــب در مديريت اقتص ــش غال ــا روحانى گراي ت
ــازى بى مقدمه و شوك درمانى تمايل  كليشه  هاى آزادس
بيشترى نشان مى دهد تصادفى و سليقه اى نيست. اساس 
مساله اين است كه نئوكلاسيك هاى وطنى رويكرد هاى 
كوته نگر را صورتبندى نظرى مى كنند و بعد واقعيت  ها 
ــان مى كنند. جناب  ــور واژگونه بي را براى مقامات كش
رييس جمهور بايد بدانند كه عمل به چنين توصيه  هايى 
ــده راه احمدى نژاد است و در آن صورت  ادامه تلطيف ش
سه سال ديگر ايشان بايد پاسخگوى مسايلى در كارنامه 
ــند كه اساسا به واسطه نقد آنها اعتماد جامعه  خود باش
ــت «دور باطل»  ــب كردند. دولت بايد روى خصل را كس
ــى را با همه اركان و  ــده ركود تورمى موجود نظام مل ش
ــى از اين دور باطل كند  اجزا متوجه شرايط خطير ناش
ــور را خارج  و از همه مدد بجويد تا از اين دور باطل كش
كنيم نه آنكه ادامه دهنده آن مسير باشند و با توسل به 
دستكارى قيمت  هاى كليدى و بى ثبات سازى هاى تورم زا 
و ركودآفرين بخش مولد كشور و عامه مردم را با شرايط 

بحرانى تر روبه رو سازد. 
ــان قرن  ــى از بزرگ ترين آينده شناس كلام آخر يك
ــتم به نام برتراند دوژوونل تعبيرى به اين مضمون  بيس
دارد كه دورنگرى و آينده شناسى كليد اصلى تمدن سازى 
است يعنى اگر بخواهيم سرى ميان سر ها داشته باشيم 
بايد افق نگرش خود را وسيع كنيم و در حوزه تخصصى 

ما اين كار از طريق توسعه امكانپذير است. 

 فرشاد مومنى
 اقتصاددان

ــوغ را پيدا كرده كه  ــت اگر نظام ملى اين فهم و بل اس
ــب است بايد يك اراده  دور باطل ركود تورمى نا مناس
ــامان دهند تا از اين ماجرا بتوان بيرون آمد. اگر  ملى س
تك مضراب هايى كه در مورد بودجه عمرانى در مجلس 
مشاهده شده وجود داشته باشد و منافع افراد و مناطق 
به مصالح ملى ترجيح داده شود امكان برون رفت از اين 
ــته  دور باطل وجود ندارد، اگر اين اراده ملى وجود داش
ــت از اين دور  ــطح، راه برون رف ــد در كلى ترين س باش
ــورى به جاى رانت محورى،  باطل، جايگزينى توليدمح
ــوداگرى محورى است  ــادمحورى، ربامحورى و س فس
ــف بايد گفت اين مولفه  هاى چهارگانه تا  با كمال تاس
حدود زيادى به منافع كوته نگرانه گروه  هاى پرنفوذ در 
اين اقتصاد سياسى گره خورده و عبور از اين وضعيت و 

ايجاد اين تحول كار بسيار دشوارى است. 
چندى پيش در انجمن بهره ورى سخنرانى داشتم و 
ــه از اين اوضاع را كه چگونه اين  ــه نمون براى آنها دو، س
ــه توليدكننده  ها و  ــاختار نهادى ما امروز علي آرايش س
ــت را در قالب مثال هايى شفاف  به نفع آن چهار گروه اس
توضيح دادم. براى مثال يكى از آخرين گزارش  هايى كه 
از وزارت اقتصاد و دارايى ديدم درباره كارنامه صد شركت 
ــركت در دوره  ــان مى داد كه اين صد ش برتر دولتى، نش
ــودى كه حاصل كردند  ــاله موردبررسى دامنه س پنج س
ــد ه اند بين 0/6درصد تا سه درصد  و صد شركت برتر ش
ــركت  هاى  ــه بزرگ ترين امتياز ش ــوده. دقت داريد ك ب
ــت كه از صرفه مقياس استفاده مى كنند.  دولتى اين اس
شركت  هاى بزرگ مقياس در ايران عموما مربوط به بخش 
ــبه دولتى هستند. آنها كه از اين مقياس و از  دولتى يا ش
ــازات ديگر برخوردارند  ــت اتصال به نفت و همه امتي ران
ــقف سود سه  درصدى  ــال عملكردشان س در بهترين س
ــان مى دهد تا زمانى كه ساختار نهادى ما اينگونه  را نش
ــود را از گردونه  ــرادى مى توانند خ ــش يافته كه اف آراي

ــارج كنند، پول نقد خود  توليد خ
ــپارند و 700 درصد  را به بانك بس
بيشتر از بهترين سال  هاى عملكرد 
ــركت  هاى دولتى ايران  بهترين ش
ــور  ــد، در اين كش ــاداش بگيرن پ
ــمت توليد  ــش نظام وار به س گراي
ــاد. ببينيد در  ــاق نخواهد افت اتف
ــدر جاى  ــرايطى چق ــن ش چني
ــه مقام  هاى پولى  ــى دارد ك نگران
ــرخ بهره  ــن مقدار ن ــور همي كش
ــد و براى  ــى مى دانن ــم ناكاف را ه
افزايش آن چانه زنى مى كنند. اين 

ــت كردن به هدف است. البته مى دانيم كه  به معناى پش
ــتكارى جزيى يك متغير نمى تواند راهگشا باشد به  دس
همين خاطر مى گويم به يك بازآرايى نظام وار در ساختار 
ــما  ــادى به نفع مولد ها نياز داريم. مثال دوم اينكه ش نه
بهترين شركت  هاى توليدى ايران را با موسسه  هايى كه 
به تجارت پول مشغول هستند مقايسه كنيد. در حالى 
كه طى هشت سال گذشته مهم ترين بنگاه  هاى توليدى 
ــطوح زيان هاى انباشته روبه رو  ايران با بى سابقه ترين س
شدند و ابعاد ورشكستگى  هايى كه در بخش  هاى توليدى 
ــته  ــاله گذش ايران اتفاق افتاده در تاريخ اقتصادى 50 س
بى سابقه است بانك  هاى خصوصى سود هاى خالص بالاى 

ــته اند. تا زمانى كه تجارت  60 درصد را به نمايش گذاش
پول از نظر اين ساختار نهادى تا اين ميزان ترجيح داده 
ــه با توليد امكان  ــود و پاداش مى گيرد در مقايس مى ش

برون رفت از دور باطل ركود تورمى وجود ندارد. 
ــجويان قديمى   مثال چند وقت پيش يكى از دانش
ــع كرد. موضوع مطالعه  ــرا از انجام تحقيقى مهم مطل م
صنعت داروسازى كشور بود. اينها آمده  و بررسى كرده 
ــرمايه گذارى در صنعت داروسازى اگر در توليد  بودند س
باشد چشم انداز سود چقدر است؟ و اگر به سمت واردات 
ــم انداز چقدر خواهد بود؟ يافته  ها اين  كشيده شود چش
ــران منابع خود  ــازان اي ــود كه اگر كارآمدترين داروس ب
ــود  ــقف س ــد مواد اوليه دارويى كنند س ــرف تولي را ص
ــد بود و اگر اين منابع صرف  انتظارى چهار درصد خواه
توليد دارو هاى نهايى شود سقف سود انتظارى 20 درصد 
مى شود و اگر منابع را صرف واردات دارو كنند كف سود 
ــر اين است كه  ــود. بحث س انتظارى 400 درصد مى ش
سهل انگارى هاى كوته نگرانه در ربع قرن اخير و از كانال 
برنامه شكست خورده تعديل ساختارى امروز ما را با اين 
ساختار نهادى روبه رو كرده و به اعتبار آن هم دستخوش 
بحران فساد شد ه ايم و هم دستخوش بحران ناكارآمدى 
ــرايط به يك  و بحران بهره ورى. براى برون رفت از اين ش
ــروج از دور باطل ركود تورمى  ــى نظام وار براى خ بازآراي
ــم. در جهت گيرى  هاى لايحه  ــاختار نهادى نياز داري س
ــده و به  ــه به اين بازآرايى نظام وار مطلقا توجه نش بودج
گمان من اين از بزرگ ترين كاستى هاى اين سند است. 
ــدت بى احتياطى ها نسبت به دوره  تاكيد مى كنم كه ش

قبل كاهش پيدا كرده ولى مطلقا كافى نيست. 
ــه: در اقتصاد رانتى قاعده بازى در نظام   آخرين نكت
ــده كه جلوى بحث درباره  مالى دولت اينگونه تعريف ش
ــد، هزينه  هاى دولت  ــا را بگيري ــكان كاهش هزينه  ه ام
ــت وجوى  ــل اجتناب در نظر بگيريد و در جس را غيرقاب
ــد درآمد براى آن  كانون هاى جدي
ــت وجو هر  ــيد و در اين جس باش
ــعه ملى زده  ــه اى كه به توس ضرب
ــته مى شود.  ــود مباح دانس مى ش
ــه ما هم به دولت  توصيه صميمان
ــت كه از  و هم به مجلس اين اس
ــرون بياييد، در يك  اين توهم بي
ــاختار هزينه  ها  ــاد رانتى س اقتص
ــت و اين  ــا رانت زده اس ــم قطع ه
ــى در دولت قبلى  ــاد رانت زدگ ابع
ــطح خود در  به بى سابقه ترين س
ــيد.  ــول دوره بعد از انقلاب رس ط
براى اولين بار شاهد بوديم كه اينها حتى براى اشخاص 
حقيقى هم رديف بودجه تعيين كرده بودند. به نظر من 
مجلس بايد عميق و كارشناسى يك بازآرايى جدى نيز 
ــد اصلا براى  ــاى دولت صورت ده ــاختار هزينه  ه در س
روحانيت نبايد افتخار باشد كه تا اين اندازه به بودجه  هاى 
ــت. توجهتان را جلب مى كنم به  دولتى متكى شده اس
تجربه دولت كره جنوبى پس از بحران 1997 مى دانيد كه 
كشور كره يكى از 10 كشور با بالاترين ميزان صادرات در 
دنياست و بنابر اين وزارتخانه  هاى آنها ماموريت اصلى شان 

بازاريابى براى محصولات كره است. 
ــرى بودجه  ــه دولت كره با كس ــران 1997 ك در بح


