
يـادداشت

آلودگى هوا 
ناقض حق حيات شهروندى

كم كم با سردشدن هوا، كلانشهرهاى 
ــده وارونگى  ــران از جمله تهران با پدي اي
ــده و اين امر موجب تشديد  هوا مواجه ش
آلودگى هوا و در نتيجه به مخاطره افتادن 
ــن  اي ــهروندان  ش ــان  ج و  ــلامتى  س
كلانشهرها مى شود. اخيرا نماينده وزارت 
ــه اى در حضور رياست  بهداشت در جلس
ــت اعلام كرد سالانه  سازمان محيط زيس
دوهزارو724شهروند بر اثر استنشاق هواى 
ــارات مادى و  ــوند. خس آلوده فوت مى ش
ــتناك  ــى از اين پديده دهش معنوى ناش
ــت و هنوز آمار دقيقى از آن  بى شمار اس
برآورد نشده است اما كارشناسان معتقدند 
كه بيمارى هاى روانى، استرس، فشارهاى 
ــكته هاى  ــت هاى قلبى، س ــى، ايس عصب
ــان، تولد كودكان بيمار،  مغزى، نازايى زن
ــقط جنين،  ــف، س ــايى هاى مختل نارس
ــتى و... از  ــمى و پوس ــاى چش بيمارى ه
ــت كه حيات  ــار آلودگى هواس آثار زيانب
ــهروندان را به مخاطره انداخته است و  ش
ــتى و ايمنى نتوانسته  هشدارهاى بهداش
است تاثيرى در كاهش آن داشته باشند. 
زندگى مستقيم شهروندان كلانشهرهاى 
ــا تهرانى ها با حيات روزمره  ايران خصوص
آنها در هواى آزاد آلوده گره خورده است. 
اين داستان هرساله تكرار مى شود به نحوى 
كه به بخشى از زندگى يوميه ما بدل شده 
ــت سياست  ــعى كرده اس و هر دولت س
خاصى را در برابر اين وضعيت اتخاذ كند 
ــفانه هيچ كدام استراتژى معينى  اما متاس
ــى از آلودگى هوا  ــت دايم ــراى برون رف ب

نداشته اند.
و  ــل  برزي در  ــائوپائولو  س ــهر  ش دو 
ــك از وضعيت  ــيتى در مكزي مكزيكوس
مشابهى برخوردار بودند اما به يمن داشتن 
برنامه ريزى منسجم و تعريف شده و اتخاذ 
استراتژى معينى در اين زمينه، بر آلودگى 
ــهر فايق آمده و امروز  هواى اين دو كلانش
شهروندان اين دو كلانشهر آمريكاى جنوبى 
ــس كنند.  ــالم تنف ــواى س ــد ه مى توانن
ــرل و مبارزه با  ــازمان هاى متولى كنت س
ــهرها هنوز  ــوا در اين كلانش ــى ه آلودگ
نتوانسته اند بر اين معضل فايق آيند، حال 
اين ناتوانى سالانه در چه چيزى است بايد 
كارشناسان و متخصصان امر پاسخ دهند. 
ــاله اين است كه سازمان هاى  واقعيت مس
متولى امر اگر به ميزان زيان هاى وارده بر 
شهروندان در اين كلانشهرها در طول سال 
بر اثر آلودگى هوا در كنترل و پيشگيرى از 
آن سرمايه گذارى و برنامه ريزى مى كردند 
ــاهد اين وضعيت غيرقابل كنترل  امروز ش
نمى بوديم. قانونگذار سازمان هاى متولى و 
ــوول آلودگى هوا را تبيين و مشخص  مس
ــت و از سوى ديگر قانون اساسى  كرده اس
ــنى تخريب  ــم به روش ــل پنجاه در اص
ــوا را جرمى  ــى ه ــت و آلودگ محيط زيس
عمومى پنداشته تكليفى براى همگان در 

برخورد با آن تعريف كرده است.
ــه نهادها،  ــه هم ــى ك ــن معن ــه اي ب
سازمان ها، شهردارى ها، اشخاص  حقيقى 
ــالم  ــه، پاكيزه و س ــف ب ــى مكل و حقوق
ــتن هواى تهران و كلانشهرهاى  نگه داش
ــگارى اين امر  ــتند و با جرم ان ــران هس اي
ــوى قانونگذار، دادستان كل كشور،  از س
ــهرها  ــتان هاى عمومى اين كلانش دادس
براى دفاع از حق حيات شهروندان مكلف 
به ورود به آن هستند. واقعيت مساله اين 
ــتن هواى پاك و سالم حق  است كه داش
طبيعى هر شهروندى بوده و زيست سالم 
شهروندان در گرو داشتن هواى پاك است 
به نحوى كه طبيعى ترين و مهم ترين حق 
هر انسان تنفس هواى سالم و پاك است 
كه آلوده كردن آن ستم و تضييع و نقض 

حيات شهروندان محسوب مى شود. 

نگاه

شفافيت، نظارت و امانتدارى
رمز پايدارى تامين اجتماعى

ــود حسابدارى و  گفته مى ش
حسابدهى از عصر سومرى ها 
آغاز شده و در عصر رنسانس 
ــوان دفتر دارى  در اروپا به عن
ــت  دوطرفه به وجود آمده  اس
ــتفاده كرده اند.  ــرل دخل وخرج از آن اس ــا به عنوان اهرم كنت ــپس دولت ه و س
ــتم ثبت وضبط معقول» ناشى از مسووليت حكمرانان در برابر مردم و در  «سيس
ــله مراتب خود جايگاه ويژه اى پيدا كرده است. بعضى اسناد تاريخى  ميان سلس
و سنگ نوشته ها نشان مى دهد در ايران نيز از دوره هخامنشيان اولين پايه هاى 
ــكل گرفته به تدريج رو به تكامل نهاده است، اين روند در دوره  نظامات مالى ش
صفويه و قاجاريه وضعيت بهترى به خود گرفته است به طورى كه اميركبير اولين 
وزارتخانه (ماليه) را تاسيس كرد و از سال 1325 هجرى قمرى يكى از رشته هاى 
ــه دارالفنون به «حسابدارى» اختصاص داده شد و به فارغ التحصيلان اين  مدرس

رشته مدرك ارايه مى شده است.
با بزرگ شدن دولت ها و فعاليت هاى اجتماعى و اقتصادى آنها ضرورت حسابرسى 
و تفريغ حساب هاى جارى دولت ها بيش از پيش مورد توجه قرار گرفت و براى 
ــى و متمم آن ديوان  ــول 101 تا 103 قانون اساس ــار در ايران طبق اص اولين ب
ــبات شكل گرفت، گرچه در سال 1303 منحل شد اما مجددا اين ديوان  محاس
در سال 1312 هجرى شمسى تاسيس شد و تاكنون سير تكاملى خود را طى 
ــال هاى 1312 و 1352  ــت به طورى كه در قبل از انقلاب يعنى در س كرده اس
قانون ديوان محاسبات مورد بازنگرى و تجديد قرار گرفت و بعد از پيروزى انقلاب 
ــال 1361 در اجراى  ــبات جمهورى اسلامى در س ــلامى اولين قانون محاس اس
ــد. روح كلى اين قانون نظارت بر همه  ــى تدوين ش اصول 54 و 55 قانون اساس
فرآيندهاى مالى كشور به عنوان بازوى نظارتى مجلس است اما بر اساس ماده 5 
ــاير مواد مرتبط با تعريفى كه از موسسات و نهادهاى عمومى  همين قانون و س
غيردولتى مى شود نظارت مالى اين ديوان در اينگونه نهادها فقط محدود مى شود 
ــود.   در اين  ــمت از بودجه اى كه از طرف دولت به آن پرداخت مى ش به آن قس
ــوراى اسلامى در تيرسال 1373 در كنار 9 نهاد ديگر صندوق  راستا مجلس ش
تامين اجتماعى را در زمره نهادهاى عمومى غيردولتى محسوب مى كند كه درحال 
حاضر تعداد اينگونه نهادها متجاوز از 22 دستگاه شده است كه مهم ترين علل 
تمايل سازمان ها و دستگاه هاى اجرايى در فهرست قرار گرفتن نهادهاى عمومى 
ــازى اين دستگاه ها و سرعت بخشيدن به امور و نظارت هاى  غيردولتى، چابك س

اجتماعى بر فرآيندهاى مالى، ادارى و مديريتى آنهاست. 
ــلامى در قالب  ــوراى اس ــال 1364 مجلس ش ــه براى اولين بار در س  البت
ــتگاه هاى اجرايى مجلس شوراى  ــازى امور دس ماده واحده اى و براى چابك س
اسلامى، قانونى را تحت عنوان «قانون نحوه هزينه كردن اعتباراتى كه به موجب 
قانون از رعايت قانون محاسبات عمومى و ساير مقررات عمومى دولت مستثنى 
مى نمايد» به تصويب  رساند، البته بندهاى الحاقى به اين ماده واحده دقيقا نحوه 
خرج، منابع خرج، چارچوب هاى روانسازى خرج و از همه مهم تر اهداف هزينه اى 
ــت كه بالاترين مقام دستگاه اجرايى  ــخص كرده و اينطور نيس آن را كاملا مش
ــخصى خرج كند. با  ــمول را به جهت هاى دلخواه و گاهى ش اين مبالغ غيرش
ــلامى براى پاسدارى از  اين توصيف ملاحظه مى فرماييد كه نظام جمهورى اس
حقوق عامه مردم و بيت المال چه سختگيرانه و موشكافانه ديده بانى مى كند كه 
ــبات در پاسدارى از بيت المال برگرداندن  آخرين و تازه ترين اقدام ديوان محاس
ــاب رياست جمهورى به دانشگاه ايرانيان به مسووليت  16ميلياردتومان از حس

احمدى نژاد بوده است. 
در اين ميان و با اوصافى كه از صيانت و پاسدارى از حقوق بيت المال قانونگذار 
تبيين شد، امانتدارى و صيانت از اموال و منابع صندوق تامين اجتماعى به عنوان 
حق الناس از مراتب و اهميت بالاترى برخوردار است به همين دليل چه از منظر 
مقاوله  نامه هاى سازمان بين المللى از جمله مقاوله نامه  102 سازمان بين المللى 
ــاختار نظام  كار و چه به لحاظ قانون تامين اجتماعى و بند «د» ماده 7 قانون س
جامع رفاه و تامين اجتماعى وجوه، اموال و ذخاير و دارايى هاى صندوق هاى بيمه 
اجتماعى و درمانى در حكم اموال عمومى بوده و مالكيت آن مشاع و متعلق به 
ــت و از اهميت ويژه  اى برخوردار است  ــل هاى جامعه و زير پوشش اس همه نس
به طورى كه پايدارى مفاهيمى همچون حكمرانى خوب به مثابه يكى از شرايط 
اساسى توسعه پايدار تحت نظارت و پاسخگو قراردادن سازمان هاى متصدى امور 
ــى و از جمله صندوق تامين اجتماعى در اينجا معنى پيدا مى كند. هدف  عموم
قانونگذار قطعا از شمول خارج كردن صندوق تامين اجتماعى از ديده بانى ديوان 
محاسبات كشور و شانه خالى كردن اين صندوق و رها سازى از پاسخگويى نظارت 
نبوده است، بلكه بر اين باور بوده است كه دخالت و نظارت كامل ذى نفعان كه 
درواقع همان كارگران و كارفرمايان كه شركاى اجتماعى دولت هستند مى تواند 
ــانه و  تصميم گيرى هاى اين صندوق را از خودكامگى و تصميمات غيركارشناس

خداى ناكرده بى توجهى به حق الناس به دور دارد. 
در كنار اين نظارت مدنى انتشار منظم اطلاعات، شفافيت مالى، بيان جنبه هاى 
ــى برنامه ها و نظارت  هاى قانونى ديگر، از جمله هيات نظارت بر صندوق  عمليات
تامين اجتماعى از ديگر عوامل جلوگيرى و بازدارندگى از بروز خطا و حيف وميل 
ــت، وظيفه اى كه در سال هاى اخير به فراموشى  اموال صندوق هاى بيمه اى اس
سپرده شده و همين عدم شفافيت موجب شده است كه تخلفات عمده اى به زعم 
نمايندگان مجلس در مجموعه منابع مالى صندوق تامين اجتماعى و كاركردهاى 
شركت سرمايه گذارى تامين اجتماعى (شستا) به وقوع پيوسته و ظرف روزهاى 
آينده گزارش تحقيق وتفحص از تامين اجتماعى در صحن مجلس قرائت مى شود. 
از جمله موارد عدم صيانت از حقوق و اموال بيمه شدگان سوءاستفاده از عدم 
نظارت كافى و گاهى هم راستايى مجموعه اركان اين صندوق (هيات امنا، هيات 
ــى از منابعى است  ــتن از بخش مديره، هيات نظارت و مديرعامل) در بهره  جس
ــمول و به منظور خدمت به افراد نيازمند اعم از بيمه شده و  ــم غيرش كه به اس
مستمرى بگير و گاهى انجام امور فورى و اضطرارى در بودجه هاى ساليانه صندوق 
آن هم در راستاى اهداف و ماموريت هاى صندوق تامين اجتماعى، در بودجه هاى 

سالانه منظور مى شد. 
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ــهريور  در طول ماه هاى مرداد و ش
هيات مديره  ــاى  اعض ــال جارى  س
ــغ  ــى مبل تامين اجتماع ــازمان  س
ــاى  اعض و  ــان  377 ميليون توم
هيات امنا مبلغ 463 ميليون تومان از 

محل اعتبارات غيرشمول براى خود پاداش در نظر گرفته اند. 
هزينه هاى غيرشمول عنوانى است كه از مهر 91 براى واريزهاى بى حساب 
و كتاب، پاداش هاى ميليونى هيات مديره و هيات امناى تامين اجتماعى به خود 
ــكل هاى صنفى و نامه هاى محرمانه انتخاب شده است؛ آن هم  و بعضى از تش
در سازمانى كه با كسرى بودجه شديد براى پرداخت مستمرى بيمه شدگانش 

مواجه است و از نقطه سربه سرى عبور كرده است.
ــدوق تامين اجتماعى به  ــاون ادارى ومالى صن ــه على روح بخش، مع در نام
ــازمان به تاريخ 10 شهريور 92 وى پرده از  دولت خواه عضو هيات مديره اين س
بخش كوچكى از بريزوبپاش ها در تامين اجتماعى برمى دارد كه گويى به روالى 
ــوم به ويژه در زمان مديريت مرتضوى تبديل شده است. پس از وى و در  مرس
ــتى صمداله فيروزى نيز پى گرفته مى شود. در اين نامه معاون  دوران سرپرس
ــد گزارش كاملى ارايه شود حداقل به  ادارى و  مالى اذعان دارد كه اگر قرار باش

30 روز وقت نياز دارد. 
ــازمان  ــخ 91/7/4 به تصويب هيات مديره س ــه در تاري ــه اى ك در آيين نام
ــيده و در 91/5/14 از سوى مرتضوى تصويب شده است،  تامين اجتماعى رس
ــازمان به عنوان غيرشمول در اختيار  ــده كه قسمتى از بودجه اين س مقرر ش
مديرعامل قرار گيرد و بر اساس دستورالعملى كه به تصويب هيات مديره مى رسد 
هزينه شود. برابر اين آيين نامه در سال 81 مقرر شده بود تا پنج صدم درصد از 
محل سرجمع اعتبار مواد آيين نامه در اختيار هيات مديره صندوق قرار گيرد كه 
موارد مصرف آن مشخص است و حرفى از پاداش به هيات امنا و هيات مديره در 
زمان تصويب در سال 81 نيامده است. بعدا با اصلاحيه ديگرى در زمان مرتضوى 

مديرعامل نيز به عنوان مرجع پرداخت از محل غيرشمول تعيين شد. 
در ابتداى سال 92 در زمان ابلاغ سه دوازدهم بودجه سازمان تامين اجتماعى 
هزينه هاى غيرشمول نيز افزايش 25 درصدى مى يابد. در مردادماه در جلسه اى 
ــاون ادارى و مالى، مرتضوى و دولت خواه، رييس  با حضور على روح بخش، مع
ــود و  ــتعلام كتبى مى ش ــمول اس هيات مديره در خصوص هزينه هاى غيرش
ــفاهى و كتبى در حضور  ــواه به عنوان رييس هيات مديره به صورت ش دولت خ
ــمول كمافى السابق تاكيد  ــتورالعمل هزينه هاى غيرش مرتضوى بر اجراى دس
مى كند، اكثريت هيات مديره آن را امضا مى كنند و جهت اجرا و ابلاغ در اختيار 
مرتضوى قرار مى گيرد. در ادامه هيات مديره به صورت مرتب مصوباتى در رابطه 
با پرداخت هزينه هاى مورد نظر از محل غيرشمول داشتند كه اجرايى مى شود. 
ــاى هيات مديره  ــت هاى اعض ــه مرورى داريم بر برخى از درخواس در ادام
ــا و اعضاى هيات امنا كه به  ــى، نمايندگان كارگران در هيات امن تامين اجتماع
موجب آن پاداش هاى كلان و كمك هاى بى حساب و كتابى را براى خود منظور 

كرده اند. 
ــال 91 با تقاضاى آقاى ياراحمديان به عنوان نماينده كارگران در  در آذر س

هيات امنا مبلغ يك هزار ميليون ريال در قالب كمك به تشكل صنفى وى پرداخت 
مى شود. 

ــكل هاى كارگرى مجددا در چارچوب  ــش به تش ــتاى بذل و بخش در راس
ــه هيات امناى سازمان تامين اجتماعى از محل اعتبارات  چهل وچهارمين جلس
ــمول مبلغى بالغ بر 15ميلياردريال به تشكل هاى عالى رسمى كارگرى  غيرش

پرداخت مى شود تا به تساوى بين خود تقسيم كنند. 
ــه اى با مهر محرمانه و خيلى فورى در  ــادزاده، عضو هيات امنا طى نام اعتم
تاريخ 11مرداد سال جارى مصوبه هيات امناى سازمان تامين اجتماعى را براى 
پرداخت پاداش از محل منابع غيرشمول صندوق تامين اجتماعى به چهارنفر به 
نام هاى ع ى، غ ر، م ى، م پ، اعضاى هيات امناى سازمان تامين اجتماعى هر يك 
به مبلغ 120 ميليون ريال كه مبلغ مذكور در نامه اى به عنوان پاداش توافق شده 

طبق نظر عباسى، وزير وقت پرداخت شد. 
مجددا به موجب نامه به تاريخ 14مرداد 92 كه به امضاى پنج نفر از اعضاى 
هيات امناى سازمان رسيده است و عباسى، وزير وقت تعاون، كار و رفاه اجتماعى 
ــاى هيات امنا مبلغ  ــتور داده كه به هريك از اعض ــت كرده و دس ــا آن موافق ب

500 ميليون ريال پرداخت شود. 

به موجب نامه مورخ 15مرداد 92 از طرف دكتر سيدحسن اعتمادزاده، دبير 
و عضو هيات امناى سازمان تامين اجتماعى با ابلاغ مصوبه جلسه مورخه 14مرداد 
92 هيات امنا مقرر كردند از محل اعتبارات غيرشمول مبلغ 150 ميليون ريال 
براى هزينه هاى ضرورى و جلوگيرى از اتلاف وقت در اختيار نماينده وى آقاى 

ص قرار گيرد. 
بر اساس نامه مورخ چهارم شهريور 92 در چارچوب مصوبه هيات مديره در 
خصوص نحوه پرداخت حقوق و مزاياى صمداله فيروزى در مدت ماموريت وى 
در سال هاى 88، 89 و 90 در وزارت رفاه وتامين اجتماعى مقرر شد كليه مزاياى 
ــور از جمله كارانه، بهره ورى،  ــنوات مذك متعلقه تا پايان مدت ماموريت در س
هم تراز با معاون مديرعامل در سنوات مذكور كه در وزارت رفاه مامور به خدمت 

بودند از محل اعتبارات غيرشمول محاسبه و پرداخت شود.
ــو  ــازمان و عض ــت س ــروزى، سرپرس ــور في ــه مذك ــلاغ نام ــان اب در زم
ــبه  ــغ مورد محاس ــود و مبل ــه خدمت ب ــغول ب ــازمان مش ــره س هيات مدي
569ميليون و969هزارو309ريال بوده است و به لحاظ اينكه از محل اعتبارات 
جارى از محل قانونى قابل پرداخت نبود هيات مديره مصوب كردند اين مبلغ از 

محل اعتبارات غيرشمول پرداخت شود. 

بر اساس مصوبه ديگرى در مورخ 14مرداد 92 جلسه هيات مديره از طرف 
دولت خواه ابلاغ  شده به موجب بنديك اين مصوبه مقرر شده بود كه «به منظور 
پرداخت حق الزحمه و تقدير و تشكر از زحمات كليه افراد (سازمانى، غيرسازمانى 
ــا آن تاريخ در امور مرتبط با  ــال 92 ت ــى به انحاى مختلف از ابتداى س و وزارت
ــى  ــدوق اعم از «تهيه و تدوين برنامه و بودجه و تبصره هاى ذيل آن، بررس صن
ــده و ماموريت هاى محوله داخلى  صورت هاى مالى 86 تا 90، مجامع برگزارش
و...» مقرر شد از سوى مديرعامل صندوق مبلغ 150 ميليون ريال (در قالب كارت 
ــار هر يك از اعضاى هيات مديره قرار  ــمول در اختي هديه) از محل خارج از ش

گيرد.» اين مبلغ در اختيار اعضاى هيات مديره قرار گرفت. 
ــهريور 92 به موجب نامه دولت خواه به فيروزى با عنوان  در تاريخ چهارم ش
سرپرست سازمان بدون ذكر شماره مصوبه و تاريخ مصوبه درخواست پرداخت 
ــك از هفت نفر اعضاى  ــاب به هري مبلغ 300 ميليون ريال به صورت على الحس
هيات مديره به عمل آمد كه فيروزى در تاريخ چهارم شهريور 92 خطاب به معاون 
ادارى و مالى اعلام كرد دستور پرداخت آن را صادر كند. مبلغ 30 ميليون تومان 
مذكور موضوع دستور جناب فيروزى در تاريخ چهارم شهريور 92 پرداخت شد 
ــت كه پيش از آن به اعضاى  ــن مبلغ جداى از مبلغ 15 ميليون تومانى اس و اي

هيات مديره پرداخت شده بود. 
ــم خرداد 92 هيات مديره مقرر مى دارد  به موجب نامه ديگرى به تاريخ شش
به منظور قدردانى از زحمات رييس هيات مديره وقت، پنج سكه تمام بهارآزادى 

از محل اعتبارات غيرشمول خريدارى و در مراسم توديع به نامبرده اهدا شد. 
ــازمان  ــژاد و مديران منصوب وى در س ــه در دولت احمدى ن ــى ك در حال
تامين اجتماعى كارهاى پژوهشى به فراموشى سپرده شده بود و موسسه عالى 
پژوهش اين سازمان تعطيل شد به يكباره از سوى آقاى عسگريان، عضو ديگر 
هيات مديره سازمان يك طرح پژوهشى تعريف مى شود. با دستور فيروزى كه 
پس از بركنارى مرتضوى مدت كوتاهى سرپرستى سازمان تامين اجتماعى را 
برعهده داشت مبلغ هزارو600 ميليون ريال در اختيار وى جهت انجام اين طرح 

پژوهشى قرار مى گيرد. 
بررسى هاى «شرق» نشان مى دهد تمام پاداش هايى كه اعضاى هيات مديره و 
هيات امنا براى خود منظور كردند تمامى در مدت دوماه، مرداد و شهريور و زمان 
ــتقرار دولت جديد پرداخت شده است، حال آنكه در مصوبه  انتقال دولت و اس
هزينه هاى غيرشمول سال 81 مقرر شده بود اين هزينه ها براى پرداخت جهت 
ــنه به بيمه شدگان، مستمرى بگيران،  كمك بلاعوض و اعطاى وام قرض الحس
كاركنان، كانون هاى بازنشستگان، موسسات و... حسب تشخيص پرداخت شود 

و نامى از اعضاى هيات مديره و هيات امنا در اين ميان نيست. 
ــه و  ــواه 27 مورد صورت جلس ــى به دولت خ ــاون ادارى و مال ــه مع در نام
ــده كه عمده آن براى پاداش هاى خود اعضاى  درخواست هيات مديره ذكر ش
ــت و همچنين در اين نامه آمده است بررسى  هيات امنا و هيات مديره بوده اس
مصوبات و حساب و كتاب آنها در ظرف 24ساعت عملى نيست و نياز به يك ماه 
فرصت دارد. از مجموع اعضاى هيات مديره و هيات امناى قبلى، تمامى اعضاى 
هيات مديره از جمله دولت خواه، پرهيزگار، فيروزى، عمادى، صابر و عسگريان در 

مسند خود باقى مانده اند اما اعضاى هيات امنا تغيير كرده اند. 

به نام مستمرى بگير به كام هيات مديره و هيات امنا

گزارش «شرق» از پاداش هاى 840 ميليون تومانى در تامين اجتماعى

ــازمان تامين اجتماعى يكى از صندوق هاى بيمه اى، درمانى و مستمرى  س
ــور ما به لحاظ فراگيرى  ــت كه در كش ــتگى، از كارافتادگى و فوت اس بازنشس
ــت كه عملا مورد  فربه ترين صندوق بيمه اى در ميان ده ها صندوق بيمه اى اس

بى مهرى نظام تصميم گيرى كشور قرار داشته و كماكان قرار دارد. 
اين صندوق مشاع، بين النسلى با كمترين اتكا به منابع دولتى با مشاركت 
عمده بيمه شدگان و كارفرمايان بايد داراى رويكردى باشد كه در مواقع كاهش 
يا قطع درآمد اعضاى آن، با حفظ كرامت و عزت ذى نفعان، به فرياد آنها برسد، 
از سقوط آنها در پرتگاه فقر و نااميدى و... جلوگيرى كند، با رعايت قاعده عدالت، 
ــازد و به منابع و  ــا را از حقوق حقه خود محروم نس ــت، جامعيت و... آنه كفاي
ــارف صندوق همانند يك موجود زنده نگاه و منابع را بارور و مصارف را در  مص

مسير هدف هدايت كند.
 آيا در حال حاضر اين رويكرد، تحقق يافته و يا به طور نسبى وضعيت اعضا 
به مطلوبيت قابل قبولى رسيده است؟ آيا روند روبه بهبود است؟ يا پشت به هدف 
و به سمت قهقرا و شتابان در حركت است؟ و چندين سوال اساسى ديگر كه 

به علل عديده جاى پرداختن به آنها در اين يادداشت نيست. 
تدبير و توجه دولت ها براى تحقق اهداف سازمان و اداره و مديريت صحيح 
آن در چاچوب قوانين حاكم بر آن با رعايت استقلال و حاكميت اصول بيمه اى 
ــت بلكه وظيفه ذاتى آن و تضمين كننده  نه تنها وظيفه  قانونى تمام دولت هاس

حيات و پويايى و برقرارى امنيت و آرامش خاطر افراد تحت پوشش و حتى جامعه 
و كشور از هر نظر است. 

ــاز نبوده و علت آن  ــفانه تدابير دولت ها تاكنون در اين زمينه كارس متاس
شايد يكى عدم درك دقيق و صحيح آنها از اهميت اين سازمان بوده و ديگرى 
تصميم سازى و تصميم گيرى در اين زمينه منجر به نتايج مطلوب نشده و حتى 
در صورت ادامه روند فعلى به تهديدى تبديل خواهد شد. هرچند تدابير صحيح 
در اين زمينه مى توانست يكى از شاخص هاى مهم و كليدى كارآمدى دولت ها 
ــد و بدان افتخار كند. بايد قبول كنيم و دولت ها اين موضوع مهم را درك  باش
كنند كه سازمان تامين اجتماعى يك بنگاه بزرگ اجتماعى- اقتصادى است و 
نمى توان با آن به طور گذرا و سطحى برخورد كرد و اهميت آن را ناديده گرفت. 
بديهى است كه اداره يك بنگاه عظيم، نيازمند يك حكمرانى خوب و به ويژه 
ــت و نمى توان در اين زمينه  افراد متخصص و متعهد در اركان مختلف آن اس
كوتاه آمد چراكه چشم و دل ميليون ها نفر از ملت به اين سازمان دوخته شده 
ــت و به همين دليل حداقل انتظار آنها اين است كه دولت تدبير و اميد به  اس

سازمان آنها توجه خاص مبذول دارد. 
متاسفانه به علت عدم درك صحيح و دقيق در بين مسوولان عاليرتبه كشور 
در طول عمر آن و حتى در دولت جديد، انتصاب ها و انتخاب ها در اين سازمان 
ــخاص  ــالارى حكايت دارد، هدف نقد افراد يا اش كمترين پيروى از شايسته س

نيست چراكه همگى محترمند و آنچه مهم است بايد افراد كاردان و متخصص و 
مرتبط با تامين اجتماعى در اركان مختلف آن به ويژه در بخش اجرايى قرار گيرند

ــال در مشاغل گوناگونى از  اينجانب به عنوان فردى كه مدت بيش از 25س
كارشناسى تا مقامات عالى سازمان كار كرده ام، به صراحت اعلام مى دارم و قبلا 
هم در زمينه هاى مختلف هشدار داده ام (كه متاسفانه شنيده نشده اند)، يكى از 
اركان مهم سازمان تامين اجتماعى، هيات مديره اين سازمان است كه به لحاظ 
ــازى دارند، مى تواند  نقش همه جانبه و مهمى كه در تصميم گيرى و تصميم س
اشتباهات را تا حدى جبران و اميدها را زنده كند و حداقل انتظار اين است كه 
در انتخاب اعضاى مزبور دقت لازم به خرج داده شود و افرادى شايسته و كاردان 
(كه خوشبختانه كم هم نيستند) كه آشنا به امور اجتماعى، اقتصادى و به ويژه 
ــاختار نظام  ــند را در چارچوب قانون س بيمه گرى و مكانيزم ها و قواعد آن باش
جامع رفاه و تامين اجتماعى و به ويژه ماده 17 اين قانون انتخاب شوند و سازمان 
را از سراشيبى سقوط كه هر لحظه سرعت آن نيز بيشتر مى شود، نجات دهند. 
در پايان متذكر مى شود كه اين رويكرد بايد در ساير اركان نيز مورد توجه 
قرار مى گرفت كه متاسفانه اينچنين نشد و اميدواريم در مهم ترين ركن عملياتى 
ــازمان (هيات مديره) شاهد تصميم گيرى  ــازى س و تصميم گيرى و تصميم س
بى غرضانه و عادلانه و عاقلانه و در جهت توسعه و اعتلاى سازمان باشيم. انشاءا... 
*عضو هيات مديره سازمان تامين اجتماعى در دوره اصلاحات

سازمان تامين اجتماعى را دريابيد
رزاق صادق*

هزينه هاى غيرشمول عنوانى است كه از مهر 91 براى واريزهاى 
بى حساب و كتاب، پاداش هاى ميليونى هيات مديره و هيات امناى 
تامين اجتماعى به خود و بعضى از تشكل هاى صنفى و نامه هاى 
محرمانه انتخاب شده است؛ آن هم در سازمانى كه با كسرى 

بودجه شديد براى پرداخت مستمرى بيمه شدگانش مواجه است 
و از نقطه سربه سرى عبور كرده است
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