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اقتصاد

چرا دولت ها شکست مي خورند؟
جمع بندي و پیشنهاد

یکي از ام المســائل کشور در ۴۰ ســال اخیر، نبود 
شفافیت میان ارکان کشور و اجتناب از بیان و بازگویي 
واقعیات کشــور (بحران هــا و چالش هــا) و تحلیل 
ریشــه هاي واقعي آن بوده که سبب شده زنگ خطر 
به صدا درآید. واقعیت آن اســت که کشور ما امروزه 
در غالب حوزه ها و قلمروها با چالش ها و بحران هاي 
قطعي و جدي مواجه بوده و به اصطلاح با «وضعیت 
آستانه اي بحران فراگیر» که شاکله کشور و بقاي ایران 
را در معــرض تهدید قرار مي دهد، مواجه اســت. از 
همین رو باید نکات زیــر را درخصوص واقعیت هاي 

مدیریت کشور مدنظر قرار داد:
بایــد پذیرفــت وضعیــت موجود براینــد تمامي  �

فرایندها و ســاختارهاي کشــور در ســه حوزه کلان 
مدیریــت اجرائي، قانون گذاري و نظارت در ۴۰ ســال 
اخیــر بوده و تمامي این مصائب را نمي توان صرفا به 

پاي دولت ها نوشت.
باید پذیرفت اســتراتژي تصمیم نگرفتن یا به آینده  �

موکول کردن تصمیمات، یک استراتژي شکست خورده 
در به تعویق انداختن بحران ها بوده و فقط ما را بیشتر 
به وضعیــت «هم آیندي بحران ها»۱ رهنمون مي کند. 
بنابراین باید براي حل مســائل و عبــور از بحران ها و 
ترسیم آینده اي بهتر براي کشور، جسورانه، خردمندانه 
و بــا رویکرد حفظ و ارتقاي منافع عمومي تصمیمات 

بزرگ گرفت.
 بایــد پذیرفت براي ســاختن ایرانــي باعظمت و  �

درخــور ایرانیان باید در نظــام حکمراني، به گفتمان 
«کشورداري» گذار کرد و با تعریف و سرمشق قراردادن 
منفعت عمومي، مصالح کوتاه مدت هر یک از عناصر 

کشور را فداي منافع عمومي بلندمدت نکرد.
* باید بپذیریم فســاد بــزرگ در مجموعه دولت، 
«ناکارایــي و نامولدبودن دولت» در رهنمون ســازي 
کشور به ســوي توسعه اســت که این خود به دلیل 
تضعیف تدریجي طبقه مدیران میاني و کارشناســان 
دســتگاه هاي دولتي بــوده که نقش تصمیم ســازي 
و تصمیم یاري مدیران فرادســت و عالــي را برعهده 
دارند و بهتر اســت با آدرس هاي غلطي چون نقش 
آقازاده ها، تحریم ها و... خود و جامعه را گمراه نکنیم.

 بایــد پذیرفت که در ۴۰ ســال اخیــر از خاصیت  �
اکســیرگونه آموزش (از کودکستان و مدرسه گرفته تا 
دانشگاه) غفلت شده و براي حرکت به سوي توسعه 
ملي نیازمند تحولي اساسي در این حوزه هستیم تا به 
تعبیر پیامبر عظیم الشأن (ص) بتوانیم معادني از طلا 

و نقره در میان مردمان داشته باشیم.
 بایــد پذیرفت هنوز پس از ۴۰ ســال، توســعه و  �

پیشرفت دستور کار اصلي کشــور نبوده که این مهم 
جز از رهگذر یکپارچگي و انســجام ملي، دلسوزي و 
فــداکاري و تحقق اجماع و هم رأیي روي نقشــه راه، 
خیزش و حرکت بر ریل توسعه ملي محقق نخواهد 

شد.
 بایــد پذیرفــت کــه جــز از طریــق آتش بــس  �

توپخانه هاي تخریب دولت ها و بسط همدلي و اعتماد 
میان همه ارکان کشــور و اصــلاح و بازپیرایي افکار و 
اتمسفر عمومي جامعه از طریق رسانه ها و تریبون ها، 
هیچ اقدام مؤثري در مســیر به کرد و ارتقاي بهره وري 

دولت صورت نخواهد گرفت.
سخن آخر اینکه خروج ایران از بحران و گذار آن به 
سوي کشورهاي توسعه یافته جز از طریق دگرگوني در 
بسیاري از نگرش ها، رویکردها، ساختارها و رویه هاي 
جاري از یک ســو و احیا و تقویت «آیین کشــورداري» 
مبتني بر تعریف یک سیاســت مستقل و پویاي ملي، 
تنظیــم روابــط و برهم کنش هاي میان همــه ارکان 
کشــور (نظام، دولت، ملت و سرزمین)، مبناقراردادن 
منافع بلندمدت ملي در سرلوحه تمامي سازوکارهاي 
سیاســت گذاري کشــور و در نهایت مسئله گشــایي و 
داشــتن عزمي راسخ براي درهم شکســتن بسیاري از 

بن بست ها و تابوهاي خودساخته ممکن نیست.
۱- برگرفته از ایده های فکری دکتر محمد فاضلی

* کارشناس برنامه ریزي و آمایش سرزمین سازمان 
برنامه و بودجه کشور

با سرمایه گذاری ۵ هزارمیلیاردی صورت گرفت
رونمایی از اولین فراصندوق بازار 

سرمایه ایران
آییــن رونمایــی از اولیــن فراصنــدوق کشــور با  �

ســرمایه گذاری پنج هزار میلیاردریالی به همت ستاد 
اجرائی فرمان امام، معاونت علمی ریاست جمهوری، 
دانشــگاه آزاد اســلامی، ســازمان اقتصادی رضوی، 
کمیته امداد، ســازمان تبلیغات اســلامی و ســازمان 
اقتصادی کوثر صبح  دیروز در محل نمایشگاه دائمی 
دســتاوردهای ســتاد اجرائی فرمان امام برگزار شد. 
محمد مخبر، رئیس ســتاد اجرائی فرمان امام، در این 
مراســم گفــت: در حال حاضر فعالیت هــای  خرد و 
متوسط بنگاه های اقتصادی و حمایت از فعالیت های 
شــرکت های دانش بنیــان دو راه بــرای رســیدن به 
پیشرفت اقتصادی در دنیای امروز است. رئیس ستاد 
اجرائی فرمان امام از ایجاد روزانه  صد طرح کوچک 
و خرد و ایجاد ۳۰۰ شغل به طور روزانه از سوی ستاد 
در مناطق محروم کشــور خبــر داد و تصریح کرد: در 
ســال جاری تاکنون توانسته ایم صد هزار شغل ایجاد 
کنیم که مسلما تعداد شــغل های ایجادشده تا پایان 
ســال از این مقدار هم بیشــتر خواهد شد. وی افزود: 
در بحث شرکت های دانش بنیان برنامه ستاد اجرائی 
این است که سرمایه گذاری ریسک پذیری در این حوزه 
داشته باشــد. وی از ایجاد سه صندوق در بورس خبر 
داد و گفت: ما به دنبال  خط شــکنی در بحث اشتغال 
هستیم و ایجاد بســتر لازم برای فعالیت شرکت های 
دانش بنیان را دنبال می کنیم. ســورنا ستاری، معاون 
علمی ریاست جمهوری، نیز در این مراسم به اهمیت 
جایگاه ســرمایه گذاری خطرپذیر اشــاره کرد و افزود: 
تاکنون توانســته ایم چندین صندوق ســرمایه گذاری 
جســورانه را در بورس به ثبت برسانیم که این مقدار 
کافی نیســت و نیازمند همکاری ســازمان ها و دیگر 
ارگان ها هستیم. وی با اشاره به نقش شتاب دهنده ها 
در کســب و کارهای دانش بنیان، تأکید کرد: متأسفانه 
دانشــگاه ها نمی توانند این اکوسیستم دانش بنیان را 
پرورش دهند و برای اصلاح ایــن موضوع باید مراکز 
نوآوری و استارت آپ ها را ایجاد کرد. طهرانچی، رئیس 
دانشگاه آزاد اسلامی دیگر سخنران این مراسم، با بیان 
این مطلب که باید فضای دانشــگاه  طوری باشد که 
مجموعه های استارت آپ ها از آن حاصل شود، گفت: 
با پول نفت و ســرمایه گذاری دولتی نمی توان اقتصاد 
پویا ایجاد کرد. وی با اشــاره به مشارکت ستاد اجرائی 
فرمان امام در تشــکیل این صندوق، بیان کرد: خرسند 
هستیم که ما هم توانستیم به عنوان نقش آفرین جدی 
در تربیت جوانان به عنوان یکی از ســرمایه گذاران در 
این صندوق مشــارکت کنیــم. در پایان این مراســم 
تفاهم نامه ایجاد فراصندوق بین ستاد اجرائی فرمان 
امام، معاونت علمی ریاست جمهوری، دانشگاه آزاد، 
کمیته امــداد، همراه اول و مخابرات، آســتان قدس 

رضوی و سازمان تبلیغات و مؤسسه کوثر امضا شد.

سال هفدهم    شماره 3586 دوشنبه   11 آذر 1398

 مهندس جلالی مطرح کرد:
ارتقای کیفیت در خودروسازی 

نیازمند جداسازی
شرایط حاکم بر اقتصاد ایران و تشدید تحریم های  �

ظالمانــه آمریکا در ســال رونق تولید از یک ســو و 
فشــارهایی که بر صنعت خودرو کشور و به تبع آن 
صنعت قطعه سازی تحمیل می شود از سوی دیگر 
باعث شده در روزهای سخت اقتصادی، این صنعت 
مولد و پیشــرو حال خوبی نداشــته باشــد. ارتقای 
کیفیت تولید در خودروســازی نیازمند جداســازی 
شــرکت های اصلــی خودروســاز از شــرکت های 

زیرمجموعه آنهاست.
بنا برگــزارش خبــر قطعــه، شــرایط حاکم بر 
اقتصاد ایران و تشــدید تحریم های ظالمانه آمریکا 
در ســال رونق تولید از یک ســو و فشــارهایی که از 
داخل بر صنعت خودرو کشــور و به تبع آن صنعت 
قطعه ســازی تحمیل می شــود از سوی دیگر باعث 
شده در روزهای سخت اقتصادی این صنعت مولد 
و پیشرو  حال خوبی نداشته باشد و در نتیجه آن طور 
که باید و شاید نتواند از پس تحریم برآید و به زودی 
دچار مشکلات حادتر و جبران ناپذیری شود. مهندس 
امیرحســین جلالــی، نایب رئیس انجمــن همگن 
قطعه سازان خودروی استان تهران، درباره مشکلات 
صنعت خودرو و قطعه ســازی گفــت: یکی از علل 
به وجود آمدن تنگناهای اقتصادی برای قطعه سازان، 
دولتی بــودن صنعت خودرو در کشــور اســت؛ زیرا 
دولت با داشتن ســهام اندک در خودروسازی ها، در 
عزل و نصــب مدیران خودروســازان بزرگ دخالت 
می کنــد و مدیــران منصــوب، موظف بــه اجرای 
دستورات غیر  اقتصادی دولتمردان بوده و به دلایل 
مختلف در دوره های بعضا کوتاه تعویض می شوند. 
ایشــان درباره مصادیق تصمیمات غیــر اقتصادی 
خودروسازان اظهار کرد: سرمایه گذاری غیرمولد در 
ســایت های متعدد داخلی و خارجی که از بودجه 
جاری در خودروســازان تغذیه می شود، یکی از این 
موارد بــوده که اثرات مخرب اســتفاده از نقدینگی 
جاری در راستای سرمایه گذاری بلند مدت و غیرمولد، 
برای اهل فن روشن اســت. از طرف دیگر، تغییرات 
زودهنگام مدیــران اجرائــی، راهبردهای اقتصادی 
بلندمدت را از خودروساز سلب می کند و در نهایت 

تصمیمات کلیدی دچار روزمرگی می شوند.

خبر ویژه

آخرین هفته آبان و فیل و اتاق تاریک
آیا براي کشته ها و مجروحان حقوقي قائل اند 
یا نه. اگر نه چرا؟ و اگر آري چگونه این حقوق باید 
استیفا شــود؟ چه چیز باعث شد که یک تصمیم 
اقتصادي، بجا یا نابجا، چنین آثار تلخ و پرهزینه اي 

برجاي گذارد؟ 
خیلي پرسش هاي دیگر نیز وجود دارد. دولت 
بایــد گزارش مکتوب و مســتند و همه جانبه اي از 
آنچه گذشــت منتشر کند تا هم بتواند پاسخ افکار 

عمومي را بدهد و هم اخبار را مدیریت کند. 
سیاست ناکارآمد بي خبرگذاشتن افکار عمومي، 
حکایــت همان قصه معــروف مولانا در مثنوي و 
اتاق تاریکي اســت که هرکــس باید گمان برد که 
چه چیــزي درون اتاق اســت. هرکس قســمتي 
از بــدن فیــل را که لمس مي کنــد، تمام حقیقت 
مي پندارد. طبیعي است که این ابهام مانع از فهم 
دقیق ماجرا شــده و در جامعه سیاســي، جامعه 
مدني و حتي در میان تصمیم گیران کشوري راه را 
براي کشف و فهم واقعیت هایي که درون جامعه 
ایران مي گذرد، تنگ مي کند. نافهمي یا کج فهمي 

نمي گذارد از مشکلات و مسائل گره گشایي شود. 
به حق گردش آزاد اطلاعات احترام بگذارید.

ادامه از صفحه اول

شرق: درحالی که سایر کشــورها سعی بر افزایش آسودگی خاطر در 
زندگی مردم از طریق افزایش نفوذ بیمه دارند، در ایران رشد ضریب 
نفوذ بیمه همچنــان با موانع مالیاتی دســت وپنجه نرم می کند. در 
شــرایطی که بیمه عمر بیش از ســایر انواع بیمه مــورد بی توجهی 
ایرانیان واقع شده و ضریب نفوذ آن در ایران نسبت به جهان پایین تر 
اســت، در اصلاحیه قانون مالیات های مســتقیم کــه در مجلس در 
حال بررســی است، پیشنهاد شده تا بیمه های عمر و زندگی مشمول 
پرداخت مالیات شــوند. همچنین ســازمان امــور مالیاتی هم اصرار 
بر عــدم معافیت  مالیاتی بیمــه عمر دارد. در واقــع نه تنها اقدامی 
برای تشویق به اســتفاده مردم از بیمه عمر نمی شود، بلکه با کسب 
مالیات از آن بی تردید جلوی رشد ضریب نفوذ آن نیز گرفته می شود، 
همچنین باید در نظر داشت که بیمه عمر به خودی خود به عنوان یک 
سپرده گذاری سودآور در مقابل رقیب سرسختی مانند سرمایه گذاری 

بانکی قرار دارد. 
بی توجهی به بیمه عمر در ایران

امروز وظیفه متولیان صنعت بیمه کشــور - از سیاســت گذاران و 
ناظران تا بیمه گران دولتی و خصوصی ـ اطلاع رسانی و فرهنگ سازی 
گســترده برای افزایش ضریب نفوذ انواع بیمه ها اعم از اشــخاص، 
امــوال و مســئولیت بــرای تحقق اهدافــی مانند ایجــاد آرامش و 
آســودگی خاطر در زندگی و کســب وکار مردم و اطمینان بخشی به 
آینده آنهاســت که می تواند علاوه بر بالابردن سلامت روانی جامعه، 

سطح معیشتی و رفاهی بالاتری را برای آن رقم بزند. 
پژوهشکده بیمه ضریب نفوذ متوسط جهانی صنعت بیمه را ۶.۱ 
درصــد ذکر کرده و ایــن ضریب نفوذ را اکنــون در ایران معادل ۲.۳ 
درصد اعلام کرده است. به نظر می رسد با توجه به ظرفیت های بیمه 
در ایران این ضریب جای رشــد بسیاری داشــته باشد، به شرطی که 
اطلاع رسانی و فرهنگ سازی گســترده در راستای آن انجام شود و از 

هر سنگ اندازی در این راه به دور بماند. 
 بی توجهی به بیمه عمر و ضریب نفوذ پایین آن در ایران می تواند 
ناشی از همین اطلاع رسانی و آشنایی بسیار محدود مردم با سازوکار 
این نوع بیمه باشــد. هرچند باید توجه داشــت که ســطح توســعه 
کشورها و نیز درآمد سرانه رابطه مستقیمی با میزان استفاده از انواع 
بیمه ها دارد اما واقعیت این است که در کشورهای کمترتوسعه یافته 
به طور متوســط هشــت درصد مردم از بیمه عمر استفاده می کنند، 
درحالی که در ایران متأســفانه تنها ســه درصد مــردم به بیمه عمر 
رو آورده اند. بی شــک سرآمدی این کشــورها حاصل اطلاع رسانی و 
فرهنگ سازی گســترده در این جوامع بوده تاجایی که حتی پایین ترین 

دهک های درآمدی را در کشــورهایی مانند هند مجاب به خرید بیمه 
عمر کرده است. در ایران عموم مردم نه به خاطر مکفی نبودن درآمد 
بلکه از یک ســو به علــت عوامل فرهنگی و از ســوی دیگر به دلیل 

بی اطلاعی از مزایای بیمه عمر از آن استقبال نمی کنند. 
گوشواره های مالیاتی صنعت بیمه

اکنون در چنین شــرایطی که متولیان بیمه با تلاش بســیار سعی 
بر اندکی رشــد ضریب نفوذ بیمه دارند، عــده ای با برخی اقدامات و 
ایجاد بعضی قوانین در راه این رشــد سنگ اندازی می کنند؛ هم اکنون 
در اصلاحیــه قانــون مالیات های مســتقیم کــه در مجلس در حال 
بررسی است، پیشنهاد شده بیمه های عمر و زندگی مشمول پرداخت 
مالیات شــوند. به گزارش خبرگزاری مهر یکشنبه دهم آذر ۹۸ رئیس 
ســازمان امور مالیاتی در حاشیه دیدار با شرکت های بیمه تأکید کرده 
است: موافق معافیت مالیاتی بیمه های عمر نیستم. امیدعلی پارسا 
همچنین در پاســخ به پرسشــی مبنی بر دریافت مالیات از بیمه های 
عمــر و زندگی و احتمــال کاهش ضریب نفوذ بیمه در کشــور گفته 
است: همه به دنبال معافیت های مالیاتی هستند و این طور نمی توان 
کشور را اداره کرد. موضوع مالیات و بیمه مسائلی درهم تنیده هستند 
و همان طورکه صنعت بیمه ما مشــکلات خاص خود را دارد، نظام 
مالیاتی کشور نیز مســائل خاص خود را پیش رو دارد. در کل مالیات 
اخذ شــده در تمامی رشــته ها رقم مناســبی برای اداره کشور نیست 
و تمــام واحدهای اقتصــادی به دنبال معافیــت از پرداخت مالیات 
هستند. به گفته پارسا قانون گذار در صنعت بیمه حمایت های لازم را 
به عمل آورده اما هم اکنون در اصلاحیه قانون مالیات های مســتقیم 
که در مجلس در حال بررســی است، پیشنهاد شده بیمه های عمر و 

زندگی مشمول پرداخت مالیات شوند. 
به دنبــال اظهارات رئیس ســازمان امور مالیاتی، دبیر ســندیکای 
بیمه گــران با تأکید بــر اینکه اخذ مالیــات از بیمه های عمر و زندگی 
در قالب قانون مالیات های مستقیم می تواند به کاهش ضریب نفوذ 
بیمه منجر شــود، از نمایندگان مجلس تقاضا کرد مفاد لایحه آن را 
تصویــب نکنند. او گفت: افزایش ضریب نفوذ بیمه از جمله تکالیف 
مجلس شــورای اســلامی برای صنعت بیمه اســت که این مهم با 
گسترش بیمه های عمر امکان پذیر است؛ اما متأسفانه در پیش نویس 
لایحه مالیات های مستقیم، پیشــنهاد شده از بیمه های عمر، مالیات 
دریافت شود. چنانچه در بیمه های عمر و زندگی موفق عمل نکنیم، 
افزایــش نفوذ ضریب بیمــه محقق نخواهد شــد. همان طورکه در 
دنیــا نیز بیــش از ۵۰ درصد ضریب نفوذ بیمه مربــوط به بیمه های 
عمر و زندگی اســت. این مقام مســئول در صنعــت بیمه گفت: اگر 

گوشواره هایی مانند مالیات به صنعت بیمه آویزان شود، این صنعت 
قادر نخواهد بود وظیفه اصلی خود را انجام دهد، چراکه در شــرایط 
کنونی به دلیل افزایش هزینه ها مــردم به دنبال خرید بیمه های عمر 
و زندگــی نخواهنــد آمد و ضریب نفــوذ بیمه تحقــق نمی یابد که 
هیچ کاهش هم می یابد که به ضرر همه مردم اســت. از نمایندگان 
مجلس تقاضا داریم کــه در این موضوع تجدیدنظر کنند. وی افزود: 
ســهم اخذ مالیات از بیمــه عمر و زندگی به طــور قطع در مجموع 
درآمدهــای مالیاتــی بالا نخواهد بــود، پس باید ملاحظــات لازم را 

در نظر گرفت. 
 رقیب سرسخت بیمه عمر

 یکی از محرک های مهم برای رشد نفوذ بیمه عمر که شاید بیش 
از هر کشــوری در ایران به کارگیری آن ضروری باشد، جذابیت بخشی 
بــه بیمه عمر به عنوان یک ســپرده گذاری ســودآور در مقابل رقیب 

سرسختی مانند سرمایه گذاری بانکی است. 
مهدی محمودی، مشــاور ســابق بیمه مرکزی، با اشــاره به این 
موضوع دربــاره عدم معافیت مالیاتی بیمه عمر به «شــرق» گفت: 
من فکر می کنم در وضعیت اقتصادی کشور ما که بانک های رسمی 
و غیررسمی بالای  ۲۰درصد ســود می دهند و مردم هم برای تأمین 
قوت روزانه خودشــان مایل هســتند اگر کوچک ترین پولی دارند آن 
را به بانک ها ببرند و برای تأمین معاششــان سرمایه گذاری کنند، اگر 
سازمان مالیاتی هم بخواهد این بحث را مطرح کند و چیزی از بیمه 
عمر بگیــرد، دیگر هیچ انگیزه ای باقی نمی مانــد که مردم بخواهند 
در بیمــه عمر ســرمایه گذاری کنند. پس قطعا این اقدام در شــرایط 
فعلــی در گرایش مردم به بیمه و ضریب نفوذ آن تأثیر منفی خواهد 

گذاشت. 
پرویز خسروشــاهی، مشــاور و قائم مقام فعلــی بیمه مرکزی، در 
پاســخ به پرسش خبرنگار «شــرق» مبنی بر احتمال کاهش ضریب 
نفــوذ بیمــه عمر با اخــذ مالیــات از آن، می گوید: فعلا تــا جزئیات 
بیشــتری مشخص نشــود، نمی توان نظری داد، در ضمن باید در نظر 
داشــت که هنوز مشخص نیست استدلال دوســتانی که این مسئله 
را مطرح کرده اند چیســت. اگرچه بی شــک با اخذ مالیات مستقیم و 
برداشــتن معافیت مالیاتی بیمه عمر و زندگی سود شرکت های بیمه 
کــم خواهد شــد؛ بنابراین اگر معافیت بیمه عمر و زندگی برداشــته 
شــود، چه یک درصد و چه بیشتر شرکت های بیمه را تشویق می کند 
که به جای این بیمه در رشــته های دیگر بیمه فعالیت کنند و طبیعتا 
وقتی روی بخشی مالیات وضع شود، می تواند روی توسعه آن بخش 

اثر منفی بگذارد. 

جزئیات منابع ۳۰۲ هزار میلیارد توماني هدفمندي یارانه ها در لایحه بودجه ۹۹

تکیه روحاني به درآمد طرح ابداعي احمدي نژاد
سازمان هدفمندي یارانه ها به سازمان برنامه و بودجه دوم کشور بدل مي شود؟

رئیس سازمان امور مالیاتی خواستار عدم معافیت مالیاتی بیمه های عمر شد
سنگ اندازى مالیاتى در مسیر بیمه هاى عمر

شرق: جزئیــات طرح منابع هدفمندي یارانه ها در لایحه بودجه ۹۹ 
حکایت از آن دارد که دولت در تلاش است یارانه  حامل هاي انرژي 
را تاجایي که به نظر کارشناســان و مدیران ســازمان برنامه و بودجه 
کشــش دارد، کاهش دهــد و این یعنــي احتمالا گرانــي برخي از 
حامل هایي که پیش تر شــاهد آن در اجراي ســهمیه بندي بنزین و 
افزایش نرخ آن بودیم. البته باید در نظر داشت که دو سوم افزایش 
ارقــام نگاهي به صادرات دارد و بار مالي بر دوش مردم نمي گذارد 
اما یك سوم باقي، افزایش قیمت در حامل هاي انرژي را براي مردم 

در پی دارد.
براســاس اطلاعات موجود، بیشترین سهم از این میزان معطوف به 
صادرات پنج فراورده نفتي اســت که قرار اســت با افزایش دوبرابري، 
بــه ۸۲ تا ۸۳ هزار میلیارد تومان برســد. یکي از این حامل هاي انرژي، 
بنزین اســت که با افزایش نرخ آن، براســاس برآوردهاي کارشناســان 
به صورت خالص، ۳۶ هزار میلیاردتومان در سال براي دولت، عایدي به 
همراه دارد و مشــخص نیست که آیا این رقم براي سهم بنزین در نظر 
گرفته شــده و ۳۰ هزار میلیارد مربوط به صادرات دیگر فراورده هاست 
یــا همان طور که محمدباقر نوبخت، رئیس ســازمان برنامه وبودجه در 
رســانه ملي عنوان کرده بــود، درآمد حاصل از صادرات بنزین تا ســه 
هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شــده است؟ این شفاف سازي نیازمند 
اظهارنظر مســتقیم و به  تفکیك درباره میزان درآمد در نظر گرفته شده 
براي صادرات این کالاي مهم و اســتراتژیك از ســوي مقامات سازمان 

برنامه و بودجه است.
از سویي درآمد حاصل از فروش داخلي پنج فراورده نفتي نیز ۴۰٫۵ 
هزار میلیارد تومان افزایش را نشان مي دهد که براساس آنچه نوبخت 
پیش تــر گفته بود، ۳۰ تا ۳۱ هزار میلیــارد تومان آن مربوط به افزایش 
قیمــت بنزین و حدود ۱۰هــزار میلیارد تومان نیز احتمــالا به افزایش 
قیمت سایر حامل هاي انرژي بازمي گردد که آن نیز نیازمند شفاف سازي 
براي مردمي است که همین اکنون نیز زیر بار تورمي افزایش نرخ بنزین، 

اعتراضات گسترده اي را در کشور داشته اند.
براســاس اطلاعات مربوط به تبصــره ۱۴ بودجه (منابع ناشــي از 
افزایش قیمت حامل هاي انرژي در لایحه بودجه سال آینده )، بیشترین 
شیب افزایش قیمت، مربوط به محصولات مرتبط با صنعت نفت، گاز 
و پتروشــیمي است و سؤال این اســت که به جز فراورده هاي نفتي که 

امکان صادرات آن به کشــورهاي همســایه وجود دارد، دولت چگونه 
قصد دارد در زمینه فرضا صادرات گاز که در ســال هاي گذشــته بارها 
محل مناقشه بوده است، عمل کند و اصولا برنامه هاي وزارت نفت در 
این زمینه چیســت؟ با نگاهي به آمارهاي پیشنهادي، گاز، برق و آب نیز 
با افزایش نرخ مواجه خواهند شد اما شیب آنها به نظر مي رسد ملایم 
باشد. بااین حال، حالا که فیش هاي کاغذي این حامل ها هم حذف شده 
است، مردم باید به صورت آنلاین، افزایش قیمت این حامل ها را هم از 

سفره کوچك شده شان بپردازند.
خبرگزاري فارس در این باره گزارش داده است که محمدباقر نوبخت 
در روزهــاي اخیر افزایش درآمد هدفمند ســازي یارانه ها به ۳۰۲ هزار 
میلیارد تومان در لایحه بودجه ســال ۹۹ را اعلام کرده اســت. رئیس 
سازمان برنامه و بودجه کشور گفته حدود ۳۰۲ هزار میلیارد تومان یارانه 
آشکار براي سال آینده پیش بیني شده است که ۱۸۶ هزار میلیارد تومان 

آن به صورت نقدي و غیرنقدي میان خانواده ها توزیع مي شود.
 رشد ۱۱۴درصدي درآمدهاي هدفمندي در لایحه بودجه ۹۹

سرجمع این ارقام ۳۰۲ هزار میلیارد تومان مي شود که به نسبت 
درآمدهاي هدفمندي در ســال ۹۸ رشــد ۱۱۴درصــدي دارد که در 
نوع خود جالب اســت و مشخص نیســت چرا در سال هاي گذشته 
منابع این بخش شفاف تر نشد. مرکز پژوهش هاي مجلس در این باره 
معتقد است: در ســال ۱۳۹۸ فقط ۴۵ درصد از کل منابع حاصل از 
اجراي قانون به سازمان هدفمندســازي یارانه ها اختصاص خواهد 

یافت.

 ۵۰۰ میلیون بشکه نفت خام سالانه هدر مي رود
ایــراد مهم قانــون هدفمند ســازي یارانه ها در نظــر نگرفتن نقش 
عرضه انحصاري دولت در مصرف بالاي انرژي در کشــور بوده اســت، 
به گونــه اي که قانون هدفمند کردن یارانه ها فقط اشــاره مختصري به 
ضرورت ارتقاي راندمان نیروگاه ها و کاهش اتلاف شــبکه توزیع داشته 
اما توجه جــدي به اصلاح تلفات زنجیره عرضه انــرژي ندارد. این در 
حالي اســت که بخش عمده اي از انرژي کشور در پالایشگاه هاي نفت 
و گاز و نیروگاه هــاي برق به هدر مي رود. تلفــات بخش عرضه انرژي 
قبل از اینکه به دســت مصرف کننده نهایي برسد، تقریبا سالانه معادل 
۵۰۰ میلیون بشــکه نفت خام یا روزانه ۱.۳ میلیون بشــکه نفت است. 
کاهــش میزان تلفات در زنجیره تولید تا مصــرف انرژي خود مي تواند 
گامي بســیار مهم در راستاي عمل کردن یارانه ها باشد که عمده آن نیز 

در اختیار بخش دولتي است.
 نقش خاص سازمان هدفمندي یارانه ها در بودجه سال آتي

صادرات گاز و خوراک و میعانات گازي پتروشــیمي ها دو ســرفصل 
جدید از منابع هدفمندي یارانه  انرژي بوده که دولت براي سال آینده در 
نظر گرفته اســت. براساس این گزارش، سازمان هدفمندسازي یارانه ها 
از لحاظ توزیع منابع در کشــور به عنوان سازمان بودجه اي دوم در کنار 
سازمان برنامه و بودجه شناخته خواهد شد؛ چراکه درحال حاضر جمع 
منابــع عمومي بودجه ۳۸۶ هزار میلیارد تومان اســت و آن چیزي که 
قرار اســت سازمان هدفمندسازي یارانه ها در سال ۹۹ اختصاص دهد، 

۳۰۲ هزار میلیارد تومان است.

میزان افزایش
5,5
45

38,5
40,5
25
1,4
5,7

درآمد در لایحه بودجه 99 (هزار میلیارد)
30
45

82 تا 83
86
25
25
9

درآمد در بودجه 98 (هزار میلیارد)
24,5

جزء درآمد هدفمندى نبوده است
43,5
45,5

جزء درآمد هدفمندى نبوده است
23,6
3,3

عنوان
فروش داخلى گاز

صادرات گاز
فروش صادراتى 5 فراورده نفتى اصلى (بنزین، گازوئیل و ...)

فروش داخلى 5 فراورده نفتى اصلى
خوراك و میعانات گازى پتروشیمى ها

برق با احتساب عوارض و سایر
آب و سایر

جدول پیشنهادي منابع ناشی از هدفمندسازي یارانه ها در لایحه بودجه 99- ارقام هزار میلیارد تومان

با افزایش در آمد حاصل از افزایش نرخ حامل هاي انرژي به منظور 
تأمین منابع هدفمندی یارانه ها در لایحه پیشنهادي دولت براي بودجه 
ســال ۱۳۹۹، با افزایش ۱۱۴درصدي منابع سازمان هدفمندي یارانه ها 
نســبت به آنچه در بودجه سال ۱۳۹۸ در نظر گرفته شده بود، روبه رو 

هستیم.
بزرگ شــدن ارقام در تبصره ۱۴ بودجه، به افزایش هزینه تولید هم 
بازمي گردد و نمي توان افزایش ارقام را تنها به گراني متوجه کرد بلکه 
برعکس شــرکت هاي دولتي یارانه بگیر دولت، با کاهش یارانه مواجه 

مي شــوند. با این حال، بخشي از این کاهش یارانه از جیب مردم جبران 
خواهد شد.

از آن ســو، دوســوم منابعي که بــراي تأمین آن، ارقــام هدفمندي 
بزرگ تر شــده و افزایــش حدود ۱۶۱٫۶هــزار میلیارد توماني را نشــان 
مي دهــد، از محل صــادرات و افزایش نرخ خــوراک و میعانات گازی 
پتروشیمی هاســت. به معناي دیگر، ۱۰۸٫۵هــزار میلیارد تومان یعني 
دوسوم از این درآمد افزایش یافته، بار مالي براي مردم نخواهد داشت 
و تنها چیزي در حدود ۳۲ درصــد افزایش قیمت حامل هاي انرژي را 

در سال آتي تجربه خواهیم کرد.
از طــرف دیگــر، ازآنجا کــه این ارقــام مربوط به صــادرات برخي 
حامل هاي انرژي اســت و نســبت برابــري ارزي ایران بــا ارز جهاني 
تغییــر یافته و با کاهش ارزش پول ملي مواجهیم، ارقام حاصل شــده 
که برمبناي دلار اســت، درآمد بیشــتري را نصیب دولت کرده و رقمي 

قابل توجــه خواهد بود. صادرات فراورده هــای نفتي عمدتا به مقصد 
کشــورهاي همســایه اســت و خریدار دارد و به همین سبب مشکلي 
در صــادرات آن وجــود نخواهد داشــت اما درباره صــادرات گاز این 
پرســش ایجاد نمي شود که ایران چگونه در شرایط تحریم به صادرات 
گاز خواهد پرداخت؟ پاســخ این اســت که ترکیه گاز ایران را خریداري 
مي کند و صرفا محل درآمد حاصل از صادرات گاز در بودجه به ســهم 

طرح هدفمندي یارانه ها منتقل شده است.
این درآمدها وارد بودجه عمومي دولت نمي شــود و صرف بودجه 
شرکت هاي دولتي خواهد شد، زیرا در پیوست بودجه عنوان شده است 
این منابع عمدتا نصیب شــرکت پالایش و پخــش فراورده هاي نفتي، 
شرکت ملي نفت، شــرکت گاز و شرکت صنایع پتروشیمي خواهد شد 
که البته این بزرگي ارقام نیز مربوط به تورم ایجاد شــده است و ماهیت 

شرکت ها و اندازه آنها را تغییر نمي دهد.

درآمد حاصل از افزایش منابع هدفمندي یارانه ها در جیب شرکت هاي دولتی 

هادي حق شناس
 اقتصاددان


